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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Saglik Bilimleri Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiilkmiine istinaden,
15 Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6339 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kurulmus, Universitenin
teskilat yapisi, 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanunu’nun ek 158’inci

maddesi ile diizenlenmistir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu,
3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarida ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil Yiiksekogretim
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun, 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili is Kanunu, 2886 sayili
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T.C. Sayistay Baskanlig

Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile

diger ilgili diizenlemelerdir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Saglik Bilimleri Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 fakiilte dekanliklari, yiiksekokul miidiirliikleri, enstitli miidiirliikleri

ile arastirma ve uygulama merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; rektdr, senato, iiniversite ydnetim kurulu, rektor
yardimcilari, genel sekreter, genel sekreter yardimcilari, koordinatorliik, daire baskanliklari,
sube miidiirliikleri, Hukuk Miisavirligi, Basin Danismanligi, Ulagim Birimi ve Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yodneticisi olan rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universitenin akademik karar organi senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde rektore yardimci olmaktadir.

Saglik Bilimleri Universitesi biinyesinde 22 fakiilte, 3 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu,

27 arastirma ve uygulama merkezi ve 63 saglik uygulama ve aragtirma merkezi bulunmaktadir.

Saglik Bilimleri Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler

II. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilart
Genel Sekreterlik
Hukuk Miisavirligi
Basin Danigsmanlig:

Yazi Isleri ve Genel Evrak Miidiirliigii

Fakiilteler

22 Fakiilte

Enstitiiler:

3 Enstitii

Meslek Yiiksekokullar:
10 Meslek Yiiksekokulu

Giilhane Yazi Isleri Miidiirliigii Arastirma ve Uygulama Merkezleri

Ulastirma Birimi 27 adet Arastirma ve Uygulama Merkezi

e Genel Sekreter Yardimcilar e Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi

e Daire Bagkanliklari 63 adet Saglik Uygulama ve Arastirma

.. - . Merkezi
1. Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1

. e Uzaktan Egitim Merkezi
2. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi &

3. Personel Daire Bagkanlig1 *  Siirekli Egitim Merkezi

4. Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1 *  Boliimler

5. Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig Tiirk Dili Boliimi

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi Yabanct Diller Bolimi

Bilgi fslem Daire Bagkanhg: Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bolimii

8. Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 Giizel Sanatlar Bolimi

. B Esitimi Bélimii
e  Doner Sermaye Isletme Miudirligi eden Egitimi ve Spor Bolimii
e Bilimsel Aragtirma Projeleri Koordinatorligii

e AR-GE Birimleri

Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Saglik Teknokenti Anonim Sirketi Genel
Miidiirligi

Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Transfer
Ofisi Anonim Sirketi Genel Midiirligi

Tiirk Patent ve Marka Kurumu Bilgi ve Dokiiman
Birimi
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Universitede 2021 yilsonu itibariyla akademik ve idari personel sayisi toplam 3.471°dir.
Bu personelden; 2.811°1 kadrolu akademik, 9’u yabanci uyruklu akademik, 18’1 sdzlesmeli

akademik, 389’u kadrolu idari, 29°u sézlesmeli idari ve 215’1 is¢i kadrosunda bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam

Genel idari Hizmetler 205 194 399
Saghk Hizmetleri Simifi 57 58 115
Teknik Hizmetleri Sinifi 72 75 147
Avukathk Hizmetleri 3 3 6
Yardimci Hizmetler Simifi 50 23 73

Din Hizmetleri Sinifi 0 0 0
Egitim-Ogretim Hizmetleri Simifi 2 0 2
Toplam 389 353 742

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu .
Unvan Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam
Profesor 1182 127 1309 Tam Zamanl
Dogent 607 274 881 Tam Zamanli
Dr. Ogretim Uyesi 507 132 639 Tam Zamanl
Ogretim Gorevlisi 100 25 125 Tam Zamanl
Arastirma Gorevlisi 415 128 543 Tam Zamanli
TOPLAM 2811 686) 3497 Tam Zamanh

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh

birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine
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sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

girmektedir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayllan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Saglik Bilimleri Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z

gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 545.133.000,00 TL oOdenek tahsis
edildigi, y1l icinde 164.891.308,00 TL 6denek eklenerek tahsis edilen 6denegin 710.024.308,00
TL’ye ulasmis oldugu, bu ddenegin %93,96’sinin yani 667.209.186,00 TL’sinin kullanildigi,
kullanilmayan 42.815,00 TL 6denegin ise yilsonunda iptal edildigi, yapilan harcamalarin
%77,18’inin Personel Giderleri ve SGK Devlet Primi Giderlerinden, %13,30’unun Sermaye
Giderlerinden, %)5,42’sinin Mal ve Hizmet Alim Giderlerinden, %4,10’unun ise Cari

Transferlerden olustugu goriilmektedir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Tablo 4: 2021 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biit¢e Baslangic| Toplam Odenek Toplam Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL)| Oram (%) | icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 376.216.000,00  444.525.053,00 444.304.775,30 99,95 66,59
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi | 58.966.000,00  70.784.947,00 70.705.702,25 99,89 10,59
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 18.515.000,000  37.731.685,00  36.144.730,03 95,80 5,42
Giderleri
05-Cari Transferler 14.437.000,00  27.700.623,00 27.296.549,39 98,50 4,10
06-Sermaye Giderleri 76.999.000,000  129.282.000,00 88.757.430,37 68,70 13,30
Toplam 545.133.000,00  710.024.308,00 667.209.187,34 93,97 100

2021 yil1 biit¢e baslangi¢ 6denegi 545.133.000,00 TL olarak tahmin edilmesine karsin

biitce gideri biitce baslangic ddeneginin %123l oraninda yani 667.209.187,34 TL olarak

gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri

Biitce
. Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar | Gergceklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Orami (%) | Icindeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 7.725.000,00 26.719.392,09 346 4,22
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve Yardimlar 532.161.000,00 597.168.530,37 112 94,27
ile Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 5.247.000,00 9.614.812,03 183 1,51
Toplam 545.133.000,00 633.502.734,49 116 100

Biitge gelir tahmininin 545.133.000,00 TL olmasma karsilik gergeklesmenin %16

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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fazlasiyla 633.502.734,49 TL’ye ulagsmis oldugu, toplam gelir ger¢ceklesmesinin biitge igindeki
paymin %94,27’sinin Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, %4,22 sinin Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri ve %1,51’inin Diger Gelirlerden olustugu goriilmektedir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde tahmin ve gerceklesme arasindaki yiiksek orandaki
sapma; Orgiin ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen Gelirler ile Yurt Yatak Ucreti Gelirleri
toplaminin 16.466.875,42 TL, Diger Gelirlerdeki tahmin ve ger¢eklesme arasindaki yiiksek
oranda sapma ise; Ogrenci Katki Pay1 Telafi Gelirleri ile Mevduat Faizleri toplammin

7.660.196,23 TL olarak gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Bunun disinda, Universiteye 2021 yilinda ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen biitge
dis1 kaynaklar gelmistir.

Tablo 6: Biitce Disindan Gelen Kaynaklar

Proje Tiirii Gelen Tutar Para Birimi
TUBITAK Projeleri 3.366.974,84 TL
Tiirkiye Saghk Enstitiileri Bagkanhg1 Projeleri 384.317,62 TL
Kalkinma Ajansi Projeleri 417.167,11 TL
Tagem Projeleri 140.782,48 TL
Avrupa Birligi Projeleri 2.259.067,54 TL
Bilimsel Arastirma Projeleri 136.262.451,83 TL
Mevlana Degisim Program 99.306,10 TL
isletmelerde Mesleki Egitim Goren Ogrenciler 50.550,64 TL
BOREN Projesi 20.578,22 TL
Kizilay Projesi Bangsomoro 126.387,51 TL

Universitenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

degisim yiizdelerinin seyri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Tablo 7: Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhk (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020

2019 Yili (TL) | 2020 Yihi (TL) | 2021 Yihi (TL) | Degisim Degisim

Orani (%) Oram (%)

A B C

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 208.792.117.01 | 344.265.923,03 | 444.304.775.30 15.22 29,06

SGK Devlet Prim 46.472.162.58 | 54.438.844.44|  70.705.702.25 17,14 29.88
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 38.272.809.42 | 27.196.099.83|  36.144.730,03 28,94 32,90
Giderleri

Cari Transferler 9.287.189.32| 10.402.124.00|  27.296.549.39 12,01 162,41

Sermaye Giderleri 69.451.86332| 46.077.339.80|  88.757.430.37 33.66 92.63

Toplam 462.276.141,65 | 482.380.331.19 |  667.209.187.34 4,34 38,31

Biitge giderleri 2021 yilinda 2020 yilina gore %38,31 artis gostermistir. En yiiksek artig

%162,41 ile Cari Transferler ve %92,63 ile Sermaye Giderlerinde meydana gelmistir.

Tablo 8: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2020-2019
Biitce Gelirinin 2019 Yili (TL) | 2020 Y1l (TL) | 2021 Y1l (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi A B c (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Tesebbis ve 16.120.828,92 | 13.589.458,85| 26.719.392,09 -15,70 96,62
Miilkiyet Gelirleri P02, D070, TS ’ :
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 453.592.664,00 | 484.723.082,41 | 597.168.530,37 6,86 23,20
Gelirler
Diger Gelirler 16.313.565,32 9.328.550,07 9.614.812,03 42,82 3,07
Toplam 486.027.058,24 | 507.641.091,33 | 633.502.734,49 4,44 24,79
Biitce Gelirlerinden
Red ve Tadeler -147.115,94 -700.079,95 -214.920,38 375,86 -130,00
Toplamu (-)
Net Toplam 485.879.942,30 | 506.941.011,38 | 633.287.814,11 4,33 24,92
Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8
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Biitce gelirleri 2021 yilinda 2020 yilina gore %24,92 artis gostermistir. En yiiksek artig
%96,62 olarak Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde gergeklesmistir.

Yukarida biit¢e gelir ve gider tahmin ve gergeklesmeleri verilen iiniversitenin, biitge ile
ilgili olsun veya olmasin tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin raporlandig faaliyet sonuglari
tablosunda donem net faaliyet gelirinin 709.227.481,58 TL, donem faaliyet giderinin
742.374.791,39 TL oldugu ve 2021 yilmi 33.147.309,81 TL olumsuz faaliyet sonucu ile

tamamladig1 goriilmektedir.

Tablo 9: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Donem Olumsuz

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

indirim, iade,
Iskonto Toplam

Net gelir

Faaliyet Sonucu

742.374.791,39

709.442.201,96

214.720,38

709.227.481,58

33.147.309,81

Saglik Bilimleri Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan 6zel biitgeli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢cesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Saglik Bilimleri Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilin1 7.372.867,76 TL net

donem zarar ile kapatmustir.

Universitenin tek pay sahibi oldugu Saglik Bilimleri Universitesi Teknoloji Transfer
Ofisi Anonim Sirketinin kurulus karar1 23.05.2018 tarih ve 9588 sayili Ticaret Sicil
Gazetesi'nde yayimmlanmistir. Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketinin sermayesi
4.000.000,00 TL'dir. Universite sermayesi 11.000.000,00 TL olan ve kurulus karar1 20.09.2018
tarih ve 9664 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'nde yaymimlanan Saglik Bilimleri Universitesi
Teknoloji Gelistirme Bolgesi Saglik Teknokenti Anonim Sirketine 3.850.000,00 TL sermaye

ile %35 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde &zel biitgeden ayr1 olarak; Iktisadi Isletme Miidiirliigiiniin 2021
yili gelirleri toplami 2.638.179,52 TL, giderleri toplami 2.611.940,85 TL olup faaliyet
donemini 26.238,67 TL karla kapattig1 anlagilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince

genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9
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standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanl

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitcesinin takibi ve muhasebe islemleri, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme
birimi tarafindan biitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak
hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir:

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

* Faaliyet sonuclar1 tablosu

« Oz kaynak degisim tablosu,

* Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, Kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

Harcama birimleri,

Muhasebe ve mali hizmetler

On mali kontrol

I¢ denetim
Temel unsurlar1 bu diizenlemeler olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig

tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkilr mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini i¢eren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.
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Universitenin 2020-2024 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporu’nda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonu hakkinda bilgi sahibi oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin yiiriitecegi; program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren Performans Programi hazirlanmistir.
Idare, Biitgesi’ni Stratejik Plan ve Performans Programi’na uygun olarak hazirlamstir.

Risklerin tespitine yonelik prosediirleri igeren Risk Strateji Belgesi hazirlanmamustir.
Bu sebeple risk tespitleri ve degerlendirmesi de yapilamamis olup uygulamada yetersizliklerin

mevcut oldugu anlagilmistir.

On Mali Kontrol Sistemi idarede mali hizmetler uzmani1 kadrosunda galisan herhangi
bir personelin bulunmamasi sebebiyle mevzuata yeterince uygun kurulamanustir. flgili 6n mali
kontrol faaliyeti Strateji Biriminde ¢alisan bir sef tarafindan yiiriitiilmektedir. Ilgili personelin
mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda goérevlendirilmedigi

anlagilmstir.

Birimlere ait yetki devirleri ve siirlar1 etkin bir sekilde belirlenmistir. Ancak is akis
stireclerinin belirlenmedigi ve gorevler ayriligi ilkesinin temini i¢in herhangi bir ¢alismanin

yapilmadigi anlasilmistir.

Idare, gorev ve hizmetlerini yerine getirmek icin bilgi yOnetim sistemlerini
kullanmaktadir. Ancak bu sistemlerin yonetimin ihtiya¢ duydugu bilgi ve raporlar iireterek
gerekli analizleri yapma hususunda yetersiz kaldigr degerlendirilmektedir. Mevcut bilgi
yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn

edilmistir.

Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmek
suretiyle duyuruluyor olsa da bu konuda eksikliklerin mevcut oldugu gorilmiistiir. 2021 yil1

Faaliyet Raporu stiresinde hazirlanarak Kurumun web sitesinde yayimlanmustir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun 27.03.2018 tarih ve E.8957 sayili senato
karar1 ile iist yOneticinin onay1 iizerine gorevlendirildigi ancak giincel olarak yetkin eleman
yetersizligi nedeniyle Kurulun olusturulamadig: anlasilmistir. i¢ Kontrol Sistemi, tam olarak
kurulamadigindan ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulamadigindan sistemin
degerlendirilerek iist yoneticinin onayimna sunulamadig1 ve yetersizliklerin tespitine iligkin bir

calisma yapilamadig1 goriilmiistiir.

Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan I¢ Kontrol Giivence Beyan iist ydnetici tarafindan,
Birim Faaliyet Raporu’nda yer alan I¢ Kontrol Giivence Beyani ise harcama yetkilileri

tarafindan imzalanmig birimlerin web sayfasinda yayimlanmistir.

Yukarida da agiklandigi iizere Idarede i¢ kontroliin isleyisine iliskin mevzuatin
ongordiigii yiikiimliiliiklerin bircogunun yerine getirilmedigi goriilmektedir. Ilgili hususlar
degerlendirildiginde Universitede i¢ kontrol sisteminin tam anlamiyla kurulmadig,

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi, gerekli raporlamalarin yapilmadig gorilmistiir.

Diger taraftan, Universitede I¢ Denet¢i bulunmamaktadir. On mali kontrol her ne kadar
yapiliyor olsa da i¢ denetim de i¢ kontroliin bir parcasidir. Kurumda I¢ Denet¢i bulunmamasi
i¢c denetim fonksiyonunun yetersizligini isaret etmekte olup i¢ kontroliin etkin islemesine mani

olmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 1: Bilanconun Sermaye Paylarina liskin Dogru Bilgi Vermemesi

Saglik Bilimleri Universitesi Déner Sermaye Isletmesi ile Saglik Bilimleri Universitesi
Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketi sermaye payinin, 6zel biitge mali rapor ve tablolarinda

dogru takip edilmedigi gorilmiistiir.

Muhasebenin tam agiklama ilkesi geregi, Universitenin varlig1 niteligindeki sermaye
paymnin islemin igerigini tam olarak yansitacak sekilde muhasebelestirilerek raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159’uncu maddesinde
mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayelerin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda, Yonetmelik’in 162°nci maddesi geregi doner sermeyeli
kuruluslara yatirilan sermayelerin ise 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda takip edilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu hesaplarin isleyisine iliskin
diizenlemelere anilan Yonetmelik’in 161 ve 164’{incii maddelerinde ayrintili olarak yer

verilmistir.

Universitenin Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketindeki sermaye payinin nominal
degeri 4.000.000,00 TL olup ilgili paymn tamami 241 Hesabinda takip edilmemektedir. Bununla
birlikte Déner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda 500 Sermaye Hesabinda kayith tutarin
1.000.000,00 TL oldugu ancak ilgili sermaye payinin 242 Hesabinda takip edilmedigi tespit
edilmistir. Bahse konu kayitlarin yapilmamasi yahut hatali yapilmasindan dolay1 Bilangoda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 3.455.000,00 TL, 242 Déner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.000.000,00 TL eksik raporlanmaktadir.

Mali tablolarin dogru ve tam olmast igin Universitenin Teknoloji Transfer Ofisi Anonim
Sirketi ve Doner Sermaye Isletmesindeki sermaye paymin eksiksiz bir sekilde muhasebe

kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Idare cevabinda bulgu igeriginde yer alan hususta 2022 yilinda gerekli diizeltme
islemlerinin yapildigim1 belirtmis olsa da bu durumun 2021 yili mali tablolarina etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Haklar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Alimlarin Dogrudan Gider
Olarak Kaydedilmesi

Idarece yapilan bilgisayar sistem ve yazilim ile lisans alimina iliskin harcamalarmn 260
Haklar Hesab1 araciligiyla maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda muhasebelestirilmek

yerine dogrudan 630 Giderler Hesabi’na kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’{incii maddesinde idarenin
hukuki tasarrufunda bulunan ya da belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak
ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar Hesabinda
takip edilecegi ifade edilmis, 195’inci maddesinde ise hesaba iligkin bor¢ ve alacak kayitlari

gosterilmistir.

Idarede 2021 yil1 icerisinde hizmetlerde kullanilmak iizere bilgisayar sistem ve yazilim
programlari ile ¢esitli lisans ve giincelleme alimi i¢in 6deme yapilmistir. S6z konusu alimlara
iligkin harcamalar belirli alanlarda kullanma hak ve yetkisi tantyan ve ekonomik deger tasiyan
niteliktedir. Ancak yapilan incelemelerde s6z konusu harcamalarin 260 Haklar Hesabi yerine

630 Giderler Hesabina kaydedildigi anlagilmistir.

Sonug olarak maddi duran varlik hesap grubuna dahil edilmesi gereken bahse konu
alimlarin 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle ilgili hesap Bilango’da

809.969,74 TL hatal1 bilgi sunmaktadir.

Idare cevabinda bulgu iceriginde yer alan hususta 2022 yilinda islem yapildigin

belirtmis olsa da bu durumun 2021 yil1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 3: Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesabimin Gergegi Yansitmamasi

Universitede cesitli yasal diizenlemelere dayanilarak calistirilan personel i¢in mevzuat
geregi ayrilmast zorunlu olan kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi ve bu

nedenle de Bilango’nun bu yiikiimliiliige iliskin dogru bilgi sunmadig1 goriilmistiir.

Isci statiisiinde calisan personele 6denecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu i1daresi, biinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisan isciler ile is iliskisinin maddede sayilan
hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda, kidem tazminatim1 6demekle

yikiimliidiir. Mezkr Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yiiriirliige giren
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4857 sayil1 Is Kanunu’nun 112’nci maddesinde ise kidem tazminatina iliskin diizenlemeler, alt
isverene bagli olarak kamu kurumlarinda siirekli ¢alisan personeli de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Dolayisiyla Universite, anilan mevzuat hiikiimlerinde ongoriilen sartlarin

olusmasi1 halinde kidem tazminat1 6demekle yiikiimli kilinmistir.

Kamu idaresinin bu tazminata iliskin muhtemel yiikiimliiliklerini, Genel YOnetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesinde temel ilke ve kavramlardan biri olarak belirlenen
ihtiyatlilik geregi muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Nitekim Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 291 292, 342 ve 343’lincii maddelerinde de idarece hesaplanan
kidem tazminat1 karsililiklarinin, muhtemel 6deme siiresi dikkate alinarak 372 veya 472 Kidem
Tazminatt Karsiligi Hesaplarinda izlenmesi gerektigi acikga ifade edilmistir. Bu madde
hiikiimleri uyarinca faaliyet yili i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiliklariin 472 Kidem
Tazminati Karsiliklar1 ve 630 Giderler Hesabi kullanilarak muhasebelestirilmesi, izleyen yilda
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlarinin ise 372 nolu hesaba aktarilmasi

gerekmektedir.

Ote yandan Yonetmelik’in 349’uncu maddesi geregince acilis bilangosuna dahil
edilmemis olan yiikiimliiliikklerin envanteri yapildike¢a belirlenen degerinin ilgili hesaba ve 500
Net Deger Hesabina ilave edilecegi hiikiim altina alindigindan onceki yillarda ayrilmasi
gereken ancak ayrilmamis olan kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanarak 472 ve 500 nolu

hesaplar araciligiyla muhasebe kayitlarina alinmasi icap etmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Universite tarafindan; yillar itibariyla siirekli iscilere ve
alt igverene bagl calistirllan iscilere iliskin kidem tazminatinin hesaplanarak ayrilmasi
isleminin bazi birimler tarafindan hi¢ yerine getirilmedigi bazi birimler tarafindan ise eksik
olarak gerceklestirildigi, bu nedenle kidem tazminatinin tam ve dogru muhasebelestirilip mali

tablolara yansitilmadig1 goriilmiistiir.

Bu durum 2021 yili Bilangosu’nda 472 ve 500 nolu hesaplarin, Faaliyet Sonugclari
Tablosu’nda ise 630 nolu hesabin eksik raporlanmasina neden olmustur. Idare cevabinda bulgu
iceriginde yer alan hususta 2022 yilinda islem yapildigini belirtmis olsa da bu durumun 2021

yil1 mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 1: Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitii Sekreterligi Kadrolarinin Gorevde
Yiikselme Yonetmeligine Tabi Sube Miidiirliigiit Kadrosuna Sinavsiz Atama Yapilmasi

Amaciyla Kullanilmasi

Gorevde Yiikselme Yonetmeligi'ne tabi sube miidiirliigii kadrosuna kiyasla daha {ist
gorev niteligindeki fakiilte sekreterligi, yliksekokul sekreterligi ve enstitii sekreterligi
kadrolarinin; sube miidirligline smav sartt olmaksizin atama yapilabilmesi amaciyla

kullanildig1 anlasilmastir.

Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde Yonetmelik’in amacinin
liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak
yiiksekdgretim tist kuruluslart ile yiiksekdgretim kurumlari memurlarinin gérevde ylikselme ve

unvan degisikligine iliskin usul ve esaslari belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sube miidiirii kadrosu gorevde yilikselmeye tabi
kadrolar arasinda sayilmis, 6’nc1 maddesinde ise gorevde yiikselme suretiyle yapilacak

atamalarda;

-llan edilen kadrolar i¢in belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibartyla 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen hizmet sartlarini

tasimak,

-llan edilen kadrolar igin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin
basvurulan kadroya iliskin 7°nci maddede belirtilen alt gérevlerde toplam en az ii¢ y1l hizmeti
bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sart1 saglayan personel bulunmamasi1 durumu hari¢ olmak
iizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilin1 kurumda gecirmis olmak genel sartlar olarak

belirlenmistir.
Yonetmelik’in 7°nci maddesinde ise sube miidiirii kadrosuna atanmak igin;
-En az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak,

-llan edilen kadrolar igin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluglar ile yliksekdgretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,

uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
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arastirmacisi, ¢oziimleyici, bagshemsire, miidiir yardimcis1 kadrolarindan birinde veya en az
lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak 6zel sartlar olarak tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler uyarinca, sube miidiirliigii kadrosuna atanmak i¢in 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68’inci maddesinin (b) bendinde belirtilen hizmet
sartlarin1 tasimak ve en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak yeterli olmayip bununla
birlikte 657 sayili Devlet Memurlari1 Kanunu ve Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile
Yiiksekogretim Kurumlari Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi’nin
ongordiigii liyakat ilkesinin saglanmasi igin bahsi gecen kadroya atanacak personelin gérevde

yiikselme sinavina girmesi ve bu sinavda basarili olmasi gerekmektedir.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmig olsa da

Y 6netmelik, 20°nci maddenin 1’inci fikrasinin (b) bendinde yer alan;

“Gruplar arasindaki goérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevier ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.”

diizenlemesi ile buna bir istisna getirmis ve sube midiiriinden daha iist gorevlere en az
dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gdre sinavsiz atama
yapilabilecegi, yine soz konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sarti aranmaksizin sube

miidirliigii gibi alt gorevlere atanabilecegini hiikiim altina alinmistir.

Ancak ilgili diizenleme; sube miidiirliiglinden daha {ist gorevlere yapilan atamalarin bu
gorevlerde cok kisa siire ¢alisilarak sube midiirliigiine sinavsiz gecis i¢in kullanilmasini

amaclamamustir.

Universitede bazi miidiirliik kadrolarima; bir siirelifine sube miidiirliigiinden daha iist
gorev olarak kabul edilen fakiilte, yiiksekokul ve enstitii sekreterligi gorevinde bulunanlarin
atandig1 anlasilmistir. Bu sekilde sube miidiirliigiine atananlar 6nce yukarida deginilen ve tist
gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve kisa siireler sonrasinda sube miidiirligi
kadrolarina atamalar1 gerceklestirilmistir. 2016 tarihinden itibaren fakiilte, yliksekokul ve
enstitii sekreterliginden sube midiirliigii kadrosuna atanan 12 personel 3 giin ila 5 aylik

stirelerde ilgili sekreterlik gérevinde bulunmuslardir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig

Idare her ne kadar; ilgili personel atamalarinin insan kaynagi yetersizligi nedeniyle
mevzuatin smavsiz atamaya iliskin istisna hiikmiinden yararlanilarak gergeklestirildigini,
mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esasinin goéz ardi edilmedigini ifade etse de mevzuat
hiikmiiniin sube miidiirliigli kadrosuna sinavsiz geg¢is amaci tasimadig1 goz oniine alindiginda

bahse konu uygulamanin esitlik ve liyakat ilkelerine aykir1 oldugu anlasilmaktadir.

Dolayistyla 12 personelin; once fakiilte, yliksekokul yahut enstitii sekreterligi
kadrosuna, kisa stireligine bu gorevde bulunmalarinin ardindan ise goérevde yiikselme sinavina
tabi tutulmaksizin sube miidiirliigii kadrosuna atanmasi islemi Universitenin mevzuatla
belirlenmis amaglarina ulagmasi ve memurlarin esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerini

yerine getirebilmeleri acisindan riskler barindirmaktadir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Almlarda Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Saglik Bilimleri Universitesi tarafindan dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi
alimlarda yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi ve alimlarin Elektronik Kamu Alimlar

Platformu tizerinde kayit altina alinmadig1 goriilmiistiir.

a) Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarda Yasaklihk Kontroliiniin
Yapilmamasi

Kamu Idaresinde 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin d bendi kapsaminda yapilan alimlarda ihalelere katilmaya iligkin

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5.4iincii maddesinde 4734
say1lt Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin
Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Saglik Bilimleri Universitesi tarafindan 22/d kapsaminda yapilan

alimlarda, alim yapilan gercek veya tiizel kisilerin Kamu Thale Kurumunun internet
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sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontroliiniin yapilmadigi

gorilmiistir.

b) Dogrudan Temin Kayit Formunun Doldurulmamasi ve Elektronik Kamu
Almlan Platformu Uzerinde Kayit Altina Alinmamasi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar icin Dogrudan Temin
Kayit Formu doldurulmadig: ve Elektronik Kamu Alimlart Platformu (EKAP) {izerinde kayit

altina alinmadig1 gortilmistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2°nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin,
takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu™ doldurularak Elektronik

Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacag hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar i¢in ayni Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi geregi idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu
asmas1 durumunda Kamu Thale Kurulundan alinmasi gereken uygun goriisiin alinamamasi
riskini olusturmasinin yani sira islemlerin yasal diizenlemelere uygunlugunu etkileyebilecek

niteliktedir.
BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Universitede 2021 yili kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde, Idarenin
tasarrufunda bulunmakla beraber kiralanmak suretiyle kullanim yetkisinin kisitlandigi

taginmazlara iliskin bilgilerin nazim hesaplarda detayli olarak raporlanmadigi tespit edilmistir.

Kiralama islemi malikin taginmaz {izerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan
Idarenin séz konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarma iliskin bilginin mali

tablolarda sunulmasi saydamlik ilkesinin geregidir.

Nitekim Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 553/B maddesinde kiraya verilen
yahut {izerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlarin kayitli degerleri tizerinden, “990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar” ve “999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1” hesaplar1 araciligiyla
izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin isleyisine iliskin ayrintili diizenleme

ise anilan Yonetmelik’in 533/C maddesinde yer almaktadir.
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Ancak yapilan incelemelerde; envanter calismalarinin tamamlanmamasi, kiralama
islemlerine iligkin bilginin muhasebe birimine zamaninda aktarilmamasi ve birimler arasindaki
koordinasyon eksikligi nedeniyle kiralama konusu yapilan taginmazlarin kayitli bedelleri
izerinden ilgili nazim hesaplar araciligiyla takip edilmedigi dolayisiyla da mali tablolarin bu

taginmazlara iliskin tam ve dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, Universitece kiralanan tagmmazlarin mali tablolarda raporlanmasini
teminen ilgili envanter ¢alismalarinin tamamlanmasi, birimler arasi1 koordinasyonun saglanarak
bahse konu islemlerin 990 ve 999 nolu hesaplar araciligiyla muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Bulgu konusu hususla ilgili Idare tarafindan calismalara baslandig

bildirilmistir.

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Saglik Bilimleri Universitesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

23



T.C. Sayistay Bagkanligi

8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kullanilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kidem Tazminati Karsiligit Hesaplariin | 2020 Yerine Mgili husus
Mevzuata Uygun Bir Sekilde Getirilmedi | diizeltilmediginden

2021 yilinda bulgu

konusu yapilmustir.
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