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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Ikilim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak {izere 77

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis
Kurulu Baskanligi, i¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Danismanlardir. Dogrudan Baskana bagli

diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 23 adet
hizmet biriminin 4’i dogrudan Genel Sekretere bagli caligmaktayken, 19 birim alan ve

amagclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

s . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 1092 272
So6zlesmeli Personel - 107
Kadrolu Isci 482 108
Gegici Isci - 1

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1997
Toplam 1574 2485

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigii olmak tizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir. Ayrica Biiyliksehir
Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 10 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen d6denekler ile yiirtitmektedir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biit¢e 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
L Yildan Biitce ile EK!e?en/ Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
E- Giderin d . - Diisiilen ..
Kod1l Tiirii szvre en | Verilen Odenek Odenek Toplami Toplami Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel } 73.473.000,00 -6.178.348,06 67.294.651,94 67.294.6 51,94 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma ) 10.239.000,00 -750.470,29 9.488.529,71 9.488.5 29,71 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 | Hizmet Alim ) 291.188.000,00 | 67.307.779,54 | 358.495.779,54 | 358.495.7 79,54 0,00
Giderleri
04 Faiz ) 121.000.000,00 | 101.205.664,51 | 222.205.664,51 | 222.205.6 64,51 0,00
Giderleri
05 Cari ) 16.845.000,00 22.287.484,43 | 39.132.484,43 39.132.4 84,43 0,00
Transferler
06 Sermaye _ 518.753.000,00 | 126.632.382,37 | 645.385.382,37 | 627.161.7 93,63 18.223.588,74
Giderleri
07 Sermaye _ 3.002.000,00 74.995.507,50 77.997.507,50 77.997.5 07,50 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme ) 5.000.000,00 -5.000.000,00 0,00 0,00 0,00
09 _Yedek ) 60.500.000,00 | -60.500.000,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 1.100.000.000,00 | 320.000.000,00 | 1.420.000.000,00 | 1.401.776.411,26 | 18.223.588,74

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitcesi ile 1.100.000.000,00-TL 6denek
ongoriilmiis olup yil icinde eklenen oOdenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
1.420.000.000,00-TL olmustur. Yil i¢inde 1.401.776.411,26-TL Biitce Gideri yapilmis,
18.223.588,74-TL 6denek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir ~ Belediyesinin 2021 yili  Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
1.100.000.000,00- TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
950.000.000,00-TL gelir tahmini 6ngdriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplama ile gelir
biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Smiflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda
tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 150.000.000,00-TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B““f'rf oI T || e Net Tahsilat | Gerseklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 5.935.000,00 7.695.256,38 49.983,72 7.645.272,66 128,82

03- Tesebbiis ve 40.395.000,00 46.137.734,27 67.897,70 46.069.836,57 114,05

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags 15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ve Yardimlar

05- Diger Gelirler 947.650.000,00 | 1.065.036.557,05 | 54.144,00 | 1.064.982.413,05 112,38

06- Sermaye 235.670.000,00 | 266.276.326,75 | 3.771.890,58 | 262.504.436,17 111,39

Gelirleri

08-Alacaklardan 25.500.000,00 17.185.000,00 0,00 17.185.000,00 67,39

Tahsilat

09- Red ve iadeler -150.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 1.270.000.000,00 | 1.402.330.874,45 | 3.943.916,00 | 1.398.386.958,45 110,11

2021 yilinda net biitce geliri %110,11 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan bagis ve

yardimlar %0 ve alacaklardan tahsilat %67,39 orani ile beklenin altinda gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %128,82, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %114,05, diger gelirler %112,38 ve sermaye

gelirleri %111,39 orant ile beklenenin lizerinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

09- Yedek Odenekler

Biitce Biitce Gideri it
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllc,‘) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 73.473.000,00 67.294.651,94 92
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 10.239.000,00 9.488.529,71 93
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 291.188.000,00 358.495.779,54 123
04- Faiz Gideri 121.000.000,00 222.205.664,51 184
05- Cari Transferler 16.845.000,00 39.132.484,43 232
06- Sermaye Giderleri 518.753.000,00 627.161.793,63 121
07- Sermaye Transferleri 3.002.000,00 77.997.507,50 2598
08- Bor¢ Verme 5.000.000,00 0,00 0
60.500.000,00 0,00 0
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Toplam

1.100.000.000,00

1.401.776.411,26

127

2021 yilinda biit¢e giderleri %127 seviyesinde gerceklesmistir. Gider biitgesi igerisinde

sermaye transferleri, sermaye giderleri, cari transfer, mal ve hizmet alim giderleri ve faiz

giderlerinde beklenin iizerinde bir artis meydana gelmistir.

Belediyenin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Orani (%)

A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 5.064.0 10,36 7.048.416,54 7.695.256,38 39,19% 9,18%
Tesebbiis ve Miilkiyet | 33.028.1 67,42 | 24.673.389,85 | 46.137.734,27 -25,30% 86,99%
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 5.130.1 38,45 0,00 0,00 - -
Gelirler
Diger Gelirler 718.965.8 11,33 | 784.406.554,72 | 1.065.036.557,05 9,10% 35,78%
Sermaye Gelirleri 244.224.3 78,51 | 152.121.351,54 | 266.276.326,75 -37,71% 75,04%
Alacaklardan 25.782.6 03,43 | 56.824.432,21 | 17.185.000,00 120,40% -69,76%
Tahsilatlar
Toplam 1.032.195.109,50| 1.025.074.144,86| 1.402.330.874,45 -0,69% 36,80%
Biitge Gelirlerinden
Red ve iadeler 7.696.1 46,44 531.425,26 3.943.916,00 -93,09% 642,14%
Toplamu (-)
Net Toplam 1.024.498.963,06| 1.024.542.719,60| 1.398.386.958,45 0,00% 36,49%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

373.844.238,85 TL (%36,49) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alacaklardan tahsilatlarda
39.639.432,21 TL (%69,76) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 646.839,84 TL (%9,18),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 21.464.344,42 TL (%86,99), diger gelirlerde 280.630.002,33
TL (%35,78) ve sermaye gelirlerinde 114.154.975,21 TL (%75,04) tutarlarindaki artiglar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin 2019 Yihh (TL) | 2020 Yii (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) © Orani (%) (%) [E=(C-

[D=(B-A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 50.361.580,75 | 56.999.7 65,11 | 67.294.651,94 13,18% 18,06%
SGK Devlet Prim 7.462.681,78 8.262.9 97,68 9.488.529,71 10,72% 14,83%
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 335.899.430,82 | 342.428.0 13,92 | 358.495.779,54 1,94% 4,69%
Giderleri
Faiz Giderleri 127.463.322,64 | 94.817.8 25,16 | 222.205.664,51 -25,61% 134,35%
Cari Transferler 17.056.051,88 | 27.172.6 16,39 | 39.132.484,43 59,31% 44,01%
Sermaye Giderleri 650.749.355,87 | 631.527.9 97,81 | 627.161.793,63 -2,95% -0,69%
Sermaye Transferleri 6.480.000,00 3.540.0 00,00 77.997.507,50 -45,37% 2103,32%
Toplam 1.195.472.423,74| 1.164.749.216,07| 1.401.776.411,26 -2,56% 20,35%

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 237.027.195,19 TL

(%20,35) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
10.294.886,83 TL (%18,06), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.225.532,03
TL (%14,83), mal ve hizmet alim giderlerinin 16.067.765,62 TL (%4,69), faiz giderlerinin
127.387.839,35 TL (%134,35), cari transferlerin 11.959.868,04 TL (44,01) ve sermaye
transferlerinin ise 74.457.507,50 TL (%2103,32) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 771.333.491,82 TL, Faaliyet
Geliri 1.383.212.122,03 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 611.878.630,21 TL olarak

gerceklesmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin, dogrudan hissedari oldugu 10 sirkette ortaklik pay1

mevcuttur. Bu sirketlere iligkin detaylar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . " Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 ERZURUM CEVRE TEMIZLIK 5.488.995,00 5.488.995,00 %100
AGAC PEYZ.VE ENERIJI
TIC.SAN.AS.
2 ER TANSA ERZURUM 10.200.000,00 10.200.000,00 %100

BUYUKSEHIR BELEDIYESI
INS.TAAH.OTO.PET.URN.GIDA
REK.ORG.TIC.SAN.AS.
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ER KONUT INSAAT
TAAH.MALZ.TIC.SAN.A S.

220.944.609,11

220.944.609,11

%100

PALANDOKEN YATIRIM
INS.TAAH.TURIZM MOBILYA

PETROL URUNLERI VE TIC.A.S.

14.000.000,00

14.000.000,00

%100

ERZURUM ENERJI URETIM
DAGITIM DOGALGAZ METAL
TAS. SAN.TiC.A.S.

11.973.939,00

11.973.939,00

%100

ERZURUM KULTUR TURIZM
EGITIM REK.TIC.A.S.

500.000,00

500.000,00

%100

ESKER INS.TAAH.ENERJI
URT.HIZMET ALIMI GIDA VE

DERI MAMULLERI TIC.SAN.A.S.

2.500.000,00

1.500.000,00

%60

EJDER KAYAK MERKEZLERI
TUR.INS. TAH.DANISMANLIK
SAN.TIC.A.S.

12.700.000,00

12.700.000,00

%100

KARIYER ORGANIZASYON
INSAN KAYNAKLARI TOPLU
ULASIM INSAAT TAAH.ENERIJI
TIC.SAN.AS.

50.000,00

50.000,00

%100

10

ERZURUM SPOR KULTUR
SANAT ETKINLIKLER] VE
ISLETMECILIGI TICARET
SANAYI A.S.

500.000,00

500.000,00

%100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap

plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap

gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin

kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planimna ilave hesap eklemeye

veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri uyarinca; mali
tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun
olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece

iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesine gore i¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesinin saglamak {izere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3. miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan ve 01.01.2006'da yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'n “I¢ Kontrol Standartlarr” baslikli 5’inci maddesinde; “I¢ Kontrol

Standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir
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ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Amlan hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanhig, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ni 26.12.2007 tarih ve 26738

say1l1 Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi i¢ kontrol sistemine iliskin bazi degerlendirmeler

asagidaki gibidir;

o Kurumda Mali Hizmetler Daire Baskanligi tarafindan yiiriitiilen i¢ kontrol
caligmalariyla ilgili olarak Subat 2014'te i¢ kontrol sistemi standartlarina iligkin durum analizi
yapilmis ve buna gore I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénerge
ve On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi hazirlanarak meclis karariyla kesinlesmistir.

o 2009 yilinda hazirlanan ve 2014 yilinda Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine gonderilen i¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani revize edilmistir. Ancak
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Rehberi dogrultusunda, eylem planinda
ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin ger¢eklesme sonuclart izlenip degerlendirilmemekte ve
iist yoneticiye raporlanmamaktadir.

. I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2019-2020 yillarinda revize edilmis
olup planda toplam 18 eylem belirlenmistir. Bu 18 eylemin 4 tanesi kontrol ortami, 2 tanesi risk
degerlendirme, 6 tanesi kontrol faaliyetleri, 4 tanesi bilgi ve iletisim, 2 tanesi de izleme
standardina aittir.

° I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur.

o Kurumsal organizasyon yapist teskilat semasi seklinde gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarin1 gosterecek sekilde belirlenmis olup, Kurum resmi internet sitesinde
yayinlanmistir.

o Thale sube miidiirliigiinden gelen taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 6n mali kontrole
tabi tutulmakta ve raporlanmaktadir

. Kurumda ©6n mali kontrol calismalari Mali Hizmetler Daire Baskanligi
biinyesinde bulunan I¢ kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

. Belediye baskania bagli I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 kurulmustur. I¢ Denetim
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Birimine 5 kadro 6ngoriilmiis iken sadece 1 kadro doludur.

. Ic Denetim Birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismalari
planlanmamis ve rapor liretilmemistir.

Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak yerine

getirilmedigi goriilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyliksehir Belediyesinin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Sirketlerine Iliskin Sermaye Artirnmlarimin Muhasebe
Sisteminde Saghkh Sekilde Takip Edilmemesi

Belediye sirketlerine yil i¢inde ¢esitli tarihlerde yapilan tasinmaz devri veya ge¢mis yil
karlarinin eklenmesi yoluyla yapilan sermaye artinmlari, Belediyece muhasebe kayitlarinda

zamaninda ve dogru olarak takip edilmemistir.

a) Ayni Sermaye Taahhiitlerinin Mevzuata Aykirt Muhasebelestirilmesi;
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisini agiklayan 183’ncii maddesine gore;

taginir ve taginmaz mallarin ayni sermaye olarak devredilmesi durumunda varligin kayith
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degeri ve ayrilmis amortisman tutariin hesaplardan ¢ikarilmasi ve net degeri iizerinden bu

hesaba ve 830-Biitge Giderleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Erzurum Biiytliksehir Belediyesi’nin tasinmazlar1 devredilerek, bazi sirketlerde sermaye

artirnmi yapilmistir. Sirket bazinda incelendiginde;

° Er Konut Insaat Taahhiit Malzeme Ticaret Sanayi AS
13/07/2021 tarihli 463 sayili ve 464 sayili, 12.11.2020 tarihli ve 768 sayili, 26.11.2020

tarihli ve 832 sayili Meclis Kararlariyla baz1 tasinmazlarin belediye sirketine ayni sermaye

olarak verilmesine karar verilmistir.

2021 yil1 i¢inde 28.01.2021, 21.09.2021 gibi ¢esitli tarihli Asliye Ticaret Mahkemesi
Kararlar1 ile ayni sermaye olarak verilecek taginmazlarin 29.318.507,50 TL olarak bedel tespiti
yapilmistir.

Y1l i¢inde bedel tespiti yapilan taginmazlarin sermaye taahhiidii yapildig: tarihte degil,
31.12.2021 tarihinde muhasebe kayitlarina alindig1 goriilmiistir.

e Erzurum Kiiltiir Turizm Egitim Reklam ve Sanat Uriinleri Sanayi Ticaret AS

08/04/2021 tarih ve 249 sayili Meclis Karari ile bir tasinmazin Sirkete ayni sermaye
olarak verilmesi kararlagtirllmistir. Asliye Ticaret Mahkemesince 22.06.2021 tarihinde
tasinmaz igin 7.235.415,00 TL bedel tespiti yapilmistir. Ancak sermaye artirimi muhasebe

kayitlarina yansitilmamustir.

Ayrica sermaye olarak istiraklere devredilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer
alip almadigi, aliyorsa kayitli degerinin ve birikmis amortismaninin ne oldugu konularinda net
bir bilgi alinamamigstir. Taginmazlarin varlik kayitlarindan ¢ikarilmasinda kayitl deger yerine
tasinmazlarin mahkemece belirlenen degeri dikkate alimmistir. Yine varligin net degeri
iizerinden 830 Biitce Gideri Hesabina kayit yapilmasi gerekirken, mahkemece belirlenen deger

dikkate alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 2022 yili itibariyle bulgu konusu husus ile ilgili gerekli
caligmalarin yapilacagini belirtse de bu durum 2021 yili muhasebe kayitlarina iliskin hatayi
diizeltmemektedir. Idare tarafindan ayni sermaye artirimma iliskin muhasebe islemlerinin

mevzuata uygun ve saglikli yapilmasi saglanmalidir.

b) Ge¢mis Yil Karlarimin Sermayeye Eklenmesi Isleminin Mevzuata Aykirt

Muhasebelestirilmesi
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kurulusglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisini agiklayan 183 ’ncli maddesine gore; Mal
ve hizmet lireten kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bir taraftan bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin 31.05.2021 tarihli ve 330 sayili Karar1 ve
Sirket Yonetim Kurulu’nun 17.05.2021 tarihli ve 2021/06 sayil1 Karar1 ile Palanddken Yatirim
Insaat AS’nin, 10.500.000,00 TL gecmis yil karmmin sermayeye eklenerek, sermayenin
14.000.000,00 TL’ye c¢ikarilmas1 kabul edilmistir. Ancak bu islem muhasebe kayitlarina

yilsonunda yansitilmistir. Ayrica islem biit¢e gideri olarak kayitlara alinmamustir.

Yukarida yapilan agiklamalara uygun olarak, gerek tasinmaz devri gerekse ge¢mis yil
karlarinin eklenmesi suretiyle sermaye artirimlarinin muhasebe kayitlarina yansitilmadigi veya
zamaninda yansitilmadigi ve islemlerin mevzuata uygun muhasebelestirilmedigi
goriilmektedir. Kamu idaresi cevabinda, 2022 yili itibariyle bulgu konusu husus ile ilgili
gerekli ¢aligmalarin yapilacagini belirtse de bu durum 2021 yili muhasebe kayitlarina iliskin

hatay1 diizeltmemektedir.

Belediyenin ilgili birimleri arasinda gerekli koordinasyonun kurularak sermaye
artirnmlarinin  zamaninda ve dogru sekilde muhasebe kayitlarina yansitilmasi, tasinmaz
envanter ¢calismalarinin tamamlanarak varliklarin gercek degeri iizerinden muhasebe sistemine
kaydedilmesi ve muhasebe sisteminden c¢ikislarin bu deger dikkate alinarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kurum Tasinmazlarinin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Birbiriyle Tutarh ve Tam Olarak Yapilmamasi

Belediye’nin tapuda kayithh 6107 tasinmazin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak kayitlarinin tam yapilmadig;
dolayistyla Taginmaz Formlari ve Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlari arasinda tutarhiligin

saglanmadig1 gorilmistiir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006

tarth ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde “Taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili
gorev, yetki ve sorumluluklar1” diizenlenmis; 7’ nci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit sekli
aciklanmis ve hangi form ve cetvellerin diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore, idarelerin
tapuya kayith olan ya da olmayan taginmazlari ile orta mallari, genel hizmet alanlari, irtifak
hakki tesisi, tahsis, kiralama ve kullanma izni verilmesi gibi usullerle kullanim hakk1
kendilerine verilen taginmazlari, Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina almasi
gerekmektedir. Anilan maddenin devaminda tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli
birim tarafindan hazirlanan formlar esas alinarak, tasinmazlarin deger ve miktar olarak
kaydedildigi Tasinmaz Icmal Cetvelinin mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacag

belirtilmistir.

Erzurum Biiyiliksehir Belediyesinde, 2021 yilinda yukarida belirtilen Yonetmelik
hilkmii geregi diizenlenmesi gereken Form ve Cetveller tam ve eksiksiz hazirlanmamistir.
Anilan Yonetmelik hiikmii geregi hazirlanmasi1 gereken form ve cetvellerden 7/a- tasinmaz
icmal cetveli (tapuda kayitli olan tasinmazlar formu) ile 6432 tasinmaz kayit altina alinmastir.
Buna karsilik, Tapu’da (TAKBIS) 6107 tasinmaz kaydi bulunmaktadir. S6z konusu form ve
cetveller arasinda kayit sayisina iliskin uyum saglanamadigi gibi belediye rayi¢ degerleri esas
alinarak kaydedilen 263.334.184,12 TL tutarindaki az sayidaki tasinmaz disinda, taginmazlarin
degeri de kaydedilmemistir.

Bunun yani sira, Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik
geregi hazirlanmas1 gereken diger form ve cetvellere iliskin, tapuda kayitli olan disinda
tasinmaz bulunmadigr i¢in kayit yapilmadig: bilgisi verilmistir. Oysa yapilan incelemede
belediyenin yol, gdlet vb. tapuda kayitli olmayan tasinmazlarinin oldugu ve bunlarin ilgili

cetvellere kaydedilmedigi bilgisine ulasiimistir.

Belediyenin 2021 yilsonu bilangosundaki tasinmazlarimin degerinin toplam
2.586.249.072,70-TL dir. Asagidaki tabloda detaylar gosterildigi lizere, tasinmaz cetvelleri ile
muhasebe kayitlar1 arasinda 2.322.914.888,58-TL (2.586.249.072,70- 263.334.184,12)

tutarinda fark olusmustur.
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Tablo 8: Tasinmaz Cetvelleri /Bilan¢o Karsilagtirmasi

Toplam Kayith Taginmaz Sayisi Tasinmazlarin Toplam Kayith Degeri Kurum Taginmazlarn
Cetvellerdeki P Cetveldeki Deger - M 2021 Yili Bilango
sayi Bildirilen (TL) Bildirilen Deger (TL) (TL)
Tapuda Kayith Olan 6432 6107 263.334.184,12 263.334.184,12 250 Arazi Ve 118.733.967,49
Taginmazlar(7/A) Arsalar Hesabi
Tapuda Kayith 251 Yeralti Ve
Olmayan 0 0 0 0 Yeristi Dlzenleri 2.046.253.668,68
Taginmazlar Hesabi
Genel Hizmet 252 Binalar
Alanlari(7/D) 0 0 0 0 Hesabi 421.261.436,53
Simirh Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar 0 0 0 0
Genel Toplam 263.334.184,12 263.334.184,12 Genel Toplam 2.586.249.072,70

NOT: Yukaridaki Tabloda Belirtilen Degerler, Cetvellerde Belirtilen Degerlerdir. Taginmazlarin Bir Kismi iin Belediye Emlak Beyan Degerleri Uzerinden

Hesaplanarak Yazilmistir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi gonderdigi cevapta, kurum tasinmaz sisteminin
TAKBIS ile entegrasyonunun gergeklestirildigini ve Kamu idarelerine ait Tagmmazlarin
Kaydimna Iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine gore kayitlarin gergeklestirildigini belirterek; tapuda
kayith olmayan yol, gblet vb tasinmazlarin tespitlerinin tamamladigin1 ve maliyetlerinin
hesaplandigini, muhasebelestirme i¢in gerekli rayi¢c deger c¢alismalariin siirdiiriildiigiini
bildirmistir.
Kamu Idaresi, bulguda belirtilen hususlar1 yerine getirmek icin siirdiirdiigii calismalar
tamamlayarak; Kurum tasinmazlarini agiklanan mevzuat ¢ercevesinde kayit altina alinmasi ve

bu kayitlarin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde aktarilmasi uygun olacaktir.

BULGU 3: Taksitli Tasinmaz Satisina fliskin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi
ve Muhasebe ilkelerine Uygun Olmayan Kayit Yapilmasi

Belediyenin taksitli taginmaz satiglariin  127/227-Diger Faaliyet Alacaklari

Hesaplarina tahakkuk kayitlar1 yapilmamistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin sirasiyla 127/227-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesabinin isleyisini agiklayan 99’uncu ve 171’inci maddelerine gore; taksitli
taginmaz satilmasi durumunda bir yil veya faaliyet doneminde tahsil edilmesi gereken alacak
tutarlariin 127, daha uzun siirelerde tahsil edilmesi gereken alacaklarin ise 227 hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica tasinmazin satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz
farkin  630-Giderler, olumlu farkin 600-Gelirler

hesabina kaydedilmesi, birikmis

amortismanlarinin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabindan ¢ikarilmasi ve varligin kayith
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degeri lizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Taksitler tahsil edildiginde, bu tutarin

127 hesaptan ¢ikis yapilmasi ve biitge geliri olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan taksitle satilan taginmazlarla ilgili 227-Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin kullanilmadigi; 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin ise,
taksitler tahsil edildik¢e once bu hesaba alacak kaydedildigi; ti¢ aylik donemler itibariyle de
toplam tahsilat tutarinin bu hesaba borg, varlik hesaplarina ise hem alacak hem bor¢ yapilmak
suretiyle muhasebelestirildigi; ayrica tahsil edilen tutarlarin 600 Gelirler hesabina kaydedildigi

gorilmiistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda belediyenin taksitli tasinmaz satigina iliskin yapmis oldugu

muhasebe kayitlarinda;

e Taksitlerin vade tarithine gore 127/227-Diger Faaliyet Alacaklar1 hesabinin
kullanilmadig1 ve donemsellik ilkesine aykir1 hareket edildigi,

e Tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer alip almadiginin bilinmemesi ve
tasinmazlarin satis bedeli iizerinden varlik hesaplarina alinip, c¢ikarilmasi sonucu ayni
tasinmazin mikerrer kayitlara alinma ihtimalinin bulundugu ve tasinmaz ¢ikis kayitlarinin
saglikli olmadigi,

e Tasmmmazin amortisman bilgileri ile kayith degerinin bilinmemesi nedeniyle net
deger diisiilmeden satis bedelinin tamaminin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi sonucu bu
hesabin olmasi gerekenden yiiksek goriindiigii,

o Taksitli taginmaz satisina iliskin tahakkuk kayitlar1 yapilmadan, bir baska deyisle
satisa iligkin 127/227-Hesaplarina bor¢ kaydi yapilmadan, tahsil tarihinde bu hesaplarin alacak
calistirilmasi sonucu ve tiger aylik donem sonlarinda tahsil edilen tutarlarin bu hesaba borg
kaydedilmesi ile aktif karakterli olan ve borg kalan1 vermesi gereken bu hesabin ara mizanlarda
alacak kalani verdigi ve bunun muhasebe ilkeleriyle bagdasmadigi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda, 2022 yili itibariyle tahakkuk kayitlarinin 127/227-Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesaplarina yapilacagini belirtmistir ancak bu durum 2021 yili muhasebe

kayitlarindaki hatay: diizeltmemektedir.

Yapilan aciklamalar ¢ergevesinde, taksitli tasinmaz satisina iliskin tahakkuk ve tahsil
kayitlarinin mevzuat hiikiimleri ve muhasebe ilkeleri dikkate alinarak, tam ve dogru sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Akaryakit Alimlarinda S6zlesme Hiikiimlerine Aykirt Alim Yapilmasi
ve Alimlarin Bedelinin Usuliine Uygun Olmayan Alacagin Temliki Sozlesmeleri ile

Mahsup Edilmesi

Akaryakit alimlarinda s6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak mal temin edildigi, usuliine
uygun olarak diizenlenmeyen alacagin temliki sozlesmeleri ile {igiincii kisilerin bor¢larinin

mahsup edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde;
»Ihale konusu isin ozelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden
alt yiiklenicilere yaptirmay: diistindiikleri igleri belirtmeleri, sozlesme imzalamadan énce de alt
viiklenicilerin listesini idarenin onayina sunmalart istenebilir. Ancak bu durumda, alt
yiiklenicilerin yaptiklar islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz.” Denilmektedir.

Acik Ihale Usulii ile Thale Edilen Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname’nin
7’nci maddesinin (1) bendinde; alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin verilmesi halinde, alt yiiklenici
kullanacak olan isteklinin alt yiiklenicilere yaptirmayi diisiindiigii islerin listesi, ihaleye
katilabilmek icin gereken belgeler arasinda sayilmistir. Ayni sartnamenin “Alt Yiikleniciler”
baslikli 18’nci maddesinin dip notunda ise; idarenin sézlesmede, yiiklenicinin alt yiiklenici
calistiramayacagini ongdrmesi durumunda, ‘Thale konusu alimin tamami veya bir kismi alt

yiiklenicilere yaptirilamaz’ hiikkmiine yer verilecegi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Istisnalar” baslikli 4’iincii maddesinin “4734 sayili

Kanunun 3 iincii maddesinin (g) bendi” baglikli iigiincii fikrasinin (1) bendinde;

“4734 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin (g) bendine gore;, aymi Kanunun 2’nci
maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai
faaliyetleri ¢ercevesinde,; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biitcenin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler digindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme

bedeli (2/1/2009-31/1/2010 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere) 5.072.080 TL yi asmayan
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mal veya hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi
degildir.” Denilmektedir. Ayn1 maddenin (2) bendinde ise, Kamu fhale Kurumuna istisna

bagvurularinin belirli sekillerle yapilacag: ifade edilmistir.

2021 yili Erzurum Biyliksehir Belediyesi mali tablolar ve eki belgelerinin
incelenmesinde, 16.04.2020 tarih ve 2020/90694 ihale kayit numarasi ve 06.09.2021 tarih ve
2021/412419 ihale kayit numarasit ile (2020/90694 ihale kayit numarali s6zlesmenin sona
ermesiyle 2021/412419 ihale kayit numarali sézlesme imzalanmistir) 2021 yilinda akaryakit
alimlar1 i¢in Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi olan Erzurum Enerji Uretim Dagitim
Dogalgaz Petrol Metal Tasimacilik San. Tic. AS (Enerji AS) ile s6zlesme imzalanmigtir. Hem
2020/90694 hem de 2021/412419 ihale kayit numarali sézlesmenin 14’lincii maddesinde;
motorin Dogu Anadolu iklim sartlarina uygun yakit 6zelligine sahip Trabzon’da bulunan rafine
cikisli olacaktir, denilmektedir. Her iki sozlesmenin “Alt yiiklenicilere iliskin bilgiler ve
sorumluluklar” baslikli 15°nci maddesinde ise; “Bu iste alt yiiklenici ¢alistirilmayacak ve

islerin tamamu yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilacaktir” ifadesi yer almaktadir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu, belli sartlar altinda alt yiiklenici ¢alistirilmasinin
idarelerin yetki ve sorumluluklarinda oldugunu, ancak idare tarafindan alt yiklenici
calistirilmayacaginin 6ngoriilmesi durumunda ise, bunun sézlesmede ifade edilmesi gerektigini
belirtmistir. Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi de buna uygun olarak sdzlesme hazirlamistir.
Ancak Enerji AS, 2020 yil1 igerisinde 2.980.659,09 TL 2021 yilinda ise 16.862.133,96 TL
toplamda 19.842.793,05 TL tutarinda akaryakiti rafineri yerine S... Petrol ve Akaryakit
Uriinleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinden (S... Petrol) temin etmistir. Enerji AS anilan
sirketten alinan akaryakiti, 4734 sayili Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda
istisna hiikmiine gore temin etmistir. Ancak Enerji AS’nin, akaryakit alimlar1 i¢in Kamu Thale
Kurumundan 3/g istisna belgesi de bulunmamaktadir. Aym1 zamanda S... Petrol’iin Enerji
AS’ye satmis veya satacak oldugu bu akaryakit bedelleri i¢in, Enerji AS ve S... Petrol arasinda,
belirsiz tarihli ve mevzuatta belirlenmis usullere uygun olmayan, bir alacagin temliki
s0zlesmesi imzalanmistir. Usuliine uygun olmayan alacagin temliki sdézlesmesinin 1’nci
maddesinde; “Temlik eden Enerji AS, muhatap Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi nezdinde
dogmus ve dogacak alacaklarindan 1.025.000,00 TL miktarini, ‘borcumuza mahsuben’
temelliik eden S... Petrol Sirketine gayrikabili riicu olarak devir ve temlik ettigini beyan, kabul

ve taahhiit eder.” denilmektedir. (1.025.000,00 TL olarak diizenlenen belirsiz tarihli ve usuliine

uygun diizenlenmeyen bu alacagin temliki s6zlesmesi diizenli araliklarla kullanilmigtir.)

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanligi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, %50 si pesin kalan1 20 esit taksitle olmak {izere
Yakutiye ilgesindeki taginmazi ve bu tasinmaz igerisindeki akaryakit istasyonunu, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun Kapal1 Teklif Usuliine gére ihale etmis ve 41.000.000,00 TL bedelle
E... Otomotiv Ticaret AS’ye (E... Otomotiv) satmistir. Bu satisin %50’si olan 20.500.000,00
TL’yi Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi pesin tahsil etmigtir. Kalan tutar ise 20 esit sekilde
taksitlendirilmistir (Her taksit 1.025.000,00 TL).

E... Otomotiv, tasinmaz ve akaryakit istasyonundan kaynakli olarak 6deyecegi
1.025.000,00 TL taksit tutar1 i¢in S... Petrol’iin Enerji AS’den aylik alacaginin 1.025.000,00
TL’lik kismindan mahsup edilmesini bir yazi ile Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinden talep
etmistir(Bu yazi da diizenli araliklarla kullanilmistir). Boylece 31.12.2021 tarihine kadar E...
Otomotivin tasinmaz ve akaryakit istasyonundan kaynakli borcundan toplam 19.475.000,00
TL; S... Petrol’lin, Enerji AS’ye satmis oldugu akaryakit alacaklarindan mahsup edilmistir.
Yani Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin Enerji As’ye olan 19.475.000,00 TL’lik akaryakit
borglart usuliine uygun olarak diizenlenmeyen alacagin temliki sézlesmeleri ile S... Petrol’e
devredilmis (Daha dnce bahsedildigi tizere Enerji AS sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak ve
Kamu Ihale Kurumunca verilmis istisna belgesi olmamasmna ragmen 19.842.793,05TL
tutarinda akaryakiti S... Petrol’den temin etmistir.), S... Petrol de bu alacagini, E Otomotiv’in
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinden almis oldugu tasinmaz ve akaryakit istasyonu borglarina
karsilik mahsup edilmesini talep etmis ve bu talep Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

karsilanmistir.
Ozet olarak;

e Enerji AS ile Erzurum Biiyliksehir Belediyesi arasinda hem 2020 yilinda hem de
2021 yilinda akaryakit alimlarina iliskin s6zlesme imzalanmistir.

e Imzalanan sdzlesmelerde alt yiiklenici calistirilmayacag: ifade edilmistir.

e Aynmi zamanda, Enerji AS’nin akaryakit alimlart i¢in 4734 sayili Kanunu’nun 3/g
maddesi hiikmiine gére Kamu Thale Kurumundan alinmus istisna belgesi bulunmamaktadir.

e SoOzlesme hiikiimlerine aykiri olarak, Enerji AS 19.842.793,05 TL tutarindaki
akaryakiti rafineri yerine S... Petrolden, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3/g maddesine
gore, temin etmigtir.

e Enerji AS tarihi belli olmayan ve usuliine gore diizenlenmemis alacagin temliki
sozlesmesi ile Enerji AS nin Erzurum Biiyliksehir Belediyesinden dogacak alacaklarmni S...

Petrol’e temlik etmistir.
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e Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi, Yakutiye ilgesinde bulunan tasmmmaz ve
icerisindeki akaryakit istasyonunu yaris1 pesin yarisi 20 esit taksitle E... Otomotive satmistir.

e S... Petrol’iin usuliine uygun yapilmamis temlik s6zlesmesine istinaden Biiyiiksehir
Belediyesi’de olusan alacaklarinin, E... Otomotiv’in tasinmaz taksitine mahsup edilmesini,
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinden bir yazi ile E... Otomotiv talep etmistir.

e Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi S... Petrol’iin yazili talebi {izerine, alacagin temliki
sOzlesmesine karsilik Enerji AS’ye olan borg¢larini, E... Otomotiv’e satmis oldugu tasinmaz
taksit tutarlarindan mahsup etmistir.

Yukarida agiklandigi tizere, akaryakit alimlarinda sdzlesme hiikiimlerine aykir1 olarak
mal temin edildigi, usuliine uygun olarak diizenlenmeyen alacagin temliki sézlesmeleri ve bir

yazi1 ile 3’lincii kisilerin bor¢larinin mahsup edildigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; akaryakit tedarikinde yasanan sorunlarin dniine gegcmek
ve belediye hizmetlerinin aksamamasi amaciyla S.. Petrol sirketinden iskontolu olarak
akaryakit temin edildigi, E... Otomotivin taginmaz satisindan kaynakli belediyeye olan ileri
tarihli taksit bor¢larinin S... Petrol'in akaryakit alacaklarindan pesin olarak diisiilerek erken
tarihli tahsil edilmesinin saglandigi ve belediye hizmetlerinin de sekteye ugramasinin
engellendigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda Enerji AS tarafindan istisna belgesi almak i¢cin Kamu
ihale Kurumuna bagvuru yapildig: ifade edilmistir. Ancak Acik Thale Usulii Ile ihale Edilen
Mal Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname’ye uygun olarak hazirlanan mal alim
sozlesmeleri hiikiimlerinin, yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz uygulanmasina yonelik
yiikiimliiklerini idare yerine getirmeli, mevzuatta belirtilen hiikkiimlerin uygulanmasina 6zen
gosterilmeli ve ddemeleri veya mahsup islemlerini de usuliine uygun olarak diizenlenmis belge

veya 0deme araglariyla yerine getirilmesini saglamalidir.

BULGU 2: Kurumun Yapilandirilan Alacaklar1 ile Muhasebe Kayitlarimin

Uyumsuz Olmasi

Belediyenin ¢esitli Kanunlar ile yapilandirilmis alacak tutarlarinin, 122/222-Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlarla uyusmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 122/222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini agiklayan 92°nci ve 166°nc1 maddelerine gore, mevzuati
geregince gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan

icinde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlar 122-
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Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda, bir yil1 asan siireyle tecil veya tehir edilen
alacaklarin ise 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi; donem
sonunda ise, tecil veya tehir siiresi bir yilin altina inen alacaklarin bu hesaptan 122 hesabina

aktarilmasi1 gerekmektedir.

Belediyenin 2021 yili sonu itibariyle, 7256 ve 7326 sayili Kanun ile yapilandirilmisg
892.518,18 TL alacagi bulunmaktadir. Bu alacagin 485.833,56 TL’sinin 2022 yili iginde,
406.684,62 TL’sinin ise sonraki yillarda tahsil edilmesi gereken alacaklardir. Idarenin 2021
yilsonu bilangosunda ise 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin kullanilmadigi,
122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda ise eksik tutar bulundugu belirlenmistir.
2021 yilsonu itibariyle idarenin yapilandirilmis alacak tutari ile 122/222-Gelirlerden Tecilli ve

Tehirli Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar asagidaki tabloda detayli olarak gosterilmistir.

Tablo 9: Vadesine Gore Yapilandirilan Alacak Tutarlari ile Muhasebe Kayitlarinin Karsilastirilmasi

2022 Yili igerisinde 2023 Yih ve Sonraki
A Tahsil Edilmesi Yillarda Tahsil Edilmesi Toplam
ligili Kanun
Gereken Alacak Gereken Alacak Tutari (TL)
Tutari (TL) (TL)
7256 (A) 409.942,24 321.797,83 731.740,07
7326 (B) 75.891,32 84.886,79 160.778,11
Toplam (C=A+B) 485.833,56 406.684,62 892.518,18
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda Yer alan 240.377,70 240.377,70
tutar (D)
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinda Yer alan
tutar (D)
Fark (C-D) 245.455,86 406.684,62 652.140,48

Tablodan goriilecegi tizere 2022 yilinda tahsil edilmesi ve dolayisiyla 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken yapilandirilmis alacak tutari
485.833,56 TL olmasina ragmen, bu hesapta kayith alacak tutar1 240.377,70 TL’dir. Sonraki
yillarda tahsil edilmesi ve dolayistyla 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmesi gereken yapilandirilmig alacak tutar1 ise 406.684,62 TL olmasina ragmen bu hesapta
kayitli tutar bulunmamaktadir. Nihai olarak idarenin 892.518,18 TL tutarinda yapilandirilmis
alacagi bulunmasina ragmen, 240.377,70 TL’si ilgili hesapta izlenmekte, alacak tutari ile

muhasebe kayitlar arasinda 652.140,48 TL’lik fark olugsmaktadir. Kamu idaresi cevabinda ise,
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2022 yihi itibariyle bulgu konusu husus ile ilgili gerekli ¢alismalarin yapilacagini belirtse de bu

durum 2021 yilt muhasebe kayitlarina iligkin hatay: diizeltmemektedir.

Cesitli Kanunlar ile yapilandirilmis alacaklarin vadesine gore ilgili hesaplarda tam ve
dogru sekilde takip edilmesi, 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinin

mali tablolarda dogru ve tam olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Mal ve Hizmet Alimi ile Yapim Islerine iliskin Taahhiitlerin Muhasebe

Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi

Mal ve hizmet alimi ile yapim isleri sozlesmelerine iliskin taahhiitlerin mevzuatta

belirlenen tarihlerde yapilmayip, ilk hakedis 6demelerinde yapildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi'nin 449'uncu maddesinde, 92 Taahbhiit
hesap grubuna iliskin islemler diizenlenmistir. S6zkonusu yasal diizenleme geregi, ihale

mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alim1 ve yapim islerinde;

e Gerek bir mali yi1l iginde, gerekse ertesi yil veya yillara gegerli olarak yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis
O0demelerinin ve bu 6demelerden yapilan kesintilerin, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmelerin,
kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin “Taahhiit
Kart1”’na kaydedilmesi,

e Sozlesmelerin imzalanmasindan itibaren en ge¢ ii¢ is giinii i¢inde ilgili tahakkuk
dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilmesi ve bu kartlardan yararlanilarak gider
taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlarin yapilmasi ve gider taahhiitleri kayitlarinin yapildig:
muhasebe islem figine taahhiit kartinin onayli bir 6rneginin eklenmesi,

gerekmektedir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlar1 ile ihale sozlesmeleri
incelendiginde, ihale islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimi ile yapim isleri s6zlesmelerine
iliskin taahhiitlerin ilk hakedis 6deme tarihinde muhasebe kaydina alindig1 goriilmiistiir. Oysa
yukarida belirtilen Yonetmelik hikkmii geregi, s6z konusu sozlesmelere iligskin taahhiitlerin,
sOzlesmelerin imzalanmasindan itibaren en ge¢ ii¢ is giini i¢inde ilgili tahakkuk dairesi
tarafindan muhasebe birimine gonderilmesi ve muhasebe birimi tarafindan 920 Gider

taahhiitlerine hesaplarina kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabinda, 2022
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yil1 itibariyle taahhiitlerin muhasebe kayitlarinin zamaninda ve mevzuatin 6ngordiigii sekilde

yapilacagini belirtmistir.

Tablo 10: Siiresi icerisinde Muhasebe Kayitlarina Ahnmayan Taahhiitler

Sozlesme Yevmiye Yevmiye " Hesabin Ekonomik .
Tarihi Tarihi No.su Taahhiit Detay Kodu Ayrint Kodu Hesabin Adi Borg Bakiye
KIRSAL MEFA YOL 1.
15.06.2021 07.12.2021 13068 920.01.03.02.09.00039 | 01 03 02 09 KISIM AZIZIVE iSPIR 2.185.905,50
..MICIR FILLER
11.03.2021 07.12.2021 13060 920.01.03.08.06.00031 | 01 03 08 06 TEMINI VE 1.147.600,00
o o T NAKLIVESI iSi I
YAPIMI
... BOYA VE KIMYA
SANAYI LDT.STi YOL
31.08.2021 05.11.2021 11801 920.01.03.02.09.00038 | 01 03 02 09 CiZGi BOYA ALIMI 474.999,99
isi
...DESTEK LTD. STi.
29.07.2021 14.10.2021 10901 920.01.03.02.09.00035 | 01 | 03 | 02 | 09 TARIMSAL 879.500,00
HIZMETLER
10.03.2021 27.08.2021 8615 920.01.03.08.06.00027 | 01 | 03 | 08 | 06 ~INSAATYOL CIZGI 576.0 00,00
BOYA ALIMI
...YENIMAHALLE VE
15.10.2020 07.10.2021 10520 920.01.06.05.07.00383 | 01 | 06 | 05 | 07 ESENYURT MAH... 1.598.064,30
ETUT RAPORU
30.10.2020 08.12.2021 13219 920.01.03.05.09.00033 | 01 | 03 | 05 | 09 KENTSEL 2.725.000,00
TASARIM

fhale islemleri tamamlanan mal ve hizmet alimu ile yapim isleri sdzlesmelerine iliskin
taahhiitlerin, anilan Yonetmelik’te belirtilen siirelerde muhasebe kayitlarina alinmamasi, 920
Gider taahhiitleri hesaplarinin dogru, tam ve gercek durumu yansitmamasina yol agmaktadir.
Anilan mevzuat hiikmiine uygun olarak, taahhiit kayitlarinin zamaninda yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirket Miidiirliigii ve Yonetim Kurulu Uyeliklerine Mevzuata

Uygun Olmayan Gorevlendirme Yapilmasi

Belediyede memur, sozlesmeli personel ve kadrolu is¢i olarak istihdam edilen
personelin mevzuatta ongoriilmedigi halde, belediye istiraklerinde ve sirketlerinde miidiir ve

yonetim kurulu iiyesi olarak gorevlendirildigi gortilmistiir.

Oysa 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasr” baglikli 26°nc1
maddesine gore; belediye ve bagli kuruluslarinda yalnizca yonetici sifatini haiz personelin

sirketlerin yonetim ve denetim kurullarina gérev yapabilmesi miimkiindiir.

a) Belediyede Memur, Kadrolu Isci ve 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda

Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kapsaminda
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Isci Olarak Istihdam Edilen Bazi Personelin Belediye Sirketlerinde Yonetim Kurulu Uyesi
Olarak Gorevlendirilmesi

Belediyede memur, kadrolu is¢i ve 696 sayili KHK ile kadroya gecirilen is¢iler gibi
yOnetici sifat1 bulunmayan birgok personel, belediye sirketlerinde yonetim kurulu {iyesi olarak

gorevlendirilmistir.

Sirketlerin yonetim kurullarinda gorevli personelin isim ve kadro listesi incelendiginde;
memur, kadrolu ve 696 sayili KHK’ya tabi is¢i gibi yoneticilik sifati bulunmayan cesitli
personelin, belediye sirketlerinde yonetim kurulu iiyesi olarak gorevlendirildikleri tespit

edilmistir. Ornegin;

e ESKER insaat Taahhiit Enerji Uretim Hizmet Alim1 Gida ve Deri Mamulleri Sanayi
ve Ticaret A$’nin 24.03.2021 tarihli olagan Genel Kurul toplantisinda 2 y1l siire ile yonetim
kurulu tyesi olarak gorevlendirilen ...’in Belediye biinyesinde kadrolu is¢i olarak gorev
yaptigi,

e Erzurum Kiiltiir Turizm Egitim Reklam ve Sanat Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS’nin
25.03.2021 tarihli olagan Genel Kurul toplantisinda iki y1l siire ile yonetim kurulu tiyesi olarak
gorevlendirilen ...’mn, Idare tarafindan Ozel Kalem Miidiir Yardimcist olarak bildirildigi,
ancak Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yo6netmelik’te bu nitelikte kadro bulunmadig: ve ilgilinin memur olarak
gbrev yaptig1; ayni karar ile gdrevlendirilen ...’nun da Idare tarafindan Ozel Kalem Miidiir
Yardimcisi olarak bildirildigi, ancak 696 sayili KHK biinyesinde gorev yapan isci personelden
oldugu,

e Palandoken Yatirim Insaat Taahhiit Turizm Mobilya Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret
Anonim Sirketi’nin 25.03.2021 tarihli olagan Genel Kurul toplantisinda 2 yil siire ile yonetim
kurulu iiyesi olarak gorevlendirilen ...’un Idare tarafindan Park ve Bahgeler Genel
Koordinatorii olarak bildirildigi, ancak Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare
Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarna Dair Yonetmelik’te bu nitelikte bir kadro
bulunmadig1 ve zabita memuru kadrosunda gorev yaptigi,

e Erzurum Enerji Uretim Dagitim Dogalgaz Petrol Metal Tasimacilik Sanayi ve
Ticaret A.S’nin 25.03.2021 tarihli Genel Kurul Karari ile 2 yil siire ile yonetim kurulu iiyesi
olarak gdrevlendirilen ve Bagkan danigmani olarak bildirilen ... in memur olarak gérev yaptig1,

e Erzurum Spor Kiiltiir Sanat Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Sanayi AS’nin

30.03.2021 tarihli Genel Kurul Karar1 ile 2 yil siire ile yonetim kurulu iiyesi olarak
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gorevlendirilen ...’ Idare tarafindan koruma miidiirii olarak bildirilse de itfaiye eri olarak
memur kadrosunda bulundugu,

belirlenmistir.

Yukarida ag¢iklandigi iizere, memur kadrosunda olan ancak ydnetici sifatt bulunmayan
personel ile kadrolu ve 696 sayillt KHK diizenlemesi ile kadroya gegirilen isci olarak gorev
yapan personelin, sirket yonetim ve denetim kurullarinda gorev yapmasi, 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na uygun degildir.

b) Sozlesmeli Personelin Belediye Istiraklerinde Miidiir ve Yonetim Kurulu Uyesi
Olarak Gorevlendirilmesi
Sozlesmeli olarak istihdam edilen bazi personel, belediye sirketlerinde miidiir veya

yonetim kurulu liyesi olarak gorevlendirilmistir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 49’uncu maddesinde

belediyelerin yillik s6zlesme ile uzman ve teknik personel ¢alistirilmasina imkan taninmastir.

Yapilan incelemede; sozlesmeli olarak istihdam edilen 5 personelin 4’iiniin miidiirliik
kadrolarina vekalet ettirildigi ve belediye istiraklerinde de yonetim kurulu tiyesi olarak; birinin

ise, sirket miidiirii olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Devlet Personel Bagkanligi’nin 25/04/2011 tarih ve 7454 sayili goriisiinde, memur
kadrolarma iligkin gorevlerin sdzlesmeli personele vekaleten gordiiriilemeyecegi ifade
edilmistir. Diger taraftan hem miidiirliige tedviren vekalet etme durumu hem de yonetim kurulu
iyesi ve miidiir olarak gorevlendirilmeleri, her ne kadar bu gorevleri sebebiyle iicret almasalar
dahi (Yonetim kurulu iiyeligi iicreti hari¢), Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’in sézlesmeli personelin sdzlesmesinde
belirtilen gorev yeri disinda galistirilamayacagina dair 4’{incii maddesi ile sozlesmesinde
belirtilenden baska bir iste ¢alistirilamayacagina dair 6’nc1 maddesine ve ilgililerle yapilan ve

benzeri diizenlemeleri igeren hizmet sdzlesmesine aykirilik teskil etmektedir.

Idarenin, sozlesmeli personeli dogrudan sirket ydnetim kurulu {iyesi olarak
gorevlendirmesi, 5216 sayili Kanun ve Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslara

uygun degildir.

C) Belediye ve Baglh Kuruluslarinda Memur Olarak Gérev Yapan Personelin

Fiilen Sirket Miidiirliigii Gorevini de Yiiriitmesi
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Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kurulusu Erzurum Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigii’nde (ESKI) memur kadrosunda istihdam edilen personelin fiilen belediye

sirketinde miidiirliikk gérevini de yiirlittigli gorilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 8’nci maddesinde memurlarin kurumlar
aras1 gegici siireli gorevlendirilmesine iligkin diizenlemeler yapilmistir. Buna gore; gecici
gorevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi, calistigi kurumun izni ve gorevlendirme
yapilacak kurumda 4’iincii ve daha yukar1 dereceden bos bir kadronun bulunmasi ve
gorevlendirmenin memurun goreviyle ilgili olmasi gibi belli sartlar altinda memurlar bir yilda
alt1 ay1 gegcmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda goérevlendirilebileceklerdir.
Ancak, belediye sirketlerinde gorevlendirmenin memurun goreviyle ilgisi olmadigi gibi,

sirketlerde 4’ncii ve daha yukar1 derecede memur kadrosu da bulunmamaktadir.

Ayn1 Kanun’un 28’nci maddesine gore; memurlar tacir sayilmalarini gerektirecek
faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya
ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar.
Ancak gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen gorev alabilirler.
Istiraklerde alinacak bu gorevler siirekli nitelikte icra edilen gorev seklinde degil, memurun asli

gorevinin yaninda icra edilecek tiirde olmalidir.

Nitekim Sayistay Temyiz Kurulu’nun 17.03.2015 tarih ve 40154 tutanak no.lu
kararinda; bu hususlara da deginilerek, memurun belediye sirketlerinde mesainin tamamini
alan genel miidiir olarak gorevlendirilmesi ve belediye biitcesinden maas almasi miimkiin

goriilmemistir.

Yapilan incelemede; iki belediye sirketinde, Erzurum Biiyliksehir Belediyesi ve bagl
kurulusu ESKi’de memur kadrolarinda gorevli personelin fiilen miidiirliik gorevini de
yiiriittiigii tespit edilmistir. Oysaki ilgililer 31.03.2020 ve 16.01.2021 tarihli dilekgeleri ile sirket

miidiirligiinden istifa etmisler, buna ragmen fiilen gérevlerine devam etmislerdir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére memur, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerinde asli ve silirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlidir. Ayn1 Kanun’un 87’nci
maddesine gore memurlara bu Kanun kapsamindaki kurumlar ile sermayesinin yarisindan
fazlasia katilmak suretiyle kurulan kuruluslarda ikinci gorev verilemez, her ne ad altinda
olursa olsun para ddenemez ve menfaat saglanamaz. 88’nci maddede ise, ikinci gorev

verilebilecek memurlara iligkin diizenleme yapilmistir. Belediyelerde gorevli memurlarda 657
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saylli Kanun’a tabi olarak gorev yapmaktadir. Dolayisiyla belediyede istihdam edilen
memurlar, asli gorevlerinin yaninda sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye ait olan

sirketlerde menfaat saglamasa dahi ikinci bir gorev yliriitemez.

Hem memurluk hem de sirket miidiirliigii nitelik olarak asli ve tam zamanli mesai
gerektiren gorevlerdir. Dolayisiyla iki gorevin ayni kisi tarafindan yiiriitiilmesi hem hukuken

hem fiilen miimkiin goriinmemektedir.

Kamu idaresi bulgumuzun a fikrasina iligkin cevabinda 6zetle; 2022 yilinda 4 sirketin
yonetim kurulunda yonetici olmayan personel bulunmadigimi belirtmistir. Ayrica Idare
tarafindan, bir sirketin yonetim kurulunda yer alan ve itfaiye eri olarak bulguda belirtilen
personelin isim benzerligi nedeniyle hatali tespit edildigi; yonetim kurulunda olan personelin,
Emniyet Genel Miidiirliigii’'nden gegici gorevli olarak kuruma gelen ve koruma miidiirii olarak
gbrev yapan, aym isimli gorevli oldugu agiklamasi yapilmustir. Oysa Idarenin teskilat
semasinda koruma miidiirliigii ad1 altinda bir birim bulunmamaktadir. Dolayisiyla isim tespiti
hatal1 olsa bile, yonetici pozisyonunda gérev yapmayan personelin, mevzuat geregi yonetim

kurulu tiyesi olarak gérevlendirilemeyecegi agiktir.

Bulgunun b fikrasina iligkin cevabinda 6zetle, 5216 sayili Kanun’un 16’nci maddesinde
yer alan (26’nci madde hiikmii ifade edilmek istenmistir.) “Biiyliksehir belediyesi kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel
bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” hiikmiiniin emredici bir hukuk
kurali degil, yedek hukuk kurali oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu ¢ercevede memur, sézlesmeli
personel, is¢i hatta belediye ile higbir baglantis1 olmayan kisilerin de yonetim kurulu iiyesi

yapilabilecegi ve 6rneklerinin mevcut oldugu belirtilmistir.

Oncelikle agik¢a hangi personelin yonetim kurulunda yer alabilecegini diizenleyen
kanun maddesinin, yedek hukuk kurali olarak degerlendirilmesi hukuki bir yorum olarak kabul
edilemez. Anilan madde hiikmii, belediye ve bagli idarelerden yonetim kurulu {iyesi olarak
gorevlendirilebilecek unvanlara iligkin siir ¢izmektedir. Kanunda siirlama amaci olmasaydi,
yonetici personelin madde de sayilmasi anlamsiz olacaktir. Ciinkii memur, s6zlesmeli personel
ve is¢i  statlisiindeki  personelin  gorevlendirilebildigi  kurullara,  yoneticilerin
gorevlendirilmesinden daha dogal bir durum olmayacagi agiktir. Diger yandan, belediye
sirketleri 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olsa da, kamu kaynag1 kullanmalar1 nedeniyle, kamu

hukukunda yer alan kisitlamalara uymak zorundadir
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Idare bulgunun c fikrasinda iliskin cevabinda 6zetle, bahsi gecen iki personelin
memuriyete gecisinden dolay: sirket genel miidiirliik gorevinden istifa ettigini; ancak yonetim
kurulu bagkan vekili olarak gorevini siirdiirmekte oldugunu belirtmistir. Ancak kurumun
denetime sundugu belgede, bahsi gecen kisiler yonetim kurulu baskan vekilliginin yani sira,
miidiir olarak da gorevli goriilmektedir. Bulguda zaten resmi olarak genel miidiirliik gérevinden
istifa ettikleri, ancak fiilen mudirlik gorevini yiiriittiikleri belirtilmistir. Sonug¢ olarak,
memurluk ve mudiirliik gibi fiilen iki tam zamanli ve siirekli mesai gerektiren gorevin, hakkiyla

yerine getirilmesinin miimkiin olamayacag agiktir.

Sonug olarak, belediye sirketlerinin kamu kaynagi kullandig1 dikkate alinarak, bu
sirketlerde yasal diizenlemeler c¢ercevesinde yonetim kurulu dyeligi ve yoOnetici

gorevlendirilmesi uygun olacaktir.
BULGU 5: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin, mevzuatta belirlenen sinirin {istiinde bor¢landigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesine gore,
belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklan sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplaminin 213 sayilt Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirllan miktarin1 asamaz. Bu miktar bliyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68'nci maddesinde ".... faiz dahil i¢ ve dis borg stoku
tutart... " seklinde ifade edilen hiikiim bor¢ stokunun genel toplamini vermekle birlikte, bu
hiikme istinaden Igisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan yazida tereddiide yer birakmaksizin

borg stokunun hangi kalemlerden olusacag: tek tek sayilmistir.

Icisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Borglanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201
sayil1 yaziya gore, iller bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
faizleri, hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borglar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik borglar1 toplanarak bor¢glanma limiti tespit edilmelidir.

Anilan yasal diizenlemeler cergevesinde, belediyenin finans sektoriinden (banka gibi)

edinecegdi borclar yaninda faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari,
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yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik bor¢lar1 da borg stokuna dahil

edilmesi gerekmektedir.

Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg¢ stoku, belediyenin
kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarin1 gegiyorsa

belediyeler bor¢lanma yapamayacaktir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin, 2020 y1l1 sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri olan
1.024.542.719,60 TL'ye, %9,11'lik yeniden degerleme oran1 (1.024.542.719,60 x
1,0911=1.117.878.561,36) ve bir buguk kat1 uygulandiginda (1.117.878.561,36 x 1,5=
1.676.817.842,03 ) belediyenin bor¢lanma limiti 1.676.817.842,03 TL olmaktadir. Ancak
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yili i¢in toplam borg¢ stoku ise 1.720.054.125,04
TL’dir. Yani bor¢lanma limitini 43.236.283,01 TL asmistir. Kamu idaresi cevabinda ise, 2022
yil1 itibariyle bor¢ stokunun limitler igerisinde kalmasi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilacagini

belirtmistir.

Idarenin bor¢lanma limitini yasal diizenlemelere uygun olarak belirlemesi ve borg stok

durumu yasal sinirin altina ¢ekilmeden yeni bor¢glanmaya gitmemesi gerekmektedir.
BULGU 6: Biitce Emanetlerinin Kayda Ahnis Sirasina Gére Odenmemesi

Emanet ve Biitge Emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,

kayda alinis siras1 gozetilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 no’lu “Hesaba Iligkin
Islemler” baslikli 249’uncu maddesinin (b) bendine gore biitce emanetine alinan tutarlardan
gerek mali yi1l i¢cinde, gerekse yili gegtikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitge emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1t muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak ddemelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayisi yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikkiimleri ¢er¢evesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitge Emanetleri
Hesabi’na alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinis sirasina gore ddenmelidir. Donem

sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri gozetilerek, bu hesabin alt
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hesaplarina bor¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; malin veya hizmetin alindigi mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Ancak Erzurum Biiyiliksehir Belediyesine ait mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; idare tarafindan biitce emanetleri hesabinin mevzuatin 6ngordiigi sekilde
calistirllmadigi ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinig sirasina gore 0denmedigi tespit
edilmistir. Mevzuatta ongoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle idare ek kiilfetlere
katlanma riskiyle kars1 karsiya kalabilecektir. Kamu idaresi cevabinda ise emanetlerin kayda

alinis sirasia gore ddenecegini belirtmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢er¢evesinde, Emanet ve Biitce Emanetleri hesaplarina alinan
tutarlarin ilgililerine 6denmesinde, kayda alinis sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore

O0demelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediye Meclisi Toplantilarina Katilamayan Meclis

Uyelerinin Yerine Vekaleten Gorevli Kisilerin Katilmasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediye Meclisi toplantilarina katilamayan bazi tiyelerin yerine

vekaleten bagka bir kisinin katildig1 goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye meclisi” baglikli
12°nci maddesine gore, biiyliksehir belediye meclisi biiyiiksehir belediyesinin karar organidir
ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore segilen iiyelerden olusur. Ayn1 madde de,
biiyliksehir i¢indeki diger belediye baskanlarinin biiyiiksehir belediye meclisinin dogal tiyesi
oldugu ifade edilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ve Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeligi'nde de belediye meclislerinin c¢alisma usul ve esaslarina ilisin diizenlemeler

yapilmistir.

Ancak anilan diizenlemelerinde meclis iiyesinin toplantiya katilamamasi durumunda
vekalet kurumuna yer verilmemistir. Erzurum Biiyiliksehir Belediye Meclisi toplantilarina

katilamayan bazi1 ilge belediye bagkanlar1 yerine vekaleten bagka bir gorevli katilmaktadir.

5393 sayili Kanun’un 27, 28, 29’uncu maddelerinde meclis liyelerinin goriigmelere
katilamayacagi durumlari, yiikiimliiliikleri ile meclis iiyeliginin sona erme halleri diizenlenmis,
ancak meclis iiyeligine vekalet edilebilecegine dair hilkkme yer verilmemistir. Kanun’un 40’1nc1

maddesine gore, belediye baskaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple goérev basinda
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bulunmadig hallerde, bu siire i¢inde kendisine vekalet etmek iizere, belediye meclisi tiyeleri
arasindan birini bagkan vekili olarak gorevlendirilebilir ve baskan vekili, bagkanin yetkilerine
sahiptir. Ancak bu durum belediye idaresiyle ilgili olup, Biiyiiksehir Belediye Meclisine

katilma hakki dogurmamaktadir.

flge belediye baskanlarmin secimler ile gorev basma gelmeleri sebebiyle biiyiiksehir
belediye meclisinin dogal iiyesi olduklar1 ve bu yetkinin yalmizca kendilerine tanindigi
distintildiiginde, mevzuat dilizenlemesi olmadan yerine baska bir gorevlinin meclis
toplantilarina katilmasi miimkiin goriinmemektedir. Ayrica bu durum yetkisiz kisilerin
oylartyla karar alinmasi dolayisiyla meclis kararlarinin hukuken gegersiz olmasina neden
olabilecektir. Kamu idaresi cevabinda, Biiyiiksehir Belediye Meclisine dogal {iye olarak katilan

ilge belediye bagkanlarinin yerine vekaleten katilim yapilmamasinin saglanacagini belirtmistir.

Yapilan agiklamalar uyarinca, Biiyliksehir Belediye Meclisinin dogal iiyesi olan ilge
belediye baskanlarinin veya diger iiyelerin goriismelere bizzat katilmasi, katilamamasi

durumunda vekaleten gorevlendirme yapilamayacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: ilge Belediyelerine Yetkisiz Bor¢ Verilmesi

Mevzuatta belediye giderleri arasinda sayilmamasina ragmen, ilge belediyelerine borg

verilmistir.

Belediyelerin bor¢lanmasina iliskin diizenlemeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60
ve 68’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinde yer

almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60°nc1 maddesinde belediyenin giderleri sayilmistir
ve s0z konusu giderler arasinda bor¢ verme yer almamaktadir. Ayn1 Kanun’un “Borglanma”
baslikli 68’nci maddesinde ise, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerinin finansmani amaciyla dis bor¢lanma yapabilecegi, iller
bankasindan kredi kullanabilecegi, tahvil ihrag edebilecegi ve bu bor¢lanmalara iligskin sinirin

nasil hesaplanacag: diizenlenmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 27°’nci maddesinde ise; biiyiiksehir

belediyesi ile baglh kuruluslarinin, belediye baskaninin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiyacini
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karsilayabilecekleri ve bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmayacagi hiikiim altina

alimmustir.

Belediyelerin bor¢ vermesi bir biitce gideri mahiyetindedir. 5393 sayili Kanun
cercevesinde, belediyelerin bu tiir bir gider yapmasi, yani belediyelerin diger belediyelere veya
baska herhangi bir kisiye faizli veya faizsiz olarak bor¢ vermesi miimkiin degildir. Bu hiikkmiin
istisnasi, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27’nci maddesinde yer almaktadir. Bu

maddeye gore de biiyiiksehir belediyesi sadece bagli idaresine borg verebilmektedir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi, asagidaki tabloda da goriilecegi tizere, onceki yillarda
ilge belediyelerine toplam 2.430.674,78 TL borg¢ vermis ve 2021 yilsonu itibariyle s6z konusu

borglar1 tahsil etmemistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, tabloda yer alan tutarlarin 2008-2014 yillar1 arasinda
kapanan belde belediyelerine verilen yardimlar oldugunu, bu yardimlarin yillar itibariyle
muhasebelestirilerek 2021 yilina kadar intikal ettirildigini, 5216 Sayili kanunun 27’nci
maddesinde bu hususa iliskin, Biiyiiksehir belediyesi, il¢e (...)(*) belediyeleri ile ortak projeler
gelistirebilir ve yatirim yapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biitce gelirinin
(Degisik ibare: 5335 - 21.4.2005 / m.28/m-4) "%10'unu' asmamak ve biitcede ddenegi
ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin
finansmant icin biiyiiksehir belediye baskaninmin teklifi ve meclisin kararyla ilce (...)(*)
belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir, denildigini ifade etmistir. Ancak mali tablolardan
da anlasilacag iizere bu tutarlarin 132/232-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. Nitekim ilge belediyeleri veya belde belediyelerine yardim
niteliginde yapilmis bir 6demenin ilgili muhasebe kodunda izlenmesi bu yardimlarin veya
ddemelerin borg niteliginde oldugunu gostermektedir. 5216 sayili Kanun'un 27'nci maddesine
gore biiyliksehir belediyeleri, ilge belediyeleri ile ortak projeler gerceklestirebilir ancak bunun
icin bir yatirim programi, biiyiiksehir belediye baskanin teklifi ve meclis kararmin olmasi
gerekir ancak idare bu yonde kanitlayicit bir belge sunmamistir. Yani ilge veya belde
belediyelerine yapilan 6demelerin 5216 sayili Kanun'un 27'nci maddesine gore yardim niteligi
tagiyabilmesi i¢in yatirinm programinda yer alan bir proje, biiyiliksehir belediye baskanin teklifi

ve meclisin karar1 gereklidir.

Tablo 11: Bor¢ Verilen ilce Belediyeleri

Verilen Borg¢
(TL)

Yevmiye Tarih | Yevmiye No | Ekodl | Ekod2 | Ekod3 | Ekod4 | Hesap Detay Ad
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4.01.2021 1 00 99 02 00 Narman Belediyesi 13.346,09
4.01.2021 1 00 99 03 00 Aziziye Belediyesi 116.505,69
4.01.2021 1 00 06 03 01 Narman Belediyesi 550.000,00
4.01.2021 1 00 06 03 03 Aziziye Belediyesi 513.999,00
Yakutiye
4.01.2021 1 00 06 03 04 Belediyesi 1.236.824,00
TOPLAM 2.430.674,78

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar g¢er¢evesinde, Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesinin il¢e belediyelerine bor¢ vermesi mevzuat hiikiimlerine uygun degildir; verilen

borglarin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Mevzuata Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60°inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yo6netmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 110 is¢iden 29’unun 100 ile 200 giin
arasinda, 6’sinin 200 ile 300 giin arasinda, kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin licreti ddeneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle; hizmetlerin aksatilmayacagi sekilde izinlerin

kullanimina 6zen gosterilecegini ifade etmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
iscilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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BULGU 10: Kamu Ihale Kanunu’nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yilhik Toplaminin Biitceye Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri

Asmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulleri ile yapilan alimlarda Kamu ihale Kanun’da

belirlenen parasal limitlerin agildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “/darelerce Uyulmas: Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62°’nci maddesinin (1) bendinde; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu
amacla konulacak 6deneklerinin %10’unun, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii olmadikga,

astlamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Asagidaki tabloda, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yilinda mal alimlar1 icin
belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve ddeneklerin % 10’unu asan kismi gosterilmistir.
Idarenin 2021 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 ve biitgeye bu amagla
konulan 6denegin % 10 olan tutarin1 mal alimlari igin 11.855.211,18 TL agmistir. Kamu idaresi

cevabinda ise, mevzuat hiikiimlerine uygunlugun saglanacagini belirtmistir.

Tablo 12: 2021 yihnda mal ahmlari i¢in belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve deneklerin % 10’unu

asan kismi
. 22/d ve 22/f

B Y 22/f
Harcama Allejz?%ddeenzrk %10 Siniri (TL) | 22/d Harcama Harc:ﬁma Harcama %10 Limit Asan
Tiri (A) (TL) Toplami (TL) | Tutar (TL) (A-B)

(TL) (TL)

(B)

AI:\r/Iri‘;n 113.194.905,82 | 11.319.490,58 | 20.781.121,43 | 2.393.580,33 | 23.174.701,76 | 11.855.211,18

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Idare, 4734 sayili Kanun’un
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptig1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin % 10 oranini

as1p asmadi@ini takip etmeli ve parasal limitlerin agilmamasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 11: Ozel Kalem Miidiiriiniin Harcama Yetkilisi Olarak Hesap Verme

Sorumlulugundan Imtina Etmesi

Eyliil 2021 tarihinde Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan personelin, gorevine
iliskin higbir belgeyi imzalamayarak, “harcama yetkilisi” olarak hesap verme sorumlulugundan

kacindig1 goriilmiistiir.
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Kamu kurumlarinda hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nda diizenlemistir. Kanunun 31'nci madde hikmii geregi,
biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir.
Anilan diizenleme nedeniyle, biiyliksehir belediyelerinde biitceyle 6denek tahsis edilen
harcama birimlerinden oldugu i¢in birimin en {ist yoneticisi olarak 6zel kalem miidiirlerinin

harcama yetkilisi olarak hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunun 32'inci maddesinde ise, harcama talimati ve sorumluluk
diizenlenmistir. S6z konusu hiikme gore, biitceden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimat1 vermesiyle miimkiindiir ve harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce
ilke ve esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun g¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden
sorumludur. Ayni1 Kanunun 33'lincii maddesinde de giderlerin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine Odenmesiyle tamamlanir, hiikkmii yer

almaktadir.

Ozel kalem miidiiriiniin yukarida aciklanan Kanun hiikiimleri cercevesinde hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglayacak sekilde gorevlerini ve sorumluluklarin1 yerine

getirmesi gerekmektedir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde, Ozel Kalem Miidiiriiniin goreve atandig
23.09.2021 tarihinden 31.12.2021 tarihine kadar, Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan 163 6deme
emri belgesi diizenlenmistir. S6z konusu O0deme emri belgelerinin tamami, mevzuat
cercevesinde bir yetki devri yapilmadig halde HarcamaYetkilisi olarak Ozel Kalem Miidiir
Vekili tarafindan imzalanmistir. Oysa bu yetki ve sorumluluk, 5018 sayili Kanunun ilgili
hiikiimlerinde agik¢a belirtildigi iizere, Ozel Kalem Miidiiriiniin temel gérevlerindendir. Odeme
Emri belgelerini harcama yetkilisi olarak imzalamayarak, Ozel Kalem Miidiirii 5018 sayili

Kanunla belirlenmis gorev ve sorumluluklart yerine getirmekten kaginmistir.

Kamu Idaresi gonderdigi cevapta; Ozel Kalem Miidiirliigiine iliskin 23.09.2021-
31.12.2021 tarihleri arasindaki ddeme emirlerini Ozel Kalem Miidiirii yerine Vekil tarafindan

imzalamasini “sorumluluktan ve hesap vermekten ka¢inmasindan degil, usuliine uygun yazih
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yetki devri yapilmamasindan” kaynaklandigini belirterek, bundan sonra yasal hiikiimlere ve
biirokratik teamiillere uyulacagini bildirmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda ligili birimin tim mali
islemlerinin yiiriitmesinde temel sorumluluk, Harcama Yetkilisine verilmistir. Bu nedenle,
harcama yetkililigi gorevi, asil olarak ilgili birimin iist yoOneticisi tarafindan yiiriitiilmesi
gerekir. Usuliine uygun sekilde, yazili olarak yapilsa bile harcama yetkisinin uzun siireli
devredilmesi, gorevden imtina sonucunu doguracagi agiktir. Bu ¢ercevede, Harcama yetkilisi
olarak Ozel Kalem Miidiiriiniin, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile belirlenmis gérev

ve sorumluluklarini yerine getirmesi uygun olacaktir.

BULGU 12: Soézlesmeli Personelin Miidiirlik Gorevini Yiiriitmek Uzere

Gorevlendirilmesi

Belediyede sozlesmeli olarak istihdam edilen bazi personelin miidiirliik goérevini

yiirlitmek iizere gorevlendirildigi goriilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49’uncu
maddesine gore; belediyeler ve bagh kuruluslarinda, yillik sdzlesme ile uzman ve teknik

personel calistirilabilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde ise; memurlarin kanuni
izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle
islerinden gecici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden, diger kurumlardan veya
aciktan vekil atanabilecegi, bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz
vekaletin asil oldugu diizenlenmistir. Ayn1 maddede, bu Kanun’a tabi kurumlarda g¢alisan
veteriner hekim veya hayvan saglik memurlarinin, bu nitelikte memuru bulunmayan
belediyelerde bu hizmetleri yiirlitmek tizere ilgili kadrolara vekalet -ettirilebilecekleri
belirtilmis; maddede sayilan haller disinda ise, bos kadrolara ait gérevlerin lizum gorildiigi
takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilecegi hiikkmiine yer verilmistir.
Uygulamada idareler tarafindan vekalet etme sartlarin1 tagimayan personel bulunmasi

durumunda tedviren de gorevlendirme yapilabilmektedir.

Idare, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine dayanilarak sdzlesmeli istihdam ettigi
dort personelini midiirliik gorevini ylriitmek iizere gorevlendirmistir. Ancak miidiirliik

kadrosu idari nitelikte olan, memurlar i¢in 6ngoriilmiis ve amir pozisyonunda icra edilen bir
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gorevdir. Dolayisiyla boyle bir gorevlendirmeyle sozlesmeli olan personelin  memur

kadrosunda gorev yapanlarin amiri olma durumu da s6z konusu olmaktadir.

S6z konusu gorevlendirmeler, 6/6/1978 tarih ve 7/15754 no.lu Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar baslikli Bakanlar Kurulu Karari’nin 6’1inc1 maddesi ve personel
ile imzalanan hizmet sézlesmesinin 1’nci maddesinde, s6zlesmeli personelin s6zlesmesinde
belirtilen gorev disinda baska bir iste calistirllamayacagi hiikiimlerine de aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle, biinyesinde bulunan 80 adet miidiirliigiin ¢ok azina
sozlesmeli personelin tedviren gorevlendirildigini belirtmistir. Ayrica Danistay’in tedviren
gorevlendirmenin; kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi amacina yonelik zaruret halinden
dogdugu, aslinda hukuki dayanagiin da bulunmadig1 dikkate alindiginda personel rejiminin
disinda kaldig1 ve tedviren gorevlendirilen memurun, asilin sahip oldugu tiim haklardan
eksiksiz yararlanabileceginden bahsetmenin s6z konusu olamayacagina iligkin kararina atif

yapilmistir.

Bulguda vekaleten gorevlendirme sartlarin1  tagimayan personelin  tedviren
gorevlendirilebildigi belirtilmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, tedviren
gorevlendirilme ile sozlesmeli personelin memurun amiri pozisyona gelmis olmasidir.
Dolayisiyla tedviren gorevlendirmenin de vekalet sartlarini tasiyan memur yetersizligi veya
yoklugu durumunda, en azindan memur kadrosunda gérev yapan personel arasindan yapilmasi
gerekmektedir. Sozlesmeli personel, bulguda aciklanan diizenlemeler geregi sozlesmesinde
belirtilen gorev disinda calistirilamaz. Diger taraftan bahsedilen Danistay kararinda da, kamu
hizmetlerinin yiirlitiilmesi amaciyla gorevlendirilmis memurun (tedviren), asilin sahip oldugu
tiim haklardan yararlanamayacaginin vurgulanmasi, bir anlamda tedviren gérevlendirmenin de

memurlar arasindan yapilmasi gerektiginin kabulii seklinde anlasilmaktadir.

Idare ayrica tedviren gérevlendirmenin, belediye baskaninin takdir yetkisinde oldugunu,
takdir edilen miidiirlerinde uzman ve yetkin kisiler oldugunu ve belediye baskaninin bu takdir
yetkisinde hukuk diizeninin dismma c¢ikilmadigint  belirtmistir.  Birim  amirlerinin
gorevlendirilmesinin {ist yonetici olarak belediye bagskaniin takdir yetkisinde oldugu agiktir.
Dikkat edilmesi gereken gorevlendirmenin anilan yasal diizenlemeler ¢ercevesinde, memurlar
arasindan yapilmasi gerektigidir. Burada takdir yetkisinin kullanimina miidahale edilmesi s6z

konusu degildir.
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Yasal diizenlemeler uyarinca, memur kadrolarina oncelikle memurlar arasindan

vekaleten/tedviren gorevlendirme yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 13: Tanitim ve Organizasyon Giderlerinde Teknik Kriter Belirlenmemesi

ve Is Tammmnin Saghkl Yapilmamasi

Belediyenin tanitim ve organizasyon giderlerine iligkin alimlarin teknik kriterleri net

olarak belirlenmemis ve is tanimi saglikli bir sekilde yapilmamastir.

Belediye tarafindan dogrudan temin yontemiyle;

. Sosyal medya tanitimi hizmet alimu,

o Erzurum Biiyliksehir Belediyesi tanitimlarina yonelik hizmet alimlari,

° Tanitim ve ilan hizmet alimi,

o Canli yaymn hizmet alimlari,

o Haber yayin ve abonelik hizmet alim,

o Sosyal medya lizerinden egitim semineri, kandil programlari, tiyatro gosterileri,

diizenli miizik dinletileri gibi ¢esitli tanitim, yayin ve organizasyon alimlari,

Yapilmistir.

Ancak s6z konusu islere iliskin belgeler incelendiginde; Idare tarafindan isin mahiyeti,
niteligi, hangi araliklarla ne tiir hizmetler sunulmasi gerektigi, teklif verecek firmalarin hangi
kriterleri tasimasi gerektigi gibi hizmete ve hizmet sunucularina yonelik mesleki ve teknik
kriterler belirlenmeden tekliflerin alindig1 ve toplam tutar1 yaklasik 4.644.899,34 TL olan
islerin tamamma yakinin Kamu Ihale Kanun’un 22/d maddesine gore dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Hizmetin igerigi ve teknik kriterlerin belirlenmemesi, hizmeti ifa edecek firmalarin
tekliflerini gercek¢i ve rasyonel sekilde hazirlamalarina engel olabilece8i gibi isin
gerceklestirilmesine yonelik ne tiir ¢iktilar {iretilecegi gibi konularda da belirsizlige yol
acmaktadir. Bazi iglerde ise, hizmetin hangi siirede ve hangi araliklarla gerceklestirilecegine
iliskin takvim bile belirlenmemistir. Ustelik hizmet alimina iliskin s6zlesme yapilmamistir. Bu
durum isin gerceklestirilme siirecinde firmalarin yiikiimliiliiklerinin belirsiz kalmasina neden

olmustur.
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Ayrica bazi islerin, Idare tarafindan sunulan 6zel giinlerin kutlanmasi, anma gibi
c¢iktilar1 kurumun kendi personeli tarafindan yerine getirilebilecek nitelikte hizmetler oldugunu

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

e Tanitim ve organizasyon giderlerine iliskin alimlarin teknik kriterleri 2022
yilinda net olarak belirtilerek, is taniminin saghikli bir sekilde yapilmaya
baslandigini,

e Hizmetin igeriginin ve teknik kriterlerin belirlenerek igin siiresi konusunda
belirlilik saglandigini,

e Ozel giinlerin kutlanmas1, anma ¢iktilar1 kurumun kendi personeli tarafindan
yerine getirilmeye baslandigin1 ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin
sonlandirildigini,  gerceklestirilen alimlarin  s6zlesme ile yapilmaya
baslandigin,

Belirtmistir.

Basin, tanitim ve organizasyon hizmet alimlarinda ihtiyaglarin rasyonel sekilde tespit
edilmesi; igin kapsami, siiresi ve ¢iktilar1 ile hizmeti ifa edecek olanlara iliskin kriterler
belirlenmesi ve taraflarin yiikiimliiliklerini net sekilde tanimlayan sozlesme yapilmasi,

hizmetlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesine katki saglayacaktir.
BULGU 14: Tasinir Mal Yonetiminde Hatali ve Eksik Uygulamalar Bulunmasi

Idarenin tagmir ydnetim ve islemlerinde mevzuat diizenlemelerinin gerekliliklerinin tam

olarak yerine getirilmedigi ve baz1 eksikliklerin bulundugu gériilmistiir.
Ornegin;

e Tasinir Mal Yonetmeligi’ne gore; harcama birimleri tarafindan Tiiketim Malzemeleri
ve Dayamkli Tasimirlar Defteri tutulmasi gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan tarafimiza
usuliine uygun olarak bu defterler sunulmamaistir.

e Idarelerin tasinirlarmin defter kayitlari ile fiilen sayim sonucu ambarda bulunan
miktarlarin sayim tutanaginda gosterilmesi gerekmektedir. Sayim Tutanaginin "Kayitlara Gore
Ambardaki Miktar" siitunu, defter kayitlar1 esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki
tagiirlar fiilen sayilir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanaginin "Ambarda Bulunan Miktar"

siitununa kaydedilir. Ancak Idare tarafindan sunulan sayim tutanagmin usuliine uygun olarak
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doldurulmadigi ve ambarda bulunan miktar siitununun biiyiikk oranda bos birakildig
gorilmiistiir. Bu durum saglikli bir sayim yapilmadigina isaret etmektedir.

e Harcama Birimi Taginir Mal Y6netim Hesabi Cetvelinin birim bazinda tutulmadigi
belirlenmistir. Bunun yerine sadece Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginca Idareyi kapsayacak

sekilde tutulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, ilgili eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini belirtmistir.

Aciklamalar uyarinca, Idare tasinir yonetiminde gerekli 6zenin gosterilmesi ve mevzuat
diizenlemelerine uygun islem yapilarak, defter ve cetveller ile diger belgelerin usuliine uygun

tam ve dogru sekilde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Tek Seferde ihale ile Temin Edilebilecek Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarmin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlari, belirlenen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde

kisimlara boliinerek, dogrudan temin yontemiyle yapilmuistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde dzetle;
idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir, denilmektedir

S6z konusu Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22’ nci maddesi (d) bendi kapsaminda
yapilacak alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmiistiir. 26 Ocak 2021 tarih ve 31376 sayili Resmi
Gazete‘de yayimlanan Kamu Thale Tebligi’ne gore, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit, Biiyiliksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idareler i¢in 121.405,00 TL dir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 Sayili Kanunun 22’nci Maddesinin (d) Bendi
Geregince Ihtiyaglarn Temini” baglikli 22°nci maddesine gore de; belirlenen parasal limitlere

baglh olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda
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ongoriilen parasal limitin asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili

hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyaglarin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngdriilen parasal siirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle, anilan

madde hitkmiine gore temini, Kamu fhale Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Idare 2021 yilinda dogrudan temin yontemiyle yapilan bazi mal ve hizmet alimlarmi,
belirlenen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara bolmiis ve boylece 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in éngdriilen 121.405,00 TL (KDV

hari¢) tutarindaki parasal limitin altinda kalmstir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle, ¢esitli mal ve hizmet alimlarinda kisimlara bélmenin
kamu hizmetlerinin aksamadan devamini saglamak amaciyla yapilan dogrudan teminlerin
olusturdugunu ve mal ve hizmet alimlarina iliskin dogrudan teminlerin yiiklenicilerine
bakildiginda bircok farkli yiikleniciden temin edildigini belirtmistir. Ancak 4734 sayil
Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi, belirli miktar1 asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar1 kapsamaktadir.
Ayni maddenin diger bentleri ise; ihtiyacin sadece gercek veya tlizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel
bir hakka sahip olmasi, mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sdzlesmeye dayali
olarak diizenlenecek ve toplam siireleri li¢ yili ge¢gmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan
gercek veya tiizel kisiden almmasi gibi nedenlerle kullanilabilmektedir. Kamu ihale Genel
Tebligi'nin "Dogrudan temine iliskin agiklamalar" baglikli 22'nci maddesinde; "Ayrica, 4734
sayili Kanunun 19 uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun
22’nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet
bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle aynmi Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykiriik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin sorumluluk doguracag: hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini,
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kisimlara bolmek suretiyle 4734 sayili Kanun’un 22'nci maddesinin (d) bendine gore temini,

ayn1 Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Mal ve hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkelere uygun
olarak gercgeklestirilmesi, acik ihale usulii ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin, kisimlara

boliinerek dogrudan temin yontemiyle alinmamasi uygun olacaktir.

BULGU 16: Temsil ve Agirlama Niteliginde Olmayan Giderlerin Temsil, Agirlama

ve Toren Giderleri Harcama Kaleminden Karsilanmasi

Idarenin ugak bileti, konaklama ve yemek alimi gibi giderlerinin temsil, agirlama ve

toren giderleri harcama kaleminden yapildigi goriilmiistiir.

25.04.1984 tarih ve 27302 sayili Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesi’nin 3’lincii maddesinde; temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu,
kapsam ve miktarinin tayininin Belediye Baskaninin takdirine tabi oldugu belirtilmistir. Takdir
yetkisinin sinirlart ayni Y 6nerge’nin 4’lincli maddesinde “Temsil Giderleri”, 5 inci maddesinde
“Agirlama Giderleri ” ve 9’uncu maddesinde “Toren Giderleri” basliklari altinda agiklanmustir.

Yonerge’ye gore Ozetle;

e Temsil Giderleri, gorevle ilgili olmak sartiyla, basariya gore hediye vermek veya
tesvik uygulamalarinda bulunmak,

e Agirlama Giderleri, beldenin misafiri durumunda olan Devlet yetkililerini
agirlamak,

e Toren Giderleri ise; dini veya resmi bayramlara iliskin harcamalar1 kapsamaktadir.

Ayrica 30 Haziran 2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2021/14
sayilt Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesinde “Uluslararasi toplantilar ile milli
bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yildoniimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara
iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecek, hediye
verilmeyecek ve diger adlar altinda odeme yapilmayacaktir. Temsil ve agirlama odenekleri,

zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.” diizenlemesi yapilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi anilan yonerge kapsaminda degerlendirilemeyecek,
asagida ornek olarak verilen 30 ile 987 kisi arasinda degisen sayida yemek, konaklama ve ugak

bileti harcamas1 yapilmustir.
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e Her ay 16 ile 177 arasinda degisen sayida Meclis iiyesi ve misafirlerinin, 1 ile 23
giin arasinda konaklama bedeli 6denmistir.

e Her ay Meclis tiyesi ve misafirleri i¢cin 114 ile 317 arasinda degisen sayida yemek
bedeli karsilanmustir.

e  (esitli tarihlerde is adamlar1 ve basin mensuplarina konaklama, ugak bileti ve
yemek hizmeti verilmistir,

e  Sivil toplum kurulusu tiyelerine yemek verilmistir vb.

Bu orneklerde goriilecegi {izere, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi organizasyon,
konaklama, yol ve yemek hizmeti harcamalarini temsil, agirlama ve toren giderleri kapsaminda

belediye biitcesinden karsilamistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2022 yili itibariyle temsil, agirlama ve toren giderleri

harcamalarinin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yapilacagini belirtmistir.

Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi kapsaminda yer almayan sézkonusu

giderlerin belediye biit¢esinden karsilanmamasi gerekir.

BULGU 17: Ticari Hath Minibiislerin Bazilarindan Belediye Meclisi Tarafindan

Belirlenen Ucretlerin Tahsil Edilmemesi

Ticari hatli minibiislerden vize ve uygunluk belgesi lcretlerinin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinde;
belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig: iicretler
ve diger gelirler belediyenin gelirleri arasinda sayilmistir. Ayni zamanda 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’ncii maddesinin (m) bendinde, yapilacak hizmetler

karsilig1 alinacak iicretler de belediye gelirleri arasinda sayillmustir.

15.09.2015 tarihinde Erzurum Biiytliksehir Belediye Meclisinin onayu ile yiiriirliige giren
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Ticari Hatli Minibiislerin (M Plaka) Calisma Y 6netmeliginde
ticari hatlar icin vize iicreti ve uygunluk belgesi iicreti belirlenmistir. lgili ydnetmeligin “Alim,
Satim ve Devir” bagliklt 5’nci maddesinde; M Plakali hatli minibiis sahipleri her yil Belediye
Meclisince kabul edilen yillik vize ticretlerini Ocak, Subat ve Mart aylar1 sonuna kadar 3 esit
taksitte 6demek zorundadir, denilmektedir. Yonetmelik’in 8’nci maddesinin (a) bendinde

gerekli sartlar1 tagtyan minibiisler i¢in her yil uygunluk belgesi diizenlenecegi; (b) bendinde
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ise, ticari ara¢ uygunluk kontrol iicretinin Belediye Meclis karar1 ile belirlenecegi ifade
edilmistir. Anilan diizenlemelere uygun olarak; ¢esitli siniflandirmalarla, vize ve uygunluk
belgeleri ticretleri, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2021 mali yili gelir tarifelerinde
gosterilmistir. Ancak yapilan incelemede M plaka ile caligsan 95 ticari hatli minibiisiin 44’iinden

vize ve uygunluk belgesi {icreti tahsil edilmedigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, Belediye Meclisi tarafindan belirlenen {icretin ticari
hatl1 minibiislerden tahsilatinin tamamlanmasi i¢in yasal yollarla gerekli tedbirlerin alinacagini
belirtmistir. Yukarida yapilan agiklamalara uygun olarak, ticari hatli minibiislerden mevzuatin

Ongordiigii ticretlerin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Yapim Islerinde Yeterli Degerlendirme Yapilmadan Siire Uzatim

Verilmesi

Yapim islerinde, yeterli degerlendirme yapilmaksizin, Covid-19 salgin ve is artis1 gibi
gerekeelerle isin siiresinin yarisina yakin veya igin siiresinden fazla siire uzatimlari verildigi

gorilmiistiir.

Covid-19 salgmin kamu ihalelerine olasi etkileri ve aliman o6nlemler, “Covid-19
Salginimn Kamu IThale Sézlesmelerine Etkisi” konulu 2020/5 Sayili Cumhurbaskanligi
Genelgesi (“Genelge”) (02.04.2020 tarih, 31087 sayil1 RG) ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeye

gore;

e Covid-19 salgini nedeniyle sdzlesme konusu isin yerine getirilmesinin gegici veya
stirekli olarak, kismen veya tamamen imkansiz hale geldigine iliskin basvurular, yiikleniciler
tarafindan bu durumun belgelendirilmesi suretiyle s6zlesmenin tarafi olan idareye yapilacaktir.

e Iidarelerce s6z konusu basvuruya iliskin karar verilmeden 6nce Hazine ve Maliye
Bakanliginin degerlendirmesi alinacaktir.

Idarelerce yapilan degerlendirme sonucunda;

e Ortaya ¢ikan durumun yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis
olmasi,

e Yiiklenicinin sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine engel
nitelikte olmasi,

e Yiiklenicinin bu engeli kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,
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Sartlarinin birlikte gerceklestirildiginin tespit edilmesi {izerine siire uzatimi verilmesine

veya sOzlesmenin feshine karar verilebilecektir.

Yapilan incelemede; yapim islerinin bir kisminda is artisi, Covid-19 salgini ve idareden
kaynakli durumlar nedeniyle siire uzatimi verildigi belirlenmistir. Is artis1 nedeniyle verilen
baz1 siire uzatimlari, yapilan artisla oransizdir. Ornegin toplam siiresi 366 takvim giinii olan
is’te % 20 is artis1 yapilmus, 230 giin siire uzatimi verilmistir. Isin esas siiresi dikkate

alindiginda 366X %20= 73 giin makul siiredir.

Yapim iglerinin bir kisminda, s6zlesmedeki isin siiresinden %159 varan oranlarda siire
uzatimi verilmis, gecikmeye yol agilmistir. Verilen siire uzatim kararlarinin gecikmeye yol agan
hususlarin siirelerinin tespitinin mukayeseli kesif, santiye defterleri/tutanak vb. belgelerde tam
olarak yapilmasi ve isin daha fazla gecikmemesi igin gerekli Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

Idare gonderdigi cevapta; bir ihaleye iliskin siire uzatimina agiklik getirmeye calismistir.
Oysa bulgudaki tespite, idarenin siire uzatimi verdigi tiim ihalelerin incelenmesi sonucu

ulagilmistir.

Kurum kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi i¢in yatirimlarim iyi projelendirilmesi,
baslangi¢ maliyetleri ve siiresi i¢cinde tamamlanmasi biliylik 6nem arz etmektedir. Bulguda
aciklandig lizere, zorunlu hallerde verilen siire uzatimlarinin uygun ve makul 6l¢iilerde olmasi

ve idarenin kararin1 hakl kilacak saglam gerekgelerin agikca ortaya konmasi uygun olacaktir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bor¢lanma Limitinin Asilmasi 2020 Yerine Ngili Husus;
Getirilmedi | “Borglanma
Smirinin Asilmas1”
baslig1 altinda
bulgu konusu
yapilmistir.
Sozlesmeli Kadrolarda Calisan Personelin | 2020 Yerine Mgili Husus;
Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi Getirilmedi | “Sozlesmeli
Personelin
Miidiirliik Gorevini
Yiiriitmek ~ Uzere
Gorevlendirilmesi”
bashigi altinda
bulgu konusu
yapilmugtir.
Isci Izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde | 2020 Yerine Mgili Husus;
Kullandirilmamasi Getirilmedi | “Iscilerin Yillik
Ucretli  izinlerinin
Kanuna Uygun
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Bagkanligi

Olarak
Kullandirilmamasi”

basligi altinda

bulgu konusu
yapilmuistir.
Taginmazlarin Deger Tespitinin | 2020 Yerine Ngili Husus;
Yapilmamasi Getirilmedi | “Kurum
Tasinmazlarinin
Tespit ve Muhasebe
Sistemine  Kayit
Islemlerinin
Birbiriyle Tutarli ve

Tam Yapilmamas1”
basligi altinda
bulgu konusu

yapilmuistir.
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