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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Rize Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayil1 Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,
sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmalk,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Rize Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli dort birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iligkiler
Midiirligi ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan g,
meclis lyeleri arasindan gorevlendirilen iki olmak {iizere bes baskan yardimcisi goérev
yapmaktadir. Belediyenin on yedi hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, szlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Belediye personeline iliskin bilgiler tabloda verilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii L DIl Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 540 155
Sozlesmeli Personel - 24
Kadrolu isci 260 14
Gegici Isci - -

Toplam 800 193
696 Sayili KHK Uyarinca Galistirilan Personel - 209
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam iki sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Rize Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Rize Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . EKk Biitge ile .
e Yildan ]i;‘gfﬁ:r'f 'i)'f!e[‘f’:l’ Verilen Odenek | Biitce Gideri | iptal Edilen ]get\?:legel:]a
Giderin Tiirii Devreden pe uule Odenek (TL) Toplam Toplam Odenek s
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(L) (TL) (TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 31.992.000,00| -2.712.82247 0,00 | 29.279.177,53 | 27.821.381,12| 1.457.796,41 0,00
Sosyal  Giivenlik
02 |Kurumlarna 0,00 | 4.790.000,00 -292.959,73 0,00 | 4.497.040,27 | 4.497.040,27 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 g"la' ve Hizmet| 5o, 500,00 | 142.907.300,00 | 16.304.393,80 | 4.024.360,40 | 163 796 554,20 | 161.775.602,30 270.951,90 | 1.750.000,00
1m Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00| 2.566.000,00 1.342.493,37 0,00 | 3908.493,37| 3.908.49337 0,00 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 4.728.200,00 5.969.055,60 0,00 | 10.697.255,60 | 10.697.255,60 0,00 0,00
06 | Sermaye Giderleri | 3.777.207,44 | 23.386.000,00 | -5.979.660,57 | 50.806.318,49 | 71989.865,36 | 51.485.14522 | 2.805.816,59 | 17.698.903,55
o7 | Sermaye 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 14.630.500,00 | -14.630.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 4.337.707,44 | 225.000.000,00 0,00 | 54.830.678,89 | 284.168.386,33 | 260.184.917,88 |  4.534.564,90 | 19.448.903,55

Rize Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 225.000.000 TL 6denek dngoriilmiis olup
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onceki yildan devreden 4.337.707,44 TL, yil icinde eklenen 6denekle 54.830.678,89 TL ile
birlikte 2021 yil1 6denek toplami 284.168.386,33 TL olmustur. Y1l i¢inde 260.184.917,88 TL
biitce gideri yapilmis, 4.534.564,90 TL 6denek iptal edilmis, kalan 19.448.903,55 TL 6denek

ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3:2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I;lot ﬁgrﬁﬁ:l:(lggtj Tahmini Tutari iadeler NEE (TI_aISSIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 29.552.000,00 | 27.647.369,42 | 208.615,95 | 27.438.753,47 | 92,80
03- Tegebbiis ve 32.297.000,00 | 32.436.857,09 | 294.346,31 | 32.142.510,78 | 99,50
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bags ve 16.000.000,00 | 35.619.268,00 98,00 | 35.619.170,00 | 222,60
Yardimlar
05- Diger Gelirler 144.051.000,00 [154.622.251,22 | 717.552,96 | 153.904.698,26 | 106,80
06- Sermaye Gelirleri 3.100.000,00 | 25.483.685,69 | 90.279,00 | 25.393.406,69 | 819,10
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 225.000.000,00 [275.809.431,42 |1.310.892,22 | 274.498.539,20 | 121,90

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 121,9 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%222,60) ve sermaye gelirleri (%819,9) beklenenin ¢ok {istiinde,
gerceklesmistir. Alinan bagis ve yardimlarda meydana gelen artista Dogu Karadeniz Kalkinma
Idaresi tarafindan, ¢ay atigindan enerji iiretimini saglamak iizere Belediyece gelistirilen projeye
yapilan 15.4000.000 TL tutarindaki yardim belirleyici olmustur. Sermaye gelirlerinde meydana

gelen artista ise taginmaz satigindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4:2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri At
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Eorpadtzmy Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) ;
01- Personel Giderleri 31.992.000,00 27.821.381,12 86,90
02_- Sos_yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.790.000,00 4.497.040.27 93,80
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 142.907.300,00 161.775.602,30 113,20
04- Faiz Gideri 2.566.000,00 3.908.493,37 152,30
05- Cari Transferler 4.728.200,00 10.697.255,60 226,20
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06- Sermaye Giderleri 23.386.000,00 51.485.145,22 220,10
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 14.630.500,00 0,00 0,00
Toplam 225.000.000,00 260.184.917,88 115,60

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 115,6 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biitcesinde ongoriilen tutar mal ve hizmet alim1 giderlerinde %13,2, faiz giderlerinde %52,30,

cari transfer giderlerinde %126,20, sermaye giderlerinde %120,10 oraninda artis olmustur. Cari

transferlere iliskin gider kalemleri ve sermaye giderleri sirayla beklenenin {istiinde %226,20 ve

%220,10 olarak gerceklesmistir. Cari transferlerde meydana gelen artis, belediye sirketine

yapilan 6.000.000 TL tutarindaki sermaye artiriminin bu biitce tertibinden ddenmesinden;

sermaye giderlerinde meydana gelen artis ise ¢ay atigindan enerji iiretimi saglanmasi igin

yapilan giderlerden kaynaklanmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilimin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. R ... | 2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Orami | Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 21.104.134,51] 24.653.623,11] 27.647.369,42 16,82 12,14
Tesebbiis ve Miilkiyet 28.277.292,72  27.930.963,89] 32.436.857,09 -1,22 16,13
Gelirleri
Alian Bagis ve Yardim 32.408.908,62 18.083.525,64| 35.619.268,00 -44,20 96,97
ile Ozel Gelirler
. . 84.886.066,33] 108.151.045,32| 154.622.251,22 27,41 42,97
Diger Gelirler
Sermaye Gelirleri 2.022.645,57 5.317.140,73| 25.483.685,69 162,88 379,27
Toplam 168.679.047,75 184.136.298,69| 275.809.431,42 9,16 49,79
Biitge Gelirlerinden Red 826.279,38 760.536,77 1.310.892,22 -7,96 72,36
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 167.852.768,37| 183.375.761,92| 274.498.539,20 9,25 49,69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
91.122.777,28 TL’lik (%49,69) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; diger gelirlerde 46.471.205,90
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TL (%42,97), sermaye gelirlerinde 20.166.544,96 TL (%379,27) ve alinan bagis ve yardimlarda
17.535.742,36 TL (%96,97) tutarlarindaki artislar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur.
Artisin bliylik oranda, merkezi idare gelirlerinde meydana gelen artistan kaynaklandigi

goriilmekle birlikte Belediyece gelistirilen projelerin finansmani igin temin edilen bagis ve

yardimlar ile taginmaz satis1 sonucu elde edilen sermaye gelirleri de belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. S 1 e . . .. | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 24.979.953,06| 23.004.738,49| 27.821.381,12 -7,91 20,94
SGK Devlet Prim 3.345.709,22| 3.504.628,65| 4.497.040,27 4,75 28,32
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 105.525.616,16| 118.013.633,96| 161.775.602,30 11,83 37,08
Giderleri
Faiz Giderleri 7.896.203,17| 4.530.675,12| 3.908.493,37 -42,62 -13,73
Cari Transferler 4.436.261,93] 11.173.485,12| 10.697.255,60 151,87 -4,26
Sermaye Giderleri 20.806.716,09| 17.974.602,62| 51.485.145,22 -13,61 186,43
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 166.990.459,63| 178.201.763,96| 260.184.917,88 6,71 46,01

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 81.983.153,92 TL
(%46,01) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
4.816.642,63 TL (%20,94), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 992.411,62TL
(9%28,32) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artig1 personel
iicretlerinde meydana gelen artistan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 2021
yilinda 43.761.968,34 TL’lik (%37,08), sermaye giderlerinde 33.510.542,60 TL’lik (%186,43)
artis olmustur. Mal alim ve hizmet giderlerinde meydana gelen artisin 6nemli bir kismi1 belediye
sirketinden temin edilen personellerin licretlerindeki, sermaye giderlerinde meydana gelen artis

ise yatirim harcamalarindaki artistan kaynaklanmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 205.960.272,54 TL, Faaliyet
Geliri 253.103.702,46 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 47.143.429,92 TL olarak
gergeklesmistir.

Rize Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip e T
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutan (TL)
1 Ribelsan Ltd.S$ti. 2.999.100,00 2.999.100,00 100
2 Ribelkent Ltd.Sti. 30.000.000,00 30.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Rize Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmas1 tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak

faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
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korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan
stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 say1li
Kanun’un anilan maddesinin ikinci fikras1 uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliinca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Rize Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de Ongoriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan
degerlendirilmistir.

I¢ kontroliin 6nemli bir bileseni olan kontrol ortamina iliskin standartlarda yer alan
belirli sartlar tesis edilmistir. Ancak asagida yer verilen hususlarin da dikkate alinarak
eksikliklerin giderilmesi kontrol ortaminin standartlara uyumunu artiracaktir.

[] I¢ kontrol sisteminin basta iist yonetim olmak {izere tiim personel tarafindan daha
fazla sahiplenilmesinin ve desteklenmesi gerekmektedir.

[1 Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir
kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglar1 personel ile goriisiilmelidir. Personelin egitim
ithtiyacinin teminine yonelik egitim faaliyetleri her y1l planlanarak yiirtitiilmeli ve gerektiginde
giincellenmelidir.

[ 1s akis siireglerindeki imza ve onay mercilerinin de agik bir sekilde belirlenmesi ve
yetki devrinin sinirlarinin yazili olarak ¢izilmesi gerekmektedir.

I¢ Kontrol Rehberine gore, faaliyetlere ait is akis siiregleri yazili olarak olusturulmalidir.
Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli, personele duyurulmalidir. Ancak,
birimlere iliskin yonetmeliklerde birimlerin gorev alanlari belirlenmis olsa da, personelin is
tanimlar1 yazili bir sekilde belirlenmemistir.

Kamu idareleri tarafindan hazirlanmasi gereken Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi'ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol
standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek sekilde hazirlanmali ve {ist yonetici
tarafindan onaylandiktan sonra Hazine ve Maliye Bakanligi'na gonderilmelidir. Ancak, Idarece

bu konuda bir ¢alisma yapilmadigi goriilmiistiir.
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I¢ kontroliin ikinci bileseni olan risk degerlendirmesi; planlama ve programlama ile
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere iki standardi kapsamaktadir.
Belediyece hazirlanan planda amag, hedef ve faaliyetlerin mevzuatta ongorildiigii sekilde
belirlenmedigi ve bunlarin gerceklesmesini engelleyebilecek risklerin tespit edilmedigi
gorilmiistiir.

Risk degerlendirmesine iliskin ¢alismalar yapilmadigindan belirlenen riskleri dnlemek
ilizere Ongoriilen ve sistemin ti¢lincii bileseni olan kontrol faaliyetleri standartlarinin da geregi
gibi yerine getirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; Kamu ydnetiminde yiiriitiilen goérevlerden bazilarinin,
diger gorevlerle kiyaslandiginda, gerek dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin ag¢iga cikarilmasi ve benzeri yonlerden cok daha biiylik 6nem tasidigi, bu yilizden
kurumda hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore
hassas gorevler tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in &6zel kontrol
mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel gdrevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde
meydana gelen degisiklikler gdzden gecirilmelidir. Ancak yapilan incelemede, bu konuda bir
calisma yapilmadig gorilmiistiir.

On mali kontrol sistemi, gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve
islemlerin, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim
biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilmesine,
bununla birlikte mali karar ve islemlerin harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas: agisindan da kontrol edilebilmesine uygun bir
sekilde kurularak yapilandirilmis olmalidir. Ancak yapilan incelemede, 6n mali kontrol
sisteminin 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii bicimde kurulmadigr goriilmiistiir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigli faaliyetler ve ulastig1 sonuclar
degerlendirildiginde; i¢ kontrol sisteminin gelisiminin devami i¢in yukarida belirtilen

eksikliklerin giderilmesi gereklidir.
6. DENETIM GORUSU

Rize Belediyesinin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecgerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmaz Degerleme Calismalarinin Yapilmamasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihi ile degerleme ¢alismalarinin
tamamlanmamasi nedeniyle mali tablonun s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 gorillmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler lizerinden mali tablolara alinmasi 6nem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak tasinmaz envanter ¢aligmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin

Kaydina iliskin Y6netmelik’te diizenlenen kayit islemleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; taginmazlarin idarelerin ilgili birimlerince
maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinmasi gerektigi belirtilmistir. Bu sekilde
envanteri tamamlanan ve gergek degeri tespit edilen tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193’ilincii maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler uyarinca
varligin cinsine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

ve 252-Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Diger yandan Yonetmelik’in 10’uncu maddesine gore, tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uyumlu olmamasi durumunda, taginmalarin mevcut kullanim
sekli ile kayitlara alinmasi ve bu tasinmazlarin i¢in cins tashihi islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kurumun bilancosunun Maddi Duran Varliklar grubunda yer alan kayitlar
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incelendiginde, tasinmazlarin cinsine gore 250, 251 ve 252 no.lu hesaplara emlak vergisi degeri
ile kayit edildigi goriilmiistir. Oysa yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince,

taginmazlarin maliyet veya rayi¢ degerleri ile kayit altina alinmasi gerekirdi.

Ayrica muhasebe kayitlarinin tasinmazlarin fiili durumun yerine tapuda kayitli durum
esas almarak yapildig1 goriilmiistiir. Ornegin, iizerinde yap1 bulunan bir arsa halen Kurum
bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda goriilmektedir. Bu durum, bilangonun kurum

taginmazlara iligkin cins bilgisini hatali sunmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarin Kurum’un taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen cins tashihi ile degerleme c¢alismalarin en kisa siirede tamamlamasi ve

muhasebe kayitlarinin gergegi yansitacak sekilde diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasimir Mevcudunun ve Islemlerinin Muhasebe Sisteminden Tam

Olarak Takip Edilememesi

Tasmir islemlerinin  mevzuatin  Ongordiigli  sekilde tesis edilmemesi ve
muhasebelestirilmemesi nedeniyle taginirlarin muhasebe sisteminden takip edilemedigi ve mali

tablolarin s6z konusu varliklara iliskin tam ve dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Tasmirlarin mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi, envanter ve diger
islemlerin saglikli bir sekilde yapilarak tasinir ve muhasebe kayitlarina aktarilmasina baghdir.
Bu nedenle taginir islemlerinin ve kaydinin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
tesis edilmesi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde (MIBMY) yer alan
diizenlemeler ¢ercevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Islem, idari kayit ve
muhasebelestirme siire¢lerinden herhangi birinde olusan hata, mali tablolarin bu varliklara

iligkin tam ve dogru bilgi sunmasi noktasinda zafiyet olusturacaktir.

MIBMY 'nin 114’iincii ve 187’nci maddelerinde tasiirlarin muhasebelestirilmesinde,
anilan Yonetmelik ile Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimlerinin esas alinacagi ifade edilmistir. Bu
nedenle idare kayitlar1 ile muhasebe verilerinin birbiriyle tutarli ve uyumlu olmasi

beklenmektedir.

Ancak Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli ile 2021 yili Bilancosunun
karsilastirilmasi suretiyle yapilan incelemelerde Bilango ve s6z konusu Cetvel arasinda tutar
farkliliklarinin bulundugu goriilmiistiir. Bahsi gecen uyumsuzlugun detaylandirildigi tablo

asagidadir.
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Tablo 8: 2021 Y1l Bilanco ve idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli Arasindaki
Tutarsizhiklar

Tasinir Mal Yonetim .
Tasinir Kodu Hesabi Cetvelinde Yer Bll_?.ﬂ%;g?ﬁ_‘;r(ﬁ)l an Far(kc)"l: l(lgf(la()TL)
Alan Tutar (TL) (a) B
150- llk Madde ve Malzeme 18.268.962,45 22.014.369,17 3.745.406,72
Hesab1
253-Tesis, Makine ve Cihazlar 24.132.985,62 24.133.750,44 764,82
Hesab1
254-Tagitlar Hesab 10.418.023,27 9.978.162,07 -439.861,20
255-Demirbaslar Hesabi 8.552.023,19 8.601.433,32 49.410,13
Toplam 61.371.994,53 64.727.715,00 3.355.720,47

Sonug olarak, tasinirlara iligkin etkin bir takip sisteminin kurulabilmesi i¢in idari kayit
niteliginde olan taginir hesabi cetvellerinin muhasebe verileri ile uyumunun saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Yapimu siiren baz1 maddi duran varliklar i¢in yapilan giderlerin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi yerine dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedildigi; bazi yapimi

tamamlanan yatirimlara iligkin tutarlarin ise bu hesapta izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 204 ve 205’inci maddesinde 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabmin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir. S6z konusu
Yonetmeligi'n 204 lincii maddesine gore; “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin
vapilan her tiirlii madde ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

’

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’

S6z konusu Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ise bu hesaba yapilacak borg ve alacak
kayitlar1 diizenlenmis, gerek yili igerisinde gerekse yillar1 sari olarak yapimi siiren ve
tamamlandiginda 1lgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ancak yapilan incelemede, bazi yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan
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giderlerin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine dogrudan ilgili maddi duran varlik
hesabina kaydedildigi; hesapta yer alan 28.494.885,83 TL’lik tutarin 6nemli bir kisminin da

gecici kabulii yapilmasina ragmen bu hesapta takip edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu durum heniiz tamamlanmamis dolayisiyla muhasebe sistematigi acisindan 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin 251-Yer Alt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda goriinmesine, yapimi tamamlanarak varlik haline

doniisen yatirimlarin tutarlarinin ise bu hesaplarda gériinmemesine neden olmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Belediyenin sahip oldugu varliklarin niteligine iliskin bilginin
dogru bir sekilde mali tablolara sunulmasini teminen; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan harcamalarin ilgili maddi duran varlik hesabina alinincaya kadar, 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, yapimi tamamlanmis yatirimlarin ise ilgili maddi duran varlik

hesaplarina alinmasi1 gerekmektedir.
BULGU 4: Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Gerc¢cek Durumu Yansitmamasi

Mali kuruluslardan alinan kredilerin, sdzlesme siiresince isleyecek faizlerin bir kisminin

2021 y1l1 icerisinde 381/481-Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli
36’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin mali kuruluslardan yaptiklari1 bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklar1 donemde gider yazilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 289° uncu
maddesinde 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligi agiklanmis olup bu hesabin tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar
ile 481-Gider Tahakkuklar1 Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanacagi ifade edilmistir. Ayn1 Yo6netmelik’in 338’inci maddesinde 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinin niteligi agiklanmis olup bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki
donemlerde 6denebilir duruma gelecek borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alimustir.

Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve

urallarinin dayanagini olusturan kavramlar arasinda sayilan “donemsellik” kavrami ile kamu
kurall d lust k 1 d lan “d 1lik” k le k

Rize Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucunun

diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin Iller Bankasindan sagladigi kredilere iliskin
gelecek donemlerde isleyecek olan faiz tutarinin bir kismimin 2021 yili igerisinde yevmiye
kayitlartyla 381 ve 481 no.lu hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu hatali muhasebe
islemi Bilangoda 381 ve 481 no.lu hesaplarin 5.551.753,42 TL fazla goriinmesine neden

olmustur.

Belediyenin, s6z konusu Bankadan saglamis oldugu kredinin o6deme plam

incelendiginde, faiz 6demelerinin anapara borcu ile birlikte aylik 6denecegi anlagilmaktadir.

Boyle bir 6deme planinda, 381 ve 481 no.lu hesaplarinin kullanimini gerektirecek bir
mali olay bulunmamaktadir. Eger, Bankadan alinan kredinin faizi ileriki bir donemde 6denecek
olsaydi, o zaman faizlerin aylik tahakkuk ettirilip giderlestirilmesi ve ilgisine gore 381 ve 481
no.lu hesaplara kaydedilerek Bilangoda gosterilmesi gerekirdi. Ancak yukarida bahsettigimiz
iizere, Belediyenin kredi anlasmasinda faizler ileriki bir donemde degil, anapara ile birlikte

aylik olarak 6denmektedir.

Bu itibarla, mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini teminen
bankalardan saglanan kredilerin faizlerinin yasal diizenlemelere uygun bir sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idare konuya iliskin olarak diizeltici muhasebe kayitlarinin yapildigini bildirmistir.
Ancak, diizeltme islemi 2022 yilinda yapildigindan 2021 yili mali tablolarindaki hatay1

degistirmemektedir.
BULGU 5: Gider Taahhiitleri Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi

Belediyenin sozlesmelere dayanarak giristigi taahhiitlerinin ve bunlarin yerine getirilen
kisimlarinin - muhasebelestirilmemesi nedeniyle Belediye bilancosunun s6z konusu

yiiklenimlere iliskin dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Mali sonuclar1 heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber, idare acisindan gelecekte
yiikiimliilik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagli taahhiitlerin, tam aciklama ilkesi geregi
muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Bu ydnde Mabhalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’'nde diizenlemeler bulunmaktadir.
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Anilan Yonetmelik’in 448’inci maddesi ile bir hesap grubu olarak taahhiit hesaplari
belirlenmis, sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin de bu

hesaplarda izlenecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesabi’nin 451°inci maddesinde ise; “Girisilen
taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba borg, 921-Gider
Taahhiitleri Karsihigr Hesabina alacak kaydedilir.”  denilmektedir. Yine ayni maddede
girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi sonucunda yapilacak muhasebe islemi belirtilmis olup
sOzlesme fiyatlar lizerinden hesaplanan hakedis tutarlarinin bu hesaba alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iligkin sézlesme tutarlarinin ve
bunlarin yerine getirilmesine iligkin tutarlarin 920-Giderler Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligit Hesaplarinin  kullanilarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ihale mevzuati uyarinca yapilan ihaleler sonucunda imzalanan
sO6zlesmelerin bedellerinin bazilarinin bu hesaplarda takip edilmedigi, taahhiitlerin bazilarinin
yiiklenicisi tarafindan yerine getirilmis ve 6demesinin yapilmis olmasina ragmen bu hesaplarda
izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir. Bu durum ise, gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak mali
yiikimliiliklerin mali tablolar araciligi ile dogru bir sekilde raporlanmamasina neden

olmaktadir.

Bu itibarla, gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak yiikiimliiliiklerin mali tablolarda dogru
bir sekilde raporlanmasini teminen sézlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin ve bunlardan
yerine  getirilenlerin  s6z konusu YoOnetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Varhiklarin Satis isleminden Sonra Muhasebe Cikislarinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan hurdaya ayrilarak satisi yapilan veya yok edilen tasinirlarin
muhasebe kayitlarindan c¢ikarilmadigl, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi

gorilmiistiir.
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Kullanilma olanaklarini yitiren ve hurdaya ayrilan maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarinin nasil yapilacagi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 294 - Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabmin isleyisini agiklayan 225’inci
maddesinde diizenlenmis olup mevzuat hiikmii geregi, kullanilma olanaklarini yitiren ve
hurdaya ayrilan tasiirlar elden ¢ikarilana kadar 294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmeli; elden

cikarildiginda ise bu hesaplardan ¢ikis kaydi yapilmalidir.

Elden ¢ikarilan stoklar ve maddi duran varliklarin muhasebe kaydi ile fiili durumunun
karsilagtirilmasi amaciyla yapilan incelemede, 2021 yili ve dncesinde hurdaya ayrilarak ilgili
varlik hesaplarina kaydedilen ve kayitli degeri 4.830.751,67 TL olan tasinirlarin Belediye
envanterinde yer almadig1 goriilmiistiir. Bu durumun nedeni ise satilan hurdalarin veya baska

nedenlerle elden ¢ikarilan varliklara iligkin gerekli muhasebe iglemlerinin yapilmamasidir.

Bu itibarla, elden ¢ikarilan tasinir varliklarin muhasebe kayitlarinda izlenmeye devam
edilmesi, 2021 yili mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin 4.830.751,67 TL fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Belediye konuya iliskin olarak diizeltici muhasebe kayitlarinin yapildigini bildirmistir.
Ancak, diizeltme islemi 2022 yilinda yapildigindan 2021 yili mali tablolarindaki hatay1

degistirmemektedir.

BULGU 7: Belediyenin Tasitlarina iliskin Envanter Kayitlar: ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediyenin tagitlarina iliskin envanter kayitlar1 ile Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucu, 4 adet tasitin Belediye adina tescil kaydinin bulunmasina

karsilik bunlarin Belediye envanterinde bulunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama,

tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin mevzuatinda ongoriilen kurallar
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dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu
ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi ve kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, Belediyenin tasit envanteri ile Noterler Birligi kayitlarinda Belediye adina
kayith arag listesinin karsilastirilmasi sonucu 4 aracin trafik tescil kayitlarinda Belediye adina

kayith goériinmesine ragmen Belediyenin envanterinde bulunmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, s6z konusu tasitlara iliskin gerekli sorusturmalarin yapilmasi, elde edilen
bilgilere gore ise Belediye envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatina gore devir ve

tescil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Baz1 ihalelerin Somut ve Objektif Gerekceler Olmadan iptal Edilmesi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan bazi ihalelerin somut ve objektif

gerekeeler olmadan iptal edildigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde, idarenin gerekli goérdiigii veya ihale
dokiimaninda yer alan belgelerde ihalenin yapilmasina engel olan ve diizeltilmesi miimkiin
bulunmayan hususlarin bulundugunun tespit edildigi hallerde ihale saatinden 6nce ihalenin iptal

edilebilmesine imkan taninmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 39’uncu maddesinde, ihale komisyonu karari {izerine idarenin,
yapilan ihaleye verilmis olan biitiin teklifleri reddederek ihaleyi iptal etmekte serbest oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile ihalenin iptali hususunda idareye yetki
verildigi goriilmekle birlikte, bu yetkinin mutlak ve sinirsiz bir yetki olmadigi, kamu yarari,
hizmet gerekleri, 4734 sayili Kanun’un temel ilkeleri ve kamu kaynagi kullanim esaslarina
uygun olarak kullanilmas1 gerektigi tabiidir. Bu dogrultuda, bir ihalenin ihale tarihinden 6nce
veya sonra iptal edilebilmesi i¢in objektif, somut, hukuka uygun ve bilgi/belgelere dayanan

gerekcelerin bulunmasi zorunludur.
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Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapilan ihalelerden bazilarinin somut
gerekceler olmadan iptal edildigi, iptal edilen ihalelerden bir kismi i¢in yeniden ihaleye
cikildigi, yeniden yapilan ihalelerde daha yiiksek fiyatlar iizerinden s6zlesme imzalandig

gorilmiistiir.

Ormegin, bir yapim isinin, en avantajli teklif sahibine ihale edildigi, ancak ihale
yetkilisince “proje degisikligi ve teknik sartnamede eksiklik bulunmasi” nedeniyle ihalenin
iptal edildigi, daha sonra ayni1 igin pazarlik usulii ile yeniden daha yiiksek bedelle ihale edildigi

gorilmiistir.

Baska bir 6rnek ihale, ithaleden sonra 07.04.2021 tarihinde “Miidiirliigiimiiz tarafindan
2021 yili mal ve malzeme alim isleri programinda bulunan ve tarafimiza ulastirilan 12.000 m3
beton alim iginin, baska bir is icin duyulan biitce aciliyeti dolayisiyla yeniden ihale yapilmak
tizere iptal edilmesi” gerekgesiyle iptal edilmis, daha sonra ayn1 is 15.06.2021 tarihinde yeniden
ihale edilmis ve sozlesme imzalanarak beton alimi gerceklestirilmistir. Ancak Belediyenin
odenek hareketleri incelendiginde biitge yetersizligi gibi bir durumun séz konusu olmadigi

goriilmiistiir. Bunlarin disinda da 6rnekler bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen 6rneklerle birlikte diger ihale iptal gerekgelerinden, iptal edilen
ihalelerin ¢ogunda somut gerekgeler bulunmadigi, bazilariin ihale iptal edilmeden giderilecek

eksiklikler oldugu anlasilmistir.

Bu durum kamu kaynaginin kullanim esaslari ile 6rtiigmedigi gibi 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerine aykirilik teskil etmekte, ihalelerin bu sekilde iptal edilmesi idarenin
giivenilirligini zedeleyerek diger ihalelerinde rekabet ortaminda gerceklesmemesi riskini

meydana getirmektedir.

Bu itibarla, ihale islemlerinde ihaleye hazirlik islemlerinin dikkatli ve 6zenli bir bigimde
yapilarak ihtiyaglarin tiirii ve miktarinin net bir sekilde ortaya konmasi, ihalenin iptal edilmesi
gerekliligi s6z konusu oldugunda bunun gerekgelerinin hukuka uygun, somut ve objektif bir

sekilde ortaya konmas1 gerekmektedir.
BULGU 2: Gerekli Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhk Usulii Ile ihale Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen sartlar olusmadan pazarlik usulii ile ihale

yapildig1 goriilmiustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 5’inci maddesinde, idarelerin bu Kanun'a gore
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yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, ihalelerde agik ihale usuliiniin ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun'da belirtilen 6zel

hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Hangi sartlarin varlig1 halinde pazarlik usulii ihale yapilabilecegi, Kanun’un 21’inci
maddesinde hiikiim altina alinmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde;
dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu oldugu durumlarda pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Thale mevzuatinda esas olan ihalenin ilan yapilarak, Kanun’un temel ilkelerinde
belirtilen ve yeterliligi olan herkesin teklif verebildigi acik ihale usulii ile alimin yapilmasidir.
Kanun’un 21/b maddesi kapsamindaki usul, zorunluluktan dogan istisnai bir uygulama olup
ihalede katilimcilik, rekabet, seffaflik, aciklik gibi Kanun’un temel ilkeleri kismen devre dist
birakilmaktadir.

Kanun’un 21/b maddesine gore ihale yapabilmek icin, madde de belirtilen olaylarin
ortaya ¢ikmasi tek basina yeterli olmayip, ayrica ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zaruret arz
etmesi olarak belirtilen iki sartin bir arada ve birbirine bagli olarak gergeklesmesi zorunludur.
Ozellikle, idarenin gorevi geregi dnceden dngdrmesi gereken durumlarda bu usule bagvurmasi

miimkiin degildir.

Kanun’un 21/b maddesine gore yapilacak olan ihalelerin onay belgesinde bu usuliin
kullanilma gerekgesinin agik olarak belirtilmesi, Kanun‘da belirtilen dnceden ongdriilemeyen
olaylar olup olmadig1 ve ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlulugu gibi durumlarin dogup
dogmadiginin tespit edilmesi ve bu hususa iliskin bilgi ve belgelerin de ihale onay belgesi ekine
konulmas: gerekmektedir. Madde metninde belirtilen 6zel durumlarin bulunmadigi ve
gosterilen gerekgelerin Ongoriilebilir oldugu veya ivedilik niteligini tasimadigir durumlarda, is
kapsaminda faaliyet gosteren ve yeterlik kriterlerini saglayan tiim firmalarin katilabilecegi ihale

usulii ile is gerceklestirilmelidir.

Ancak yapilan incelemede asagidaki tabloda ayrintis1 goriilen islerin, yukarida verilen
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mevzuat hiikiimlerinde belirtilen sartlar olusmadan 4734 sayili Kanun’un 21”inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir. Her ne
kadar yukarida yer verilen islerin ihale onay belgesinin ekinde yer alan gerekcelerde bu islerin
acil olarak yapilmas1 gerekliligi ifade edilmis ise de bunlarin hangi nedenlerden 6tiirii ivedilik

arz ettigi konusunda somut bir agiklama yapilmamastir.

Tablo 9:Pazarhik Usulii ile Thale Edilen isler

Ihale Kayit Ihale Ad1 Sézlesme Tutar

Numarasi

2020/310800 Is Makinesi, Kamyon, Kamyonet, Binek Arag ve Minibiis Araclarin 134 | 3.920.840,00

Giin Soforsiiz Kiralanmasi Isi

2021/377091 Bogaz Mahallesi Sosyal Tesis Alan1 Cevre Diizenlemesi Yapim Isi 3.829.035,51

Ornegin 2021/377091 ihale kayit numarali yapim isinde, pazarlik usuliiniin tercih
edilme nedeni olarak kullanilan tirlinlerin 6zel tasarim olmasi gerekce gosterilmis ve bu nedenle
thalenin yapim teknigi olarak ozellik arz ettigi ifade edilmistir. Ancak bu iste yapilmasi
ongoriilen is kalemlerine bakildiginda, bunlarin yapim teknigi agisindan 6zellik arz edecek
nitelikte olmadig, igin kapsaminda genel olarak aga¢ dikimi, oyun grubu alimi, bazalt bordiir
dosenmesi, beton dokiilmesi gibi imalatlarin bulundugu goriilmektedir. Kald1 ki Belediye ayn1
is kalemlerini igeren bir ihaleyi daha &nce agik ihale usuliinii kullanarak yapmustir. Ote yandan,
benzer nitelikteki isler diger kamu kurumlarinca acik ihale usulii ile ihale edilmekte ve

sozlesmeye baglanabilmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, Kamu Thale Kanunu’na gére temel ihale usulii, acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliidiir. Ancak bu usullerden biri ile ihaleye
cikilamamasi ve Kanun’da belirtilen 6zel durumlarin varligi halinde pazarlhik usulii
kullanilabilir. Kanun’da belirtilen sartlar olusmadan islerin pazarlik usulii ile yaptirilmas: 4734
sayili Kanun’un ilkelerine aykirilik olusturmasi nedeni ile ihtiyaclarin karsilanmasina
Kanun’un 6ngordiigii sekilde etkin ve verimli bir alim siirecinin ger¢eklesmemesi ile idari ve

sahsi sorumluluk risklerini beraberinde getirecektir.
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BULGU 3: Yapim Islerinde Alt Yiikleniciye Yaptirilan is Kisimlarinin Mevzuatin

Belirledigi Limitlerin Uzerinde Olmasi

Belediye tarafindan 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihalesi gergeklestirilen

bazi1 yapim islerinde, isin miktar olarak tamaminin alt yiikleniciye yaptirildigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” bashkli 4’iincii maddesinde alt
yiiklenici; sozlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sézlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gergek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmistir.

Ayni Sartnamenin “Alt Yiklenicilerin Calistirilmasi ve Sorumluluklari” baglikli 20°nci
maddesinde; “Isin tamami alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden
kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkl oranlar
belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli
sozlesme bedelinin %30 unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme

bedelinin %50 sini gecemez.” denilmektedir.

Buna gore yapim islerinde isin tamami alt yliklenicilere yaptirilamayacaktir. Ayrica isin
niteliginden kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda
farkli oranlar belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin
toplam bedeli so6zlesme bedelinin %30’unu, alt yiiklenicilere yaptirilacak iglerin toplam bedeli

ise sozlesme bedelinin %50’sini gecemeyecektir.

Belediye tarafindan ihalesi gergeklestirilmis olan yapim islerine iliskin alt yiiklenici
sozlesmelerinin incelenmesi sonucunda; Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykiri olarak bu
islerin tamaminin alt yiikleniciye yaptirildigi ve alt yiiklenicilere yaptirilan is boliimleri
bedellerinin, s6z konusu islere iliskin so6zlesme bedellerinin yiizde doksaninmi astigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan yapim isi
ihalelerinde alt yiiklenici calistirllmasina onay verilirken yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Aym Nitelikteki Islerin Ayr1 Ayri ihale Edilmesi

Ayn1 mahallerde yapilan ve teknik acidan ayrilmasi ekonomik olmayan yapim islerinin

ayr1 ayr1 ihale edildigi goriilmiistiir.
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4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesi ile
idarelerin bu Kanun'a gére yapacaklar1 ihalelerde ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarimin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu da
belirtilmistir. Yine ayni maddenin devaminda, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal

veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi agikga belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Atatiirk ve Cumhuriyet Caddesi Granit Parke Bakim Onarim
Yenileme isi ile yine Atatiirk ve Cumhuriyet Caddesi Granit Tretuvar Bakim Onarim Yenileme
islerinin 31.03.2021 tarihinde, aynmi giin igerisinde, farkli saatlerde iki ayr1 is olarak ihale
edildigi goriilmiistiir. Bahsi gegen yapim islerinin ihale dokiimanlart ve is kalemleri
incelendiginde, bu islerin yapim teknigi agisindan benzer oldugu, imalat yapilacak alanin ayni
cadde igerisinde yer aldig1 anlagilmistir. Bu agidan bakildiginda sozii edilen ihalelere konu
islerin birbirinden ayrilmaz nitelikte oldugu, bahsi gecen cadde de yer alan parke ve

tretuvarlarin bakim onarimini ihtiva ettigi gériilmektedir.

Hal boyleyken, s6z konusu imalatlarin ayr1 ihalelere konu edilmesi, bir yandan Belediye
ihale yapmanin getirdigi masraflar iki defa katlanmasina, ihaleleri farkli isteklilerin almasi
durumunda ise sdzlesmelerin uygulanmasinda koordinasyon sorunun ¢ikmasina, iki isin yerine
getirilebilmesi i¢in yiiklenicilerin belli bir sabit gidere katlanacagindan bunu teklif fiyatlarini

ayr1 ayr1 olarak yansitmalarina neden olacaktir.

Bunun yaninda, s6z konusu yapim islerinde, isteklilerin ihaleye benzer iglerde asgari bir
is deneyimine sahip olmasi zorunludur. Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin
39’uncu maddesine gore, isteklinin teklif ettigi bedelin asgari %50’sine kadar is deneyimi
sunmas1 gerekmektedir. Ayni ihalede degerlendirilmesi gereken bu isler iki ayr1 thale konusu

yapildiginda, isteklilerin sunmasi gereken is deneyim tutar1 da dogal diismektedir.

Yapilan ihale sonucunda ise iki ithalede ayni istekli iizerinde kalmistir. Granit parke
yenileme isinde isteklinin teklif ettigi bedel 514.800 TL olup Tretuvar yenileme isinde
isteklinin teklif ettigi bedel 493.950 TL’dir. isteklide bu tutarlar1 esas alarak is deneyimi
sunmustur. Ancak bu iki isin ayni ihalede teklife agilmasi durumunda sunulacak olan is
deneyim belgesi tabii olarak artacaktir. Iki ihaleyi de alan isteklinin is deneyim belgesine
bakildiginda, bu iki is toplam teklif ettigi bedeli %50’sinin altinda bir i deneyimine sahip

oldugu goriilmektedir.
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Bu itibarla, kamu kaynaklarinin hukuka uygun olarak kullanilmasini, 4734 sayili
Kanun'da belirtilen temel ilkelerin Belediye agisindan zedelenmemesini teminen, bir biitiin
olarak ihale edilmesi fenni ve hukuki bakimdan zorunlu olan islerin ayr1 olarak ihale

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2021 y1l1 biitgesine bu amagla konulan ddeneklerinin %10’ unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanun'un 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 'unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usuli” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklagik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayil: Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu'nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in

“Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
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bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu Kurulun uygun

gorlislii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3’{lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda asagidaki tablodan goriilecegi iizere
biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10:Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii fle Yapilan Ahm ve Yapim fslerinde Odenek Siir
Asimi

22/d ve 21/f
22/d ve 21/f Kapsaminda
2021 Yih o Top[a}m Kapsaminda Simir1 Asan Yapilan
Harcama Toplam Odenegin %
il [y \ Yapilan Harcama Tutar (TL) Harcama
Kalemleri | Odenek Tutar1 | 10'a (Simir) _
(A) (B=A*%10) Tutar (TL) (D=C-B) Tutari/Toplam
(®) Odenek Tutar1
(CIA)
Mal Almt | 71.723.722,86 | 7.172.372,29 11.978.264,76 | 4.805.892,47 %16,7

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10’u tutarindaki sinirin, Kamu ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 6: Yeni Birim Fiyatlarin Tespitinde Ticaret Odasinca Onaylanmamis

Yerel Rayi¢lerin Kullanilmasi

Belediyece gercgeklestirilen yapim iglerine iligskin yeni fiyat tespitlerinde kullanilan yerel

rayiclerin ilgili Ticaret Odasinca onayli olmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerinin devami sirasinda meydana gelen is artislar1 ve bunlarin bedellerinin
belirlenmesine iliskin ayrmntili diizenlemeler Yapim sleri Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin
ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yapilmistir. Anilan Sartname’nin 22’nci
maddesi ile sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespit
edilmesine iligkin usuller belirlenmis bulunmaktadir. Bir is artis1 sonucu yeni fiyat yapilmasi
gerekli oldugunda, s6z konusu maddedeki yontem ve esaslara uygun bir bigimde yeni birim

fiyat olusturulmalidir.

Buna gore, is artisinin s6z konusu oldugu durumda 6nce bu maddede belirtilen esaslar
cergevesinde bir analiz olusturulacak daha sonra bu analizde yer alan girdiler i¢in yine bu
maddede belirtilen yontemlerden biri, birkagi veya tamimi kullanilarak rayi¢ tespiti

yapilacaktir.

Rayiglerin tespitine yonelik olarak maddede belirtilen yontemlerden yerel rayiclerin
kullanilmas1 cihetine gidildiginde ise bunlarin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmig

uygulama ayina ait yerel rayi¢ler olmasi zorunludur.

Ancak, Belediyece ihalesi gerceklestirilen ve sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda is
artis1 s6z konu olan yapim islerinde, yeni fiyatin tespitinde kullanilan rayiglerin ticaret ve/veya
sanayl odast onayli olmadig goriilmistir. Bu durum, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, s6z konusu Sartname’nin 6ngdrdiiglii bir
bicimde onay mekanizmasinin isletilmemesi durumunda, piyasa rayi¢lerinin iizerinde yerel

fiyat tespit edilmesi riski meydana gelmektedir.

Bu itibarla, is artisina konu imalatlarin fiyatlarinin tespitinde yerel rayiglerin
kullanilmast s6z konusu oldugunda, bunlarin ticaret ve/veya sanayi odalarinca onaylanmig

olmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Ahmlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi ve Alimlarin EKAP’a Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda, yasaklilik sorgusunun yapilmadigi ve

yapilan alimlarin EKAP’a kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde 4734
say1l1 Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden yapilacak
diger islemleri diizenleyen 30.9.2’nci maddesinde ise, dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Ancak dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlar incelendiginde, alim yapilan gercek
veya tiizel kisinin KIK in internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunulmadiginin
kontrol edilmedigi, alim yapildiktan sonra ise buna iligkin bilgilerin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

S6z konusu sorgulamanin yapilmamasi ihale yasaklisi olan bir kisiden alim yapilma
riskini meydana getirmektedir. Diger yandan, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
EKAP’a kaydedilmemesi, Kamu Thale Kurumunun dogrudan temin alimlarina iliskin derlemis

oldugu istatistiklerde eksiklige neden olmaktadir.

Bu nedenlerle, dogrudan teminle yapilan alimlarda yasaklilik sorgulamasinin yapilmasi,

yapilan alimlarin EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Hizmet Alimi Suretiyle Kiralanan Tasitlarin Bakim ve Onarimlarinin

Belediye Tarafindan Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda hizmet alimi suretiyle kiralanan tasitlarin

bakim ve onarimlarinin mevzuata aykir1 olarak Belediye tarafindan yapildig1 gorilmiistiir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel Esaslar”
baslikl1 6’nc1 maddesinde kiralanacak tasitlarin, her tiirlii vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi

giderlerinin yiikleniciye ait olacag1 belirtilmistir.

Ancak Belediye tarafindan yapilan ara¢ kiralama konulu ihalelerin teknik
sartnamelerinde araclarin her tiirlii bakim ve onariminin belediyeye ait olacag: belirtilmistir.
Nitekim uygulamada da Belediye tarafindan kiralanan araclarin bakim ve onarim Makine ve
Ikmal Miidiirliigiiniin kullanmis oldugu arag parkinda Belediye personeli tarafindan yapilmakta

veya hizmet satin alinmasi yoluyla {i¢iincii kisilere yaptirilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alim1 yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganlifa yol agilmadan, biitce olanaklartyla uyumlu bir bi¢gimde kullaniminin

saglanmasidir.

Bu uygulama mevzuata aykirt oldugu gibi kamu kaynaklarini kullanim esaslari ile de
ortiismemektedir. Zira bir tasita yapilan bakim ve onarim kapsamina arag i¢in yapilan esasli ve
deger artirici, aracin kullanim dmriinii uzatict bakimlar da girebilmektedir. Thale sézlesmesinin
bitimine yakin bir zamanda ara¢ icin yapilan deger artirici bakim onarim gideri, miilkiyeti
yiikleniciye ait olan aracin degerini artirmakta iken buna iliskin 6deme Belediye biit¢cesinden

yapilan bakim onarim giderlerinde karsilig1 olmayan bir artisa neden olmaktadir.

Bu nedenlerle, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
kullanilmasini teminen tasit kiralamasi ihalelerinde mevzuata uygun olarak bakim ve onarim
giderlerinin yiikleniciye ait olacagina iliskin s6zlesmeye hiikiim konulmasi, uygulamanin da bu

minvalde siirdiiriilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Kat1 Atik Toplama Hizmet Alim Isine iliskin Ara¢ Kiralama Ihalesinin
Yakit Dahil Yapilmasi

Kati atiklarin toplanmasina iliskin ara¢ kiralama ihalesinin Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit

Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller'e aykir1 olarak yakit dahil yapildig1 gériilmiistiir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’na tabi olan kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit
ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle karsilanmasina iligkin esas ve usulleri belirleyen s6z konusu
diizenlemenin 6’nc1 maddesinde, kiralanacak tagitlarin yakit hari¢ soforlii veya soforsiiz olarak

edinilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ancak, yapilan incelemede, kentsel atik yonetiminin gerceklestirilmesi i¢cin muhtelif is
makinelerinin, temizlik hizmet araglarinin ¢alistirllmasi ihalesinde, ara¢ kiralamasiin yakit

dahil yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi konuya iligkin olarak, 237 sayili Kanun'un 2'nci maddesiyle Belediyenin
kiralama yoluyla edindigi tasitlardan ¢Gp toplama, moloz toplama, yikama ve yol siipiirge
araglarinin s6z konusu Kanun disinda tutuldugunu, bu nedenle bu araglarin yakit dahil olarak

ihale edildigini belirtmistir.

Ancak, 237 sayili Kanun'un 2'nci maddesinde; "Traktor, arazéz, motorla igleyen her
cesit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlart ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri
maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah ve techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun
hiikiimlerine tabi degildir." hiikmii yer almaktadir. Goriilecegi lizere ¢Op toplama araglar

istisna kapsamina alinmamistir. Dolayisiyla ¢op toplama araglar1 bu Kanun kapsamindadir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmii uyarinca, hizmet alim1 suretiyle edinilecek tasitlarin yakit

hari¢ olarak ihaleye ¢ikilarak kiralanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim Isi Thalelerinde Katihm ve Yeterlilik Kriterlerinin Eksik

Belirlenmesi

Baz1 yapim isi ihalelerinde, ihaleye katilabilmek i¢in ilgili mevzuati uyarinca aranmasi
gereken yap1 miiteahhitligi yetki belge numarasmin katilim ve yeterlilik kriteri olarak

belirlenmedigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 10’uncu maddesinde ihaleye katilimda yeterlik

kurallar1 belirlenmis, s6z konusu maddenin birinci fikrasiyla ihaleye katilacak isteklilerden
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hangi bilgi ve belgelerin istenebilecegi hiikme baglanmistir. Yine ayni maddede, istenilecek bu
bilgi ve belgelerden hangilerinin yeterlilik degerlendirmesinde kullanilacaginin ihale
dokiimaninda ve ihaleye veya on yeterlige iliskin belgelerde belirtilecegi hiikkiim altina

alinmustr.

Diger yandan 4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesinde Kamu fhale Kurumu ile ilgili
hususlar diizenlemistir. Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore;
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin
biitiin mevzuati, standart ihale dokiimanlarini ve tip sézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve
uygulamay1 yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun goérev ve yetkileri
arasindadir. Bu yetkiye istinaden Kurumca, ihaleye katilacak isteklilerden istenilmesi zorunlu
olan bilgi ve belgeler ¢ikarilan uygulama yonetmeliklerinin eki olan tip idari sartnamelerde
belirlenmektedir. Ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi ile de bu yonde diizenlemeler

yapilmaktadir.

Bu baglamda, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yap1 Miiteahhitligi Yetki Belge
Numaras1” baslikli 53.4’iincii maddesinde, “Idarelerce, mevzuati geregi yapi ruhsati alinmasi
gereken yapim islerinin ihalelerinde, on yeterlik veya idari sartnamenin katilim ve yeterlik
kriterlerine iliskin maddesinin “Ihale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan
ve ilgili mevzuatinda o is i¢in ozel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin”
istenilmesine iliskin bendinde, “yapt miiteahhitligi yetki belgesi numarast’na yer verilmesi
gerekmektedir.” denilerek yapi ruhsati alinmasi gereken yapim islerinde “yapi miiteahhitligi

yetki belge numarasi” yeterlilik kriteri olarak belirlenmistir.

Yine s6z konusu Teblig’de yapilan diizenleme ile aday veya isteklilerin son bagvuru
veya ihale tarihi itibariyle ilgili mevzuati uyarinca yapr miiteahhitligi yetki belgesi numarasi
almis, Yap1 Miiteahhitligi Bilisim Sistemine (YAMBIS) kayith ve kayitlarin aktif durumda

olmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, mevzuati geregi yapi ruhsati alinmasi gereken bazi yapim
islerine ait idari sartnamelerde “yapr miiteahhitligi yetki belgesi numaras1” nin katilim ve
yeterlilik kriteri olarak belirlenmedigi goriilmiistiir. Bu durum ihaleye katilmak i¢in gerekli

kriterleri saglamayan isteklilerle s6zlesme imzalanmasina neden olabilecektir.
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Belediye konuya iligkin olarak, is deneyim belgesi olmadan "yap1 miiteahhitligi yetki
belge numarasi" alinmayacagindan bahisle yapilan ihalelerde is deneyim belgesi talep
edildigini "yap1 miiteahhitligi yetki belge numarasi" nin ayrica talep edilmedigini belirtmistir.
Ancak, ihaleye katilan isteklilerin is deneyim belgelerinin bulunmasi "yap1 miiteahhitligi yetki
belgesi numarasi" na sahip oldugunu garanti etmemektedir. Kald1 ki, yukarida verilen mevzuat

hiikiimlerinde s6z konusu belgenin aranilmasi1 zorunlu kilinmustir.

Aciklanan nedenlerle, ihaleye katilim ve yeterlilik kriterlerinin yasal diizenlemelere

uygun sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Belediyenin Biit¢e Gelirlerinde Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Belediyenin gelirlerinin takip ve tahsilinde mevzuatta belirlenen siireglerin tam ve
saglikli bir sekilde isletilmedigi, bu nedenle bazi gelir kalemlerinde tahakkuk-tahsil oraninin
diisiik kaldigi, bu durumun Belediyenin mali durumu iizerinde olumsuz etki olusturdugu

gorilmiistiir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini saglama
sorumlulugu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 10’uncu maddesi
geregince Oncelikle iist yoneticidedir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde de belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme sorumlulugunun belediye

baskaninda oldugu agik¢a hitkkme baglanmaistir.

Ust yoneticiler bu sorumlulugun geregini, 5018 sayili Kanun’un 60’inc1 maddesinde
acik¢a gorevli kilinan mali hizmetler birimi aracilifiyla yerine getirecektir. Anilan Kanun’un
38’inci maddesinde ise yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk
ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Bu dogrultuda Belediyenin vergi/kira/para cezasi gelirlerinin de tahakkuk ve tahsil
islemlerinin mevzuata uygun olarak zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasina iligkin gorev ve

sorumluluk {ist yonetici ile Mali Hizmetler Miidiirliigiindedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bazi alacaklarina iliskin tahsilat oranlarinin diisiik

kaldig1, bu durumun ise Belediyenin mali durumunu olumsuz etkiledigi goriilmuistiir.
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Tablo 11:Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oram

Toplam Yili Net Tahsilat: Gle)':\ffé‘ d‘e{r‘]la T;hfi‘l'at

Gelir Tiirii Tahakkuk (TL) (TL) el
(A) ®) ahakku Oram
(TL) (%) (B/A)

Vergi ve Diger Amme 19
Al e ey 10.015.061,23 1.939.339,43|  8.062.651,58
Diger idari Para Cezalan 3.383.698,55 1092.501,09)  2.266.771,07) 33
[lan ve Reklam Vergisi 1.744.681,38 792.716,34 949.094,18 45
Arazi Vergisi 379.693,73 172.787,19)  203603,50) 46
Isyeri ve Diger Sekillerde
Kullanilan Binalara Ait 1.384.794,68 648.712,07 730.900,18 47
Cevre Temizlik Vergisi
Ecrimisil Gelirleri 4.345.078,27 2:224.86788)  2.091.930.12) 51
g;giierrleTr?smmaz Kira 0.707.639.05 6.005.677,29| 3.535.628,01| 63

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere tahakkuk oranlari biitiin gelir ¢esitlerinde ¢ok

diisiik olarak gerceklesmistir.

Bu itibarla, is ve iglemlerin yasal diizenlemelere uygun sekilde yapilmasini, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini, miikellefler arasinda vergi adaletinin
saglanmasin1 teminen, gelirlerin zamaninda tahsilini saglamaya yonelik sistemin kurulmasi,
etkin bir sekilde isletilmesi ve hukuki prosediirlerin kanunlarda belirtilen siireler iginde
uygulanmasi ile ilgili olarak iist yonetici ve ilgili birimlerce gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: ilan ve Reklam Vergisinin Tarh ve Tahakkuk Siirecinde Hatalar

Bulunmasi

[lan ve reklam vergisi tahakkukuna esas dl¢iilerin hatali belirlendigi, belediye tarafindan
kiraya verilen reklam panolarinda yayinlanan reklamlardan ilan ve reklam vergisi alinmadigi,

faal igyerlerinden 6nemli bir kisminin vergi beyaninda bulunmadig: goriilmiistiir.
a. Tahakkuklarim Hatah Olciiler Uzerinden Yapilmasi

llan ve reklam vergisi 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 ild 16'nct

maddelerinde diizenlenen ve konusunu belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde yapilan her
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tiirlii ilan ve reklamin olusturdugu bir vergidir. S6z konusu Kanun'un 13'iincii maddesine gore
verginin miikellefi ilan ve reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran kisiler olmakla birlikte ilan
ve reklam iglerinin mutat meslek olarak ifa edilmesi halinde, bu meslegi yiiriitenler baskalari
adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan

sorumludur.

Her ne kadar bahsi gegen 2464 sayili Kanun’da ilan ve reklamin tanim1 yapilmis olmasa
da, Kanun’un 15'nci maddesinde ilan ve reklamin hangi tarife lizerinden alinacag belirtilmis

olmakla vergi kapsamina girecek olaylar aciklanmaktadir.

S6z konusu tarife ile cadde, sokak ve yaya kaldirimlari {izerine gerilen, binalarin cephe
ve yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve

reklamlar ile 151kl1 veya projeksiyonlu ilan ve reklamlar vergi kapsamina alinmistir.

Buna gore, bahsi gegen alanlarda yapilan ilan ve reklamlardan 2464 sayili Kanun'da
yapilan diizenlemeler c¢ercevesinde ilan ve reklamin adedi veya yaymlandigi alanin
metrekaresine gore s6z konusu Kanun'da belirtilen tutar {izerinden vergi alinmasi

gerekmektedir.

Bahsi gecen 15’inci madde de tarifenin uygulanmasinda uyulacak esaslar belirlenerek,
metrekare iizerinden yapilan hesaplamalarda, yarim metrekareye kadar olan kesirlerin yarim
metrekareye, yarim metrekareyl asanlarin ise tam metrekareye tamamlanacagi hiikme
baglanmistir. Buna gore, 6rnegin alan1 13,58 metrekare olan bir 151kl1 projeksiyonun vergiye

esas Olciisii 14 metrekare olarak esas alinacak ve tahakkuk bu 6l¢ii lizerinden yapilacaktir.

Ancak yapilan incelemede, yarim metrekareye olan kesirlerin yarim metrekareye, yarim
metrekareyi asan kesirlerin ise tam metrekareye yuvarlanmadig goriilmiistiir. Bu durum ilan

ve reklam vergisinin eksik tahakkuk ve tahsil edilmesine neden olmaktadir.

Bu itibarla ilan ve reklam vergisi tahakkuklarinin, beyanlarda veya idare tarafindan
yapilan Ol¢limlerde yarim metrekareye kadar olanlarin yarim metrekareye, yarim metrekareyi
asanlarin ise tama yuvarlanarak yapilmasi, bundan 6nce yapilan hatali tahakkuklarin ise 213

sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde diizeltilmesi gerekmektedir.

b. Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Reklam Panolarindan ilan ve Reklam

Vergisi Alinmamasi
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Yukarida belirtildigi lizere 2464 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde yer alan tarife ile
cadde, sokak ve yaya kaldirimlari iizerine gerilen, binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya
sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici mahiyetteki ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya
projeksiyonlu ilan ve reklamlar vergi kapsamina alinmistir. Buna gore bahsi gecen alanlarda

ilan ve reklam yaymlanmasi halinde bunlardan vergi alinmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Kurumun hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda
yaptirmis oldugu reklam panolarin1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu gercevesinde kiraya
verdigi, s6z konusu alanlarin, bahsi gegen ihaleye iliskin s6zlesmenin imzalanmasi ile birlikte
ticiincii kisilerin reklamlarinin yapilmasi amaciyla kiraci tarafindan kullanilmaya bagslandig:
goriilmistlir. Bu alanlarda yayimlanan reklamlar yukarida verilen mevzuat hiikiimlerine gore

ilan ve reklam vergisinin konusuna girmektedir.

Bu dogrultuda, 2464 sayili Kanun’da ilan ve reklam vergisinin miikellefi veya sorumlu
olarak belirlenen kisilerin, Kanun’un 16’nc1 maddesi geregi ilan veya reklamin yapildigi ay
takip eden 20'nci giinii aksamina kadar vergi beyannamesi vermesi; bu beyanname {izerine
Kurum tarafindan vergiye iliskin tarh ve tahakkuk islemlerinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ancak Kurum vergi gelirlerine iligskin kayitlarin incelenmesi neticesinde bahse
konu alanlarda yayimnlanan reklamlar icin miikellef tarafindan herhangi bir beyanname
verilmedigi, Kurumca da verginin tarh ve tahakkukuna iligkin bir islem baslatmadig

anlagilmistir.

Miikellefi tarafindan siiresinde veya hi¢ beyan edilmemesi nedeniyle verginin tarh ve
tahakkukunun gergeklesmemesi durumunda verginin tarh ve tahakkukunu temin etmek iizere
Kurum tarafindan izlenmesi gereken yollar, belediyelere ait vergiler hakkinda da uygulanan

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nda belirlenmis bulunmaktadir.

Bu itibarla, ilan ve reklam panolar iizerinde yayinlanan reklamlar i¢in verilmeyen
beyannameler nedeniyle olusan vergi kaybinin 6nlenmesi bakimindan, 213 sayili Kanun'da
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde geriye doniik olarak vergi tarhiyatinin yapilmasi, bundan
sonraki siirecte de miikellef veya sorumlulara bu hususta gerekli bildirimlerin yapilmasi

gerekmektedir.

Diger yandan Belediye bulgu iizerine kiraya verilen ilan ve reklam alanlarindan vergi

alinmasi i¢in gerekli islemlere baslanildigini bildirmistir.

c. Beyanname Vermeyen Isyerlerinin Bulunmasi
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Rize Belediyesi igerisinde bulunan is yerlerinin bir¢ogunun ilan ve reklam vergisi

beyannamesi vermedigi gorilmiistiir.

Yukarida belirtildigi tizere belediye sinirlar1 i¢erisinde yapilmis olan ilan ve reklamlar
vergiye tabidir. Bu ¢ercevede, Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan isyerlerinin, bulunduklari
binanin girisine veya Oniine 11kl veya 1siksiz tabelalar koymak suretiyle yapmis olduklari

reklamlarda verginin konusunu olusturmaktadir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Belediyede kayitli bulunan beyanlar ile Rize Yesilcay
ve Kagkar Vergi Dairesi Miidiirliikklerinden alinan isyeri kayitlar1 karsilagtirilmis olup
Belediyeye ilan ve reklam beyannamesi veren is yeri sayisinin 2.832, ilgede faal olarak bulunan

i yeri sayisinin ise 7.650 olugu goriilmiistiir.

Her ne kadar, biitiin igyerlerinin bir tabela ile reklam yapma zorunlulugu bulunmasa da,
yapilan saha incelemesinde, bunlarin 6énemli bir kisminin 151kl veya 1s1ksiz projeksiyonlarla

reklam yapti81, ancak Belediyeye beyanda bulunmadiklart gériilmiistiir.

Bu durum, Belediyenin ilan ve reklam vergisi gelirlerinin olmasi gerekenden daha az
gerceklesmesine neden oldugu gibi, miikellef arasinda tesis edilmesi gereken vergi adaletinin

de tam anlamiyla saglanmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin gelir kaybina ugramamasini teminen, ilan ve reklam vergisi
beyannamesi vermeyen is yerlerini tespiti i¢in bir saha calismasi yapilarak beyanname
vermeyen is yerleri hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri kapsaminda islem tesis

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 13: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bicimde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cevre temizlik vergisinin hatali grup ve dereceler lizerinden tahakkuk ettirildigi buna

bagli olarak baz1 miikelleflerden fazla bazilarindan eksik vergi tahsilati yapildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'tincii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan
alimmaktadir. S6z konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar

olup miikellefiyet binalarin kullanimi ile baglamaktadir.
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Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacimi belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife lizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu c¢er¢cevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biyiikliklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplariin
belirlenmesi i¢in ise Cumhurbaskanina (02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’dan once

Bakanlar Kurulu) yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar’1 ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.

Tablo 12:Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

1-Ogrenci sayisi: 2- Yatak 3-Kullanim 4-Koltuk | 5-Personel
(Okul,yurt,kres,dershane, | kapasitesi: alan1 (m?): | b)Daimi surette sayisl: sayist: (1,2,3ve4
kurs,egitim merkez, (Konaklama a) Her tiirli | faaliyet gosteren (Sinema, | tincii siradakiler
anaokulu, yuva vb. tesisleri yeme, igme | lunapark, panayir, | tiyatro, | harig, ticari, sinai,
egitim ve ogretim ile hastahaneler ve | ve eglence | fuar, opera, zirai ve mesleki
faaliyeti yapilan diger yatakli yerleri. stadyum, hipodrum, | bale vb. | faaliyetler i¢in
BINA binalar.) saglik tesislerine spor salonu gibi biletle kullanilan binalar
GRUPLARI ait binalar.) yerler ile esya girilen ile bunlar diginda
depolamaya koltuklu [ kalan faaliyetlere
mahsus olan yerler. | eglence | mahsus binalar.)
yerleri.
I.GRUP 750°den fazla 500°den fazla 1000°den 5000’den fazla 2000’den | 300’den fazla
fazla fazla
ILGRUP | 750-500 500-300 1000-500 | 5000-4000 2000- 300-200
1500
I1I.GRUP [ 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499- 199-100
1000
IV.GRUP | 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 | 99-50
V.GRUP | 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 |49-10
VI.GRUP |49-20 20’den az 50’den az | 999-500 249-100 |9-4
VII.GRUP |20’den az - - 500’den az 100°den | 3 ve daha az,
az konutlar

Ayn1 Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari

itibartyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak igleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclislerinin yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayr1 ayri
bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kurs seklinde kullanilan bir
binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde 6grenci sayisi belirleyici olurken, bu

binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararmna gore belirlenecektir. Aym
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sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,

bu binanin hangi dereceye dahil olacagi belediye meclisi karari ile belli edilecektir.

Vergi alinacak binalarin derece ve gruplar1 bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili
Kanun’un miikerrer 44’{incii maddesinde olusturulan ve asagiya da alinan tarifeye gore vergi
hesaplanacaktir. Buna gore 6rnegin, anilan Bakanlar Kurulu Kararina goére 3’lincii grupta,

belediye meclis kararina gore 2’nci derece yer alan bir binanin vergisi 450 TL olacaktir.

Tablo 13:Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Gruplan 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2. Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7. Grup 30 25 18 15 12

Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara iliskin cevre temizlik vergisinin
hesaplanmasina iliskin diizenlemeler yukarida aciklandig1 gibi olmakla beraber, Kurumun s6z
konusu vergiye iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Rize Belediye Meclisince
yukarida sozii edilen Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda bina gruplari itibariyla derecelere

intibak yapilmasina yonelik bir karar alinmadig1 goriilmiistiir.

Diger yandan, Belediye Meclisince 1999 yilinda alinan karar esas alinarak yapilan
incelemede ise bazi miikelleflere iligkin tahakkuklarin hatali derece ve gruplar iizerinden

yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu hatali kayitlardan bazilar1 6rnek olarak asagiya alinmastir.

Tablo 14:Hatal Tahakkuk Ettirilen CTV Kayitlarma iliskin Ornekler

Olmasi Eksik
Miikellef Kullanim E?:Sakkuka Olmasi Gereken | Tahakkuk Gereken Tahakkuk Eden
uikellel | Alam Grup/Derece Tutari (a) Tahakkuk CTYV Tutari (¢)=
Grup/Derece Tutar1 (b) (b-a)
(M2)
A 3077 7-1 1-2 54 1800 1746
B 60 6-2 5-2 125 225 100
C 8 7-1 6-2 54 125 71
D 125 5-2 4-2 225 350 125
E 50 7-1 5-2 54 225 171

Yukarida oOrnek kayitlar verilen tablodan goriilecegi {iizere, tabloda yer alan

miikelleflerin gevre temizlik vergisi grup ve dereceleri hatali olarak belirlenmistir. Ornegin
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miikellef (A) nin beyantma gére 7°nci grup 1inci derece iizerinden tahakkuk yapilmustir. Ancak
bu miikellefin beyan ettigi kullanim alanina bakildiginda 1’inci grupta yer almasi gerektigi
goriilmektedir. Tabloda verilen kayitlar 6rnek olarak verilmis olup Belediyenin Cevre Temizlik
Vergisi kayitlar1 incelendiginde bu durumun yaygin oldugu, tahakkuk kayitlarinin énemli bir

kisminin hata igerdigi anlagilmaktadir.

Bu durum, g¢evre temizlik vergisinin hukuka uygun bicimde tarh ve tahakkuk
ettirilmesine engel oldugu gibi, baz1 miikelleflerden eksik vergi tahsilati yapildigi i¢in gelir

kaybina neden olmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu vergiye iliskin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yiirtitiilmesini, eksik vergi alinmasi nedeniyle gelir kaybina ugranilmamasini teminen; ¢evre
temizlik vergisine iligkin intibak islemlerinin yapilarak Kanun'da belirtilen yerlerde ilan

edilmesi ve verginin bu intibak islemine gére dogru bir bicimde hesaplanmas1 gerekmektedir.
BULGU 14: Altyap: Kazi izni Harcinin Tahsil Edilmemesi

Belediye smirlari igerisinde yapilan kazilardan alinmasi gereken altyapr kazi izni

harcinin alinmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 79’uncu maddesi uyarinca,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi iglemleri
icin belediyece verilecek altyap1 kazi izni, altyap1 kazi izni harcina tabidir. Bu harcin miikellefi

altyap1 kazi izni talebinde bulunanlardir.

Ayn1 maddeye gore, altyap1 kazi izni harcinin matrahi, oncelikle Cevre,Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlhiginca yayimlanan birim fiyatlar olmak {izere Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 veya bunlarmn ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi
alani tlirli itibartyla birim fiyatinin olmamas: halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanan birim fiyatlarinin, kaz1 alaniyla ¢arpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutar
olarak tanimlanan tutardir. Altyap1 kazi izni harci, alan tahrip tutari tizerinden binde 2 oraninda

alinir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyap1 kaz1 izinleri i¢in ilgili belediyeden altyap1 kazi
izni belgesi alinir. Altyap1 kazi izni basvurulart on bes giin igerisinde sonuclandirilir. Altyapi
kazi alani ile kazi sirasinda diger altyap: tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1

yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyap1 kaz1 alani, alan tahrip tutarinin pesin yatirilmasi
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veya alan tahrip tutar1 kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz
altyap1 kazis1 yapanlara veya altyap1 kazi alanim1 usuliine uygun kapatmayanlara belediye
enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi verilir. Idari para cezas,
ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddenir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa

teminati diistilerek ayrica tahsil edilir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Belediyece verilen altyapt kazi izinlerinden soz
konusu harcin alinmadigi goriilmiistiir. Bu durum mevzuata aykirihik teskil ettigi gibi

Belediyenin harg¢ gelirinden mahrum kalmasina neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, altyap1 kazi izni alanlardan madde metninde belirtildigi sekilde

altyap1 kazi izni harci alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Siirdiiren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari i¢inde yer alan igyerlerinden bazilarinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyetlerini siirdiirdiikleri tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (c) bendinde “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin veya ruhsati vermek.”, (1) bendinde “Gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.” belediyenin yetki ve imtiyazlari
arasinda sayillmustir. Yine, 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincli maddesinin (b)
bendiyle, belediye hudutlar ile miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ile isletmelere isyeri

acma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati
alimmadan isyeri acilip calistirllamayacagi, isyeri agma ve c¢aligma ruhsati alinmadan agilan

isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikme baglanmistir.

Diger taraftan, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81°nci maddesinde “Belediye

sinirlar veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmasi "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir.”
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denilerek igyerlerinin agilmasi sirasinda ilgililerden s6z konusu harcin tahsil edilecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirilmesinden, belediye
sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde ruhsata tabi tiim isyerleri ile isletmelere Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsati vermeye, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almadan faaliyetlerini siirdiiren
isyerlerini kapatmaya, acilan isyerlerinden “Isyeri A¢ma Izni Harc1” tahsil etmeye belediyelerin

yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Bu kapsamda ilgili vergi dairelerinden Rize Belediyesi sinirlari i¢cinde faaliyet gésteren
aktif igsyerlerinin listesi istenmis, s6z konusu listede yer alan igyerleri Belediyede bulunan ruhsat
verilen igyerleri listesi ile adres bazinda karsilastirilmistir. Yapilan incelemede, aktif olarak
faaliyet gosteren isyerlerinden bazilarinin Belediye kayitlarinda ruhsatl olarak gortinmedigi,
baska deyisle ruhsatsiz olarak faaliyetlerini silirdiirdiigii goriilmistiir. 2021 yilinda Belediye
sinirlart igerisinde 819 adet isyeri agilmisken Belediye tarafindan ruhsat verilen isyeri sayisi
165°dir. Bunun yaninda faaliyetine son veren bazi isyerlerinin Belediye kayitlarinda halen aktif

olarak yer aldig1 tespit edilmistir.

Bu sekilde isyerlerinin ruhsatsiz olarak faaliyette bulunmas: belediyenin “Isyeri agma
izni harc1” gelirlerinde kayba neden olmaktadir. Bu nedenle, gerekli kontrollerin yapilarak is
yeri agma ve calisma ruhsatina tabi olan, ancak ¢esitli nedenlerle belediyeye bagvurmayan is
yerleri icin gerekli kontrollerin yapilmasi, ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerleri icin ilgili
mevzuatinda belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi, ruhsat bagvurularinin kabuliinden sonra ise
s0z konusu harcin tahsil edilmesi, son olarak faaliyetini sona erdirmis isyerlerinin ruhsat

durumunun pasife ¢evrilmesi i¢in gerekli saha caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Kamu Kurum ve Kuruluslar1i Tarafindan Yaptirilan Yapilarin

Yiiklenicilerinden Yapi Kullanma izni Harci Tahsil Edilmemesi

Kamu kurum ve kuruluslarmm 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu cercevesinde
yaptirmis oldugu binalara yapi kullanma izni verilirken bunlardan yap1 kullanma izni harct

alimmadig tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yapi Kullanma Izni” baslikli 30’uncu maddesine gore,
ingaat1 tamamlanan bir yapinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsati veren belediyeden izin

alimmasi zorunludur. Belediyeler, mal sahibinin bagvurusu lizerine, yapinin ruhsat ve eklerine
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uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan bir sakinca olmadigini tespit etmesi halinde

“Yap1 Kullanma Izni Belgesi” diizenleyerek yapinin kullanimina izni vermektedir.

Bu sekilde yap1 kullanma izin belgesi diizenlenmesi 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 80’inci maddesinde yer alan “Yapi1 kullanma izni verilmesi isleri "Yapi
Kullanma izni Harcina" tabidir” hiikmii uyarinca harca tabi olup bu harcin s6z konusu izin

verilirken tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluglarinin yaptirmis oldugu yapilara
kullanim izni verirken bunlarin s6z konusu har¢tan miistesna tutuldugu goériilmiistiir. Halbuki
2464 sayil1 Kanun’un 80’inci maddesinde yap1 kullanim izin harcindan miistesna olan yapilar
tek tek sayilmistir. Bazi istisnalar diginda mevzuatta kamu kurum ve kuruluslarinin yap1

kullanma izni harcindan muaf olduguna dair bir diizenleme bulunmamaktadir.

Diger yandan, Yapim lsleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin ekinde yer alan
“Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 7’inci maddesine gore taahhiidiin yerine getirilmesine
iligkin her tiirlii vergi, resim, harg, yap1 kullanim izin belgesi giderleri vb. giderler sdzlesme
bedeline dahil olacagi, yani bu giderlerin isin yiiklenicisi tarafindan 6denecegi yoniinde
diizenleme bulunmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere, ihale mevzuatina tabi olarak
yaptirtlan yapilara dair yapt kullanim izni alinmasina iligkin giderlerin isin yiiklenicisi

tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptirmis oldugu yapilara kullanim izni
verilirken, kanunlarda buna iligkin bir istisna veya muafiyet bulunmamasi1 durumunda,

mevzuatta belirlenen tarifeye gore yap1 kullanma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Kanalizasyon ve Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylarimin Tarh

ve Tahakkuk Ettirilmemesi

Kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina iliskin katilma paylarinin mevzuata uygun

olarak hesaplanip tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 14’{incli maddesi ile belediye sinirlar1 i¢indeki su ve
kanalizasyon hizmetlerinin yapilmasi veya yaptirilmas: gorevi belediyelere verilmistir. Rize
Belediyesi de bu kapsamda belediye sinirlari i¢indeki su ve kanalizasyon hizmetlerini yerine
getirmekte, bu hizmetlerin gordiiriilmesinden, bunlara iligkin altyapt ve tesislerin

isletilmesinden dogan giderleri biit¢esinden kargilamaktadir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87°nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi
yapilmasit veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi seklinde
kanalizasyon tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden
“kanalizasyon harcamalara katilma pay1” alinacagi hiikme baglanmistir. Ayn1 Kanun’un
88’inci maddesinde de, yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasit veya mevcut sebeke
tesislerinin tevsii ve 1slah1 seklinde su tesisi yapilmasi halinde, dagitimin yapildig1r saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden “su tesisleri harcamalarina katilma pay1” alinacagi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, yukarida yer verilen sekillerde kanalizasyon ve su tesisi yapilmasi veya
mevcut tesislerin 1slaht halinde, Kanun’da belirlenen kisilerden katilma pay1 alinmasi
gerekmektedir. Bu paylarin nasil hesaplanacagi mezklir Kanun’un 89’uncu maddesinde
aciklamis olup paylarin tutarinin yukarida belirtilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin

tamamindan olusacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 90’inct maddesinde s6z konusu paylarin tahakkuk sekline iligkin
diizenlemeler yapilarak, paylarin gayrimenkul sahipleri arasinda nasil dagitilacagi belirlenmis,
91’inci maddesinde paylarin ne zaman tahakkuk edecegi, 92°nci maddesinde paylarin ilaninin
sekli ve zamani, 93’iincii maddesinde de paylarin nasil tahsil edilecegi acgikca belirlenmis
bulunmaktadir. S6z konusu Kanun'un 94’lincii maddesinde de harcamalara katilma paylarina
iliskin usul ve esaslarin Cevre,Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak bir

yonetmelikle belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Bu hilkme uygun olarak, s6z konusu Yonetmelik 264 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin
Yonetmelik adiyla Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu Yonetmelik’te
harcama katilma paylarinin hesaplanmasina, tahakkukuna, tahsiline ve tebligine iligkin ayrintili

diizenlemeler mevcuttur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Rize Belediyesinin 5393 sayili Kanun
kapsaminda yiiriitmekte oldugu su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in 2464 sayili Kanun’da
aciklanan su ve kanalizasyon tesislerine iligkin harcamalarin, yine ayni Kanun’da belirlenen

usul ve esaslar dahilinde ilgililerden tahsil edilmesi hukuki agidan zorunluluk arz etmektedir.

Belediyece 2021 yili ve onceki yillarda su ve kanalizasyon tesislerinin yapimi ve

bunlarin 1slahina iliskin olarak harcamalar yapildigi, ancak bu harcamalara iligkin katilma
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paylarinin tahakkuk ve tahsiline iligkin gerekli ¢alismalarin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu durum

Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi konuya iligkin olarak, kanalizasyon harcamalarina katilma payinin insaat
ruhsati asamasinda, su tesisi harcamalarma katilma paymnin ise santiye icin abonelik
olusturuldugunda "sube yolu igyeri" seklinde, mesken i¢in abone olundugunda ise "sube yolu
ev" seklinde tahsil edildigini bildirmistir. Ancak bulguda belirtildigi iizere, kanalizasyon ve su
tesisleri harcamalarina katilma payi ilgili harcamalar yapildiktan sonra bunlardan faydalanan
gayrimenkul sahiplerine yansitilmasi gerekmektedir. Kamu idaresinin belirtmis oldugu
tahsilatlar ruhsat verilmesi siirecinde alinan ve 2464 sayili Kanun'un 87 ve 88'inci maddesi
kapsaminda olmayan ticretlerdir. Ayrica kamu idaresince yapildigi belirtilen tahsilatlara iliskin

kanitlayici bir belge gonderilmemistir.

Bu itibarla, Kurumca yasal diizenlemelerin yerine getirilmesini ve kamu kaynaklarinin
etkin, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini teminen, s6z konusu harcamalara iliskin
katilma paylarinin tahsili i¢in mevzuatta belirlenen usul ve esaslar dahilinde gerekli caligmalara

baslanmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve Sebekeleri Uzerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve

benzeri gerece iligkin gegis hakki iicretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinde “gecis hakki”, isletmecilere, elektronik haberlesme sunmak icin gerekli
sebeke ve altyap1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve 6zel
miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar olarak,
“isletmeci”, yetkilendirme c¢ergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket olarak, “gec¢is hakki
saglayicis1”, geg¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak kullaniminda olan
tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz tizerindeki hak sahipleri

olarak tanimlanmustir.

Ayni1 Kanun'un 22’nci maddesinde geg¢is hakkinin kapsami belirlenmis, “Anlagma

serbestisi” baslikli 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin, ilgili
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mevzuatta ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gegis hakkma iliskin
anlagsmalar1 4721 sayilh Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce
yapabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereglerin tasinmazlardan gegcirilmesiyle ilgili gecis
hakkina ve bu hakka iliskin uygulanacak iicret tarifesine 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’te yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde “Gegis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki

iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, idarenin sorumlulugundaki taginmazlar
iizerinden kablo ve benzeri gere¢ gecirecek isletmelerin idare ile ge¢is hakki anlagsmasi

imzalamas1 ve belirlenen ticret tarifesi lizerinden bedel 6demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg igin
gecis hakki ticretlerine iligkin tarifelerin belirlendigi buna ragmen gecis hakki ticretlerine iliskin

takip ve tahsil islemlerinin saglikli bir sekilde yapilmadig: anlagilmastir.

Bu itibarla, Kurum agisindan gelir olarak nitelendirilebilecek bu {icretlerin takip ve
tahsilatinin yapilmasi icin isletmecilerden tarifeye ve yapilacak anlasmaya gore gerekli

tahsilatin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: 6183 sayilh Kanun Kapsaminda Olmayan Alacaklar icin Odeme Emri

Diizenlenmesi

Belediye tarafindan sézlesmeden kaynakli ve 6183 sayili Kanun kapsaminda olmayan

alacaklar icin 6deme emri diizenlendigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55’inci maddesinde
amme alacagimi vadesinde 6demeyenlere 15 giin i¢inde borglarini 6demeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar1 gerektigi hususunda bir “Odeme emri” gonderilecegi hiikiim altina
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almmuastir. 6183 sayil1 Kanun’da diizenlenen bu miiessese ile kamu alacaklari i¢in 6zel bir takip

ve tahsil esas1 dngoriilerek alacagin siiratli bir bigimde tahsil edilebilmesi amaglanmistir.

Ote taraftan s6z konusu Kanun’un 1’inci maddesi ile s6zlesmeden kaynaklanan
alacaklar Kanun kapsami disinda tutulmustur. Dolayisiyla s6zlesmeden kaynaklanan alacaklar
icin borglulara 6183 sayili Kanun kapsaminda ddeme emri gonderilmesi hukuken miimkiin
degildir. Bu alacaklar 6zel hiikiimlere tabi olup bunlarim takibinin 2004 sayil1 icra iflas Kanunu

hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, s6zlesmeden kaynaklanan kira ve su gibi alacaklar i¢inde
6183 sayili Kanun hiikiimleri kapmasinda “Odeme emri” diizenlenerek borglulara teblig
edildigi, baz1 borglularin Belediyenin bu alacaklar i¢in 6deme emri gonderme yetkisinin
olmadiginda bahisle konuyu yargiya tasidigi, mahkemece yapilan yargilama sonucunda ise

gonderilen 6deme emirlerinin iptal edildigi gortilmiistiir.

Bu uygulama mevzuata aykirilik teskil etmenin yaninda Belediye aleyhine sonuglanan
davalarda yargilama giderlerinin Belediye iizerine kalmasina, ayrica mahkeme siirecinden
dolay1 zaman kaybina neden olmaktadir. Ayrica, icerisinde hem 6183 sayil1 Kanun kapsaminda
bir amme alacagi hem 6zel hiikiimlere tabi bir alacak bulunan 6deme emri iptal edildiginde,
amme alacaginin tahsil edilebilmesi i¢in yeniden 6deme emri gonderilmesi gerekmektedir. Bu

ise alacagin siiratli bir sekilde tahsil edilmesi hususunda zafiyetlere neden olacaktir.

Belediye konuya iligkin olarak, miikelleflere gonderilen 6deme emirlerinin bilgi amaglh
oldugunu, bunun haricinde baska bir amag i¢in kullanilmadigini ifade etmis ise de, miikelleflere
gonderilen belgelerin mahkemeler nezdinde de 6deme emri belgesi olarak kabul edildigi, bu
nedenle mahkemece 6183 sayili Kanun kapsaminda olmayan alacaklar i¢in diizenlenen 6deme
emirlerinin iptal edildigi agiktir. Kaldi ki, miikelleflere 6deme emri adi altinda gonderilen

belgelerde, bu belgenin bilgilendirme amaci tasidigina yonelik bir ifade bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Belediyece bor¢lulara gonderilen 6deme emirlerine kaynaklik eden
alacaklarin 6183 sayili Kanun kapsaminda bir amme alacagi olmasina dikkat edilmesi, 6zel
hiikiimlere tabi alacaklar icin 2004 sayili Kanun’da yer alan siireclerin isletilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 20: Kiralama Ihalelerinde Muhammen Bedelin Gercekci Tespit

Edilmemesi

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'na gore kiralama ihalesi yapilan ihalelerde, tahmini
kira bedellerinin tespitine iliskin dayanaklarin ihale dosyalarinda yer almadigi, bazi ihalelerde

tahmin edilen bedelin gercekei belirlenmedigi goriilmiistiir.

Belediyeler miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin ve diger gelir getirici unsurlarin
kiraya verilmesinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olup kiralama islemlerini ihale yoluyla

yine bu Kanun’da belirtilen esas ve usullere gore gerceklestirmek zorundadirlar.

Gelir getirici bir nitelige sahip olan tasinmaz ve haklarin ihale edilmesinden 6nce
idarece bir takim idari islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birisi, ihalenin
tahmin edilen bedelinin tespit edilmesidir. Bu yolla idare, varligin kira degerini tahmin ederek
ithale islemi baslatip baslatmama kararini verebilecegi gibi, ihaleyi asgari hangi bedel {izerinden
sonuclandirabilecegine iligkin bir bilgi elde edecektir. Nitekim 2886 sayili Kanun’a gore, gelir
getirici ihalelerde ihalenin, tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere teklif edilen bedelin

en yiiksegine verilmesi gerekmektedir.

Thaleye ¢ikilmadan dnce asgari bir tahmini bedelin belli edilmesi ve ihale kararinin ve
ihale onaymin bu bilginin 1s18inda verilmesi isin dogas1 geregidir. Nitekim 2886 sayili
Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun
sartlarda ve zamanda karsilanmasi esastir. Ayni sekilde, 5018 sayili Kanunu’na gore bir kamu
kaynagi olan gelirlerin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, bu kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur.
Bu ilkelere uygun bir ihale ise ancak isin niteligine ve ticari hayatin gerekliliklerine gore her
tirlii aragtirmanin yapilmast ve bunun sonuglarinin ihale siirecine yansimasi ile miimkiin

olacaktir.

Bu dogrultuda tahmin edilen bedelin tespitine iliskin olarak 2886 sayili Kanun’un
9’uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore, tahmin edilen bedel idarelerce tespit edilecek
veya ettirilecek; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulacaktir. Bu sorusturmalar sonucunda belirlenen tahmin edilen bedel,
bunun dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gosterilecek ve ihale dosyasi arasinda

saklanacaktir.

Rize Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanligi

Her ne kadar, kanun koyucunun, tahmin edilen bedele iliskin sorusturmalarin isin
ozelligine gore gerektiginde yapilacagin1 belirtmis olmasindan hareketle, bahsi gecen
sorusturmalarin yapilip yapilmamasit konusunda idarelerin takdir hakkina sahip oldugu
diistintilse bile, takdir hakkinin siirsiz olmadigi, kamu hizmetinin gerekleri ve kamu yarari
amaci tagimasi gerektigi bilinen bir husustur. Bu nedenle, tahmin edilen bedelin tespitine iliskin
olarak gerekli arasgtirmalarin yapilmadigi durumlarda, bunun objektif bir bicimde

gerekcelendirilmesi gerekmektedir.

Bu konudaki yasal diizenlemeler yukaridaki gibi olmakla birlikte, Belediye tarafindan
2886 sayili Kanun’a gore ihalesi yapilan kiralama ihalelerine iliskin dosyalarin incelenmesi
sonucunda, s6z konusu ihale dosyalarinda sadece tahmin edilen bedelin tespitine iliskin
komisyon karar1 bulundugu, bunun disinda tahmin edilen bedelin nasil belirlendigine iligkin bir

bilgi ve belge bulunmadigi goriilmiistiir.

Bu durum mevzuata aykirilik olusturmasinin yaninda, tahmin edilen bedelin gercekei
belirlenmedigi ve istenen rekabet ortaminin olusmadigi durumlarda, Belediye varliklarinin
piyasa rayiclerinin altinda bir bedelle kiraya verilmesi riskini de beraberinde getirmektedir.
Nitekim Belediyenin yapmis oldugu kiralama ihalelerine genel olarak tek isteklinin katildigi
goriilmektedir. Bu nedenle kiralama ihalelerinde rekabet ortaminin saglanamadigi dikkate
alindiginda, tahmin edilen bedel ihale sonucuna dogrudan etki etmektedir. Zira rekabet
ortaminin saglandigi, katilimci sayisinin fazla oldugu ihalelerde tahmin edilen bedel olmasi
gerekenden diisiik olsa bile birden fazla kisi arasinda bir yarisma s6z konusu oldugu i¢in

thalenin gercek degerini bulacagi genel bir kabuldiir.

Bunun yaninda tahmini bedelin yiiksek belirlendigi durumlarda da, ihaleye katilimin
olmamasi nedeniyle yeni bir ihaleye ¢ikilmasi ve bunun s6zlesmesinin imzalanmasina kadar

gececek siire iginde Kurumun kira gelirinden mahrum kalmasi gibi bir risk s6z konusudur.

Bu itibarla, islemlerin yasal diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitiilmesi ve yukarida
belirtilen risklerin bertaraf edilmesi bakimindan, tahmin edilen bedelin tespit edilmesi
islemlerinde, gerekli arastirma ve sorusturmalarin yapilarak bunlarin tahmin edilen bedelin

dayanagi olarak ihale dosyasinda saklanmasi gerekmektedir.
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BULGU 21: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuata Uygun Olmayan Hususlarin

Bulunmasi

Belediyede taginirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglayacak yonetim
sistemlerinin kurulamadig1 ve taginir islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilemedigi
bu nedenle de tasinirlarin takibinin zorlastigt ve sorumluluk mekanizmalarinin saglikli

isletilmedigi goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasmirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci
maddesinde yer alan diizenlemeler uyarmnca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Taginir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler de anilan Kanun’un 44’iincii maddesine istinaden yiiriirliige

konulan Taginir Mal Y6netmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Personelin kullanimina verilen taginirlara iliskin sorumluluk hususu Yonetmelik’te
ongoriilen tasinir teslim belgesi, dayanikli tasinirlar listesi gibi belgeler {izerinden takip
edilebileceginden bu belgelerin mevzuatta belirlenen sekilde diizenlenmesi Onem arz
etmektedir. Taginir teslim belgesi, miinhasiran bir kisinin kullanimina verilen taginirlarda ilgili
personelin sorumlulugunu ortaya koyan bir belge niteliginde iken dayanikli tasinirlar listesi,
ortak kullanima verilen taginirlara iliskin bilgi sunmakta olup tiim sorumlulugun imzalayan
kisiye yiiklenmesine sebep olacak nitelikte degildir. Dolayisiyla iki belgenin sorumluluk
acisindan muhatabi ve kapsami farklilik arz etmektedir. Ancak bu ayrimin Belediye tarafindan
yeterince gozetilmedigi, ortak kullanima verilen tasinirlar i¢in de tasinir teslim belgesinin

diizenlendigi goriilmiistiir.

Tasinirlarin takibini saglamak tizere ongoriilen bir diger mekanizma, Yonetmelik’in
36’nc1 maddesinde yer alan dayanikli tagiirlarin numaralandirilmasina iligkin diizenlemedir.
Madde hiikmii geregince, dayanikli tasinirlara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde sicil numarasi verilmesi gerekmektedir. Ancak
Belediyede, mevzuatta 6ngoriilen ve cins taginirlarin birbirinden ayrilmast ile takibini saglayan

bu 6nemli mekanizmanin dayanikli taginirlar i¢in tam olarak kurulmadig1 goriilmiistiir.

Harcama yetkilileri ve gorevlendirdigi personel, taginirlarin korunmasindan dogrudan
sorumludur. Bu anlamda kullanima verilmeyen tasinirlarin giivenli bir ambarda muhafazasi

onem arz etmektedir. Ancak Belediyede; harcama birimlerine, fiziki kosullarin yetersiz oldugu
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gerekgesiyle, tagmirlarini uygun kosullarda muhafazasini saglayacak ambarlarin tahsis

edilmedigi goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Makine ikmal Miidiirliigiince kullanilan ve araglarin bakim ve onarimin
yapildig1 alanda yapilan incelemede, tasinirlarin kayitlarinin dogru bigimde tutulmadigi, taginir
cetvellerinde yer alan miktarlar ile ambardaki miktarlarin farklilik arz ettigi goriilmiistiir. Bu
durumun nedeni, Belediyece edinilen tasinirlar ile elden ¢ikarilan veya kullanima verilen

taginirlarin kayitlarinin tam ve zamaninda yapilmamasidir.

Sonug olarak kamu kaynagi niteligindeki tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini teminen; tasinir kayitlariin fiili durumu
yansitacak sekilde yapilmasi, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki
sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmasi, ambarlarin fiziki sartlarinin iyilestirilip
ambarlara iligkin islemlerin bu konuda gorevlendirilen sorumlular eliyle yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
BULGU 22: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yo6netim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildig1 tespit edilen Belediye tasinmazlara iliskin tahliye siiregleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildigi goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlarinin iggalli kullanilmasi durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler ¢ergevesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiikmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gegmemek iizere
geemis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
saylllt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 gilin igerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacag1 iizere; ecrimisil ge¢mise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iligkin
idari bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirrm mekanizmasi s6z

konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
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isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Ancak yapilan incelemede, Rize Belediyesinin tasarrufunda bulunan ve isgalli
kullanildig1 tespit edilen bazi tasinmazin tahliye siireglerinin baglatilmadigi ve belirli
donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar {izerindeki hukuka aykiri

kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, dncelikle isgale
ugrayan tasinmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasinin isletilmesi
gerekmektedir. Tahliye islemi gergeklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi kararlastirilan
tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede
tasinmaz kullanimlarinin sozlesmeye baglanarak kullanim hakkinin smirlarinin ¢izildigi,
kullanim amaci ve sartlarmin belirlendigi hukuki bir zeminde yiiriitiilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 23: Tasitlara Yapilan Masraflarin Plaka Bazinda Takip Edilmemesi

Belediyeye ait tagitlari i¢in yapilan bakim ve onarim harcamalari ile bunlar igin sarf

edilen akaryakit miktarinin plaka bazinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesine gore, her
tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bi¢imde kullanilmasindan sorumlu oldugu hiikme
baglanmistir. S6z konusu Kanun’da kamu kaynaklari arasinda sayilan tasimirlara iliskin
islemlerinde bu ilke ve esaslar dahilinde gerceklestirilmesi, bu kaynaklarin etkin kullanimi i¢in

kontrol mekanizmalarinin kurulmasi ile mimkiin olacaktir.

Cumhurbagkanlig tarafindan yayinlanan 2021/14 nolu ve “Tasarruf Tedbirleri” konulu
Genelge’nin Resmi Tagitlarin Edinilmesi ve Kullanilmasi baslikli boliimiinde, tasitlarin verimli
kullanimu ile isletme maliyetlerinin asgari seviyeye indirilmesine yonelik 6nlemlerin idarelerce
aliacagi, bu kapsamda tasitlarin masraflarinin gider tiirleri itibariyla plaka bazinda diizenli
olarak kayit altina alinacagi, harcama yetkililerince tasitlarin c¢alisma siiresi, gilizergahi,
ortalama yakit tiikketim degeri, bakim maliyetleri ve siiriici performanslarinin diizenli olarak

izlenecegi belirtilmistir.
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Bu kapsamda yapilan incelemede, Belediyenin sahibi oldugu tasitlar i¢in yapilan bakim
ve onarim harcamalari ile bu araclarin yakat tiiketimlerinin plaka bazinda takip edilerek kayit
altina alinmadigi, bu nedenle her bir tasitin isletme maliyetinin ne kadar oldugunun tasit bazinda
takip edilemedigi goriilmiistiir. Halbuki, Belediyenin kullanmis oldugu bilisim sisteminde
araclarin bakim maliyetlerinin ve akaryakit tiiketimlerinin plaka bazinda takip edilmesine
olanak saglayan bir modiil bulunmaktadir. Ancak s6z konusu modiile ilgili personel tarafindan

gerekli bilgiler islenmedigi i¢in bu programdan bilgi alinamamaktadir.

Belediyenin 2021 yili boyunca yaptigi tasit ile is makinast bakim ve onarim giderleri
toplami1 7.738.096,64 TL’dir. 2021 yili igerisinde Belediyenin miilkiyetinde ve kiralik olarak
kullandig1 ara¢ ve is makinasinin sayist ise 161°dir. Buna gore Belediye 2021 yili icerisinde
ara¢ basma ortalama 48.062 TL bakim ve onarim maliyetine katlanmistir. Yukarida da
bahsedildigi lizere, plaka bazinda bir masraf takibi yapilmadig: i¢in hangi aracin s6z konusu
ortalama tutarin tlzerinde veya altinda bakim ve onarim maliyeti olusturdugu

bilenememektedir.

Bu durum, tasitlarin idareye getirmis oldugu mali ylikiin dogru olarak saptanamamasina,
hangi tasitin kullanimin ekonomik oldugu konusunda verilere dayali degerlendirme
yapilamamasina neden olmaktadir. Bunun yaninda, isletme maliyeti yiliksek ve elde tutulmasi
ekonomik olmayan araglarin tespit edilerek elden ¢ikarilmasi cihetine gidildiginde tasitlarin
bakim ve onarim giderleri hakkinda yeterli bilgi olmadigindan, kamu kaynaklariin kullanim

esaslari ile ortligmeyen karar verilmesi riski de ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye konuya iliskin olarak araglara yapilan masraflarin plaka bazinda tutuldugunu
belirtmistir. Ancak denetim sirasinda araglara yapilan masraflarin plaka bazindaki dokiimii
denetim ekibine sunulamamustir. Ayrica bulguya gonderilen cevapta da buna iliskin kanitlayict

bir belge gonderilmemistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi genel ilke olup
tasitlarin etkin yonetimi icin kaynaklar hakkinda yeterli ve gercek bilgiye sahip olunmasi
zaruridir. Aksi durumda tasitlarin kullaniminda veya elden ¢ikarilmasinda kontrol zafiyetleri
meydana gelebilecektir. Bu nedenlerle, tasitlarin isletme maliyetlerinin plaka bazinda takip
edilmesi i¢in mevcutta kurulu olan sistemin iyilestirilmesi ve ilgili personelin de tasitlarin
isletilmesi ile ilgili bilgileri bu sistemi tam ve zamaninda aktarmasini temin edecek onlemlerin

alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 24: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar” baslikli
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve har¢ gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayn1
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg¢ gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Ilgili
Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

fcra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde
teminat altina alinmis bir giivence olusturmayi1 amagladig kuskusuzdur. Ancak s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi ic¢in, ‘“havuz hesabi” uygulamasinin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 25: Kurum Kadrolu i¢ Denetcisinin Sube Miidiir Vekili Olarak

Gorevlendirilmesi ve I¢ Denetim Raporunun Diizenlenmemesi

Rize Belediyesinde i¢ denetci olarak atanan kisinin fiilen bu gorevi yapmayip baskanlik

oluruyla miidiirliige vekaleten gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde i¢
kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’

seklinde tanimlanmuistir.

Ayn1 Kanun’un 63’ iincii maddesinin ikinci fikrasinda i¢ denetimin i¢ denetgiler
tarafindan yapilacagi hiikiim altina alindiktan sonra, kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisii iizerine,

dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi ifade edilmistir.

5018 sayili Kanun'un 63’lncii maddesinde i¢ denetim tamimlanmis; 64’iinci
maddesinde, kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programinin {ist yoneticinin Onerileri de
dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanacagi ve iist yonetici tarafindan onaylanacagi
belirtilmis; i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in 39’uncu
maddesinde i¢ denetimin plam1 hakkinda ifadelere yer verilmis, ayn1 Yonetmelik'in 40’1nc1
maddesinde de “En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate
alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla
uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik dénemi gegmemek iizere hazirlanacak i
denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek,
zaman ¢izelgesine baglamir. Hazirlanan i¢ denetim programi iist yonetici tarafindan

onaylamr...” hilkmii yer almigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda yapilan incelemede, Belediyede
mevcut 3 adet i¢ denet¢i kadrosundan sadece birine atama yapildig1 ve atanan bu kisinin de

daha sonra baskanlik oluru ile Plan Proje Miidiir Vekili olarak gérevlendirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi konuya iliskin olarak, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar

Hakkindaki Yonetmelik'in  24'linci maddesinin ikinci fikras1 i¢ denetc¢ilerin rizalariin
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aranmas1  sartiyla idari  gorevlere gegici siireyle vekaleten veyahut tedviren
gorevlendirilebilmelerine imkan saglanmakta oldugundan gorevlendirme yapildig
belirtilmistir. Ancak s6z konusu 24'iincii maddenin ikinci fikrasinda, i¢ denet¢ilik meslegi ile
bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora baglanmasi ve bu rapor sonucunda
sertifikasinin iptal edilmesi sonucunda i¢ denetgiligi sona eren kiginin bir daha i¢ denetgi

olmamak tizere bagka bir géreve atanmasini diizenlemektedir.

Idarenin i¢ denetim ihtiyaglar1 ve kurumda sadece bir tane i¢ denet¢inin bulunmasi
karsisinda kisinin i¢ denetgilik gorevini fiillen yapmasinin ve i¢ denetim raporunun

diizenlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 26: Sozlesme Tasarilarmi On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Idarenin harcama yapmasini gerektirecek sdzlesme tasarilarinin imzalanmadan 6nce

mali hizmetler birimine génderilmedigi ve 6n mali kontrole tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58’inci maddesinde, 6n mali
kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsayacagi belirtildikten sonra yapilacak
asgari kontroller, 6n malil kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslarin

Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bakanlik bu hiikiim dogrultusunda yayimlamis oldugu “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar” da, 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem

ve stiregleri belirlemistir.

Bu Usul ve Esaslar’a gore on mali kontrol, idarelerin gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerine iligkin mali karar ve islemlerinin; idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir
odenek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger
mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarmn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontroliinii ifade etmektedir.

S6z konusu usul ve esaslara gore 6n mali kontrol, harcama biriminde yapilan siireg
kontrolii ve mali hizmetler birimince yapilacak kontrol olmak iizere iki sekilde
gergeklestirilecektir. Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler,

bahsi gecen Usul ve Esaslarin dordiincii boliimiinde maddeler halinde sayilmistir.
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Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini,
yapim isleri i¢in {i¢ milyon Tiirk Lirasin1 asanlar 6n mali kontrole tabidir. Kontrole tabi taahhiit
evraki ve sdzlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem
dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecek, bu evraklar
mali hizmetler birimince en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edildikten sonra, kontrol sonucunda

goriis yazist diizenlenerek islem dosyasi ilgili harcama yetkilisine gonderilecektir.

Ancak yapilan incelemede, harcamay1 gerektirecek ve sézlesme tutart mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ti¢ milyon Tiirk Lirasin1 asan isler
bulunmasina ragmen bunlarin sézlesme tasarilarinin ve bunlara iligkin bilgi ve belgelerin 6n

mali kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu durum mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi mali hizmetler biriminin Onleyici ve
diizeltici islevinden yararlanilmamasi Belediye kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasinda zafiyetlere neden olabilecektir.

Bu itibarla, s6zlesme tutar1 mevzuatta belirtilen islerin sézlesme tasarisi ile eki bilgi ve
belgelerinin sdzlesme imzalanmasindan once 6n mali kontrole tabi tutulmak iizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi, mali hizmetler biriminin de bahsi gecen usul ve esaslar

cercevesinde gerekli incelemeleri yapmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan sdzlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutulmasina baslandigi

bildirilmistir. Ancak buna iliskin herhangi bir kanitlayici bilgi ve belge gonderilmemistir.

BULGU 27: Doniisiim Projesi Uygulama Esaslarina Dair Meclis Karan

Allnmamasi

Riskli Alanlarin doniisiim stirecine iligkin uygulama esaslarinin belediye meclisi karar1

ile belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 73’iincii maddesinde “Belediye, belediye meclisi
kararwyla, konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parklar:, kamu hizmeti
alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent
kistmlarimi yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya
deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri

uygulayabilir.” denilmistir.
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Doniisiim siirecindeki uygulama esaslarinin tespit edilmesi; proje konusu, projenin
yiiriitiilmesi, taraflarin yiiktimliiliikleri, mali konular ve diger yiikiimliiliiklere iliskin hususlarda
karar alinmasi belediye meclisinin gorev ve yetki alanindadir. Meclisin yetkili oldugu
konularda meclis yetki vermeden usul esas belirlenmesi miimkiin degildir. Bu doniisiimle ilgili

Belediye Baskanina imza yetkisi verilmesi disinda alinmig bir karar bulunmamaktadir.

Ancak Belediyece 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun cercevesinde riski alan ilan edilen yerlerde doniisiime iliskin belediye
meclisi karar1 ile uygulama esaslar1 belirlenmeden Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOK]) ile

protokol imzalanmustir.

Protokolde yer alan ‘Kira yardimi’ maddesinde yapi karsiligi uzlasma saglanip
kira/taginma yardimi yapilacak kisiler ve yardim tutarlarinin belediye tarafindan belirlenecegi
ifade edilmistir. Bu yardimlarin hesaplama usuliiniin nasil olacag: agiklanmamistir. Yine bu
maddede kira/tasinma yardimlar1 icin Belediyece hak sahibi listeleri olusturulup toplam
odenecek tutar talep edilerek ilgili hak sahibine Belediye kanaliyla ddenmek iizere TOKI

tarafindan Rize ilinde agilacak banka hesabina aktarilacagi yoniinde anlagsma yapilmistir.

Tasinma ve kira yardimi tutarlarinin ne olacagina enciimence karar alindigi: 22.04.2021
tarih 2021/206 sayili Enclimen kararinda kira ve taginma yardimi miktar1 hesaplamalarinin
tespit yontemine dair bilgi bulunmadigi goriilmektedir. 5393 sayili Kanun’un 34’iincii
maddesinde Enclimenin gorev ve yetkileri belirlenmis olup bu maddede riskli alan ilan edilen
yerlerdeki doniisiim projesine iligkin 6denecek kira yardimlari ve tasinma giderlerini tespit etme
yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle Meclisin yetkisinde olan konularin yetki verilmeksizin

enciimence yapilmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica Enciimen karar ile belirlenen tutarlarin mevzuatta belirtilen siirlar1 agtigi da
goriilmektedir. 6306 Sayil1 Kanun'un Uygulama Y 6netmeligi'nin 16’nc1 maddesine gore; riskli
alanlarda 48 ay1 gegmemek sart1 ile ilgili kurumca belirlenecek siire ve miktarda, kira yardimi
yapilabilecektir. Ancak yine ayn1 maddede aylik kira bedelinin Bakanlik¢a belirlenecegi ve
kiraci olarak ikamet edenlere, isyeri isletenlere ve Kanun kapsaminda taginmazi anlasma yolu
ile kamulastirilanlara iki kat1 kadar, defaten kira yardimi yapilabilecegi hiikmii getirilmistir.

Enciimence belirlenen kira yardimi ile tasinma giderinin bu sinirlamalar1 agsmaktadir.

Bu itibarla, Belediye ile TOKI arasinda yapilan ii¢ adet riskli alanlarm doniisiimii projesi

protokol esaslarinin cercevesini belirlemeye yonelik usul esaslarin belediye meclisinin
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onayindan gecirilerek yapilmasi; kira ve tasinma yardimi miktar1 hususunda Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligmin getirdigi simirlamalara uyulmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Denetim Raporunun

Diizenlenmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Isyeri Ag¢ma ve Calisma | 2019 Yerine Bu konuda bulguda yer alan hatanin
Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Getirilmedi | devam ettigi goriilmiis olup konu,
Yiiriiten Isletmeler Bulunmasi raporun “Diger Bulgular” bashkl
boliimiinde “Isyeri Ag¢ma ve
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet
Siirdiiren Isyerlerinin Bulunmas1 ”
adli ve “15” numarali bulgu ile
yeniden degerlendirilmistir.
Gelir Kalemlerinin Tahakkuk | 2019 Yerine S6z konusu bulgu tespiti devam
Tahsilat Oranlarinin  Diisiik Getirilmedi | ettiginden konu, raporun ‘“Diger
Kalmasi Bulgular”  bashikli  bdliimiinde
“Belediyenin Biitce Gelirlerinde
Tahsilat Oraninin Diigiik Olmasi ”
Adli ve “11” numarali bulgu ile
yeniden degerlendirilmigtir.
Kurum Kadrolu I¢ Denetgisinin | 2019 Yerine S6z konusu bulguda yer alan tespit
Sube Miidiir Vekili Olarak Getirilmedi | devam ettginden konu, raporun
Gorevlendirilmesi  ve I¢ “Diger Bulgular” baslikli

béliimiinde “Kurum Kadrolu Ig
Denetcisinin  Sube Miidiir Vekili
Olarak Goérevlendirilmesi ve I¢

Denetim Raporunun
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Diizenlenmemesi ” adli ve "25”
numarali  bulgu ile yeniden

degerlendirilmistir.

4734 Sayih  Kamu Thale | 2019 Yerine

Kanunu'nun 22/d Maddesine Getirilmedi
Gore Yapilan Mal Alimlarinin
Kanunda Ongoriilen % 10’luk

Sinir1 Asmasi

S6z konusu bulguda yer alan tespit
devam ettiginden konu, raporun
“Diger Bulgular” baslikli
boliimiinde  “Parasal ~ Limitler
Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda,
Biitceye ~ Konulan  Odenegin
%10’ unun Kamu Thale Kurulunun
Uygun Goriisii Alinmadan Asilmasi

adli ve “5” numarali bulgu ile

yeniden degerlendirilmistir.
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