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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Yaprakli Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi

yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun'da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel

hususlar diizenlenmektedir.

5393 sayili Kanun'un 14'incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alimmustir. 5393 sayili Kanun'un 15'inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla
her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katk1

saglamak gibi gorevler de belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Yaprakli Belediyesinin karar organi olan Yaprakli Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, zabita komiserligi ve itfaiye ¢avuslugundan olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklart,
hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi,

kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Yaprakli Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Zabita Komiserligi,

Itfaiye Cavuslugu ve Fen Isleri Biriminden olusmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayist
Memur 29 10
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 15 3
Gegici Isci 0 0
Toplam 44 13
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696 Sayil1 KHK Uyarinca
Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yaprakli Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Yaprakli Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Ertesi
Yildan Biitce ile . . Yila
Giderin Devreden Vel?ilen EKk Biitce Eklenen Diisiilen Odenek Biitge Gideri Iptal Edilen | Devreden
Tiirii Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Toplami (TL) Toplam (TL) | Odenek (TL) (TL)
(TL)
ga’:ﬁ{jﬁ”e' 0 9.212.695,42 0 3.352.936,02 0 12.565.631,44 | 10.960.33533 | 1.605.206,11 0
02-Sosyal
Giivenlik 0 1.520.018,52 0 792.259,91 0 231227843 | 1.379.27564 | 933.002,79 0
Prim Gideri
03-Mal ve
Hizmet 0 19.810.522,36 0 32.098,87 103.859,43 | 19.738.761,80 | 12.931.250,54 | 6.807.511,26 0
Alim Gideri
04-Faiz
raiz. 0 472.000,00 0 1.879.320,46 0 2.351.320,46 2.351.320,46 0,00 0
Giderleri
05-Cari
500.174,13 0 62.030,62 0 571.204,75 274.830,62 296.374,13 0
Transferler
0
Oe'éfég:?ye 12.716.738,94 0 4182881 | 4.652.256,48 | 8.106.311,27 | 421311054 | 3.893.200,73 0
0
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07- Sermaye 0 204.922,08 0 0 0 204.922,08 256.938,53 37.983,55
Transferleri
08-Borg 0 0 0 0 0 0 0
Verme
09-Yedenek 0 2.536.137,27 0 0 1.404.358,78 | 1.131.778,49 0 1.131.778,49 0
Odenek

Toplam 0 47.072.208,72 0 6.160.474,60 | 6.160.474,69 | 47.072.20872 | 32.367.061.66 | 14.705.147,06 0

Yaprakli Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 47.072.208,72 TL 6denek 6ngoriilmiis

olup 6nceki yildan devreden 6denek bulunmamaktadir. Y1l igerisinde eklenen 6.160.474,69 TL
ile yine yil igerisinde diisiilen 6.160.474,69 TL o6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
47.072.208,72 TL olmustur. Y1l iginde 32.367.061,66 TL biitge gideri yapilmis, 14.705.147,06

TL 6denek iptal edilmistir.

Yaprakli Belediyesinin 2024 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 47.072.208,72 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” Cetvelinde ise 47.072.208,72 TL gelir

tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir biit¢esinde tahmin edilen

gelir toplamu ile biitge denkligi saglanmigtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar: Red ve Iadeler Net Tahsilat Gergceklesme Yiizdesi

Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 2.737.537,10 601.086,50 601.086,50 21,96
03-Tesebbiis ve

5.861.339,39 3.355.993,55 3.355.993,55 | 57,26
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis
Yardim ile Ozel 16.210.743,86 5.500.000,00 5.500.000,00 | 33,93
Gelirler
05-Diger Gelirler 17.480.571,75 15.464.043,66 15.464.043,66 88,46
06-Sermaye
o 4.782.016,62 5.289.477,83 5.289.477,83 | 110,61

Gelirleri
09- Red ve fadeler 0 0 0]0

Toplam 47.072.208,72 30.210.601,54 30.210.601,54 | 64,18
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Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %64,18 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri %21,96, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %57,26, alinan bagis ve yardimlar %33,93,
diger gelirler %88,46 seviyesi ile beklentinin altinda, ile sermaye gelirleri de %110,61 seviyesi

beklenenin tlizerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Bittce Baglangic Biitce Gideri Gerg:ekles;/ne Yiizdesi
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Gergeklesen (TL) (%)

01-Personel Giderleri 9.212.695,42 10.960.335,33 118,97
02-Sosyal Giivenlik Primi Gideri 1.520.018,52 1.379.275,64 90,74
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri 19.810.522,36 12.931.250,54 65,27
04-Faiz Gideri 472.000,00 2.351.320,46 498,16
05-Cari Transferler 509.174,13 274.830,62 53,98
06-Sermaye Gideri 12.716.738,94 4.213.110,54 33,13
07-Sermaye Transferi 294.922,08 256.938,53 87,12
08-Bor¢ Verme 0 0 0

09-Yedek Odenek 2.536.137,27 0 -

Toplam 47.072.208,72 32.367.061,66 68,76

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %68,76 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic
biitgesinde Ongoriilen tutarlar personel giderlerinde %118,97 ve faiz giderinde %498,16
seviyesi ile beklentinin {izerinde; sosyal giivenlik prim giderleri %90,74, mal ve hizmet alim
giderlerinde %65,27, sermaye giderleri %33,13 ve sermaye transferi %87,12 seviyesi ile

beklentinin altinda gergeklesmistir.
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Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2024 Yih (TL) | Degisim Oram Degisim
Degisim Orani (A) ZRSAN A ED ©) (%) Orani (%)
(D=(B-AYA) | (E=C-B)B)
Vergi gelirleri 300.558,56 553.955,44 601.086,50 84,31 8,51
g?lfﬁsxs ve LSl 1.427.429,13 1.986.468,68|  3.355.99355 39,16 68,94
Alnan Bagis Yardimile | 5 g9 565 94 5.808.301,30 |  5.500.000,00 50,88 531
Ozel Gelirler
DizeGelnle 6.015.838,22 8.527.167,90 |  15.464.043,66 41,75 81,35
Sermaye Gelirleri 0,00 3.642.264.80 |  5.289.477,83 0,00 45,22
Toplam 11.593.391,15 20518.158.12 |  30.210.601,54 76,98 47,24
Biitge Gelirlerinden Red 0 0 0 0,00 0,00%
ve ladeler Toplam1
Net Toplam 11.593.391,15 20518.158.12 |  30.210.601,54 76,98 47,24

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
9.692.443,42 TL’lik (%47,24) artig gostermistir. Diger gelirlerde 6.936.875,76 TL (%81,35)

tutarindaki artis toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. oo .| 2022 Yal (TL) | 2023 Yah (TL) | 2024 YILI (TL) DEGISiM DEGIiSIiM
Biitce Gideri Cesidi (A) ®) ©) ORANI (%) | ORANI (%)
(D=(B-AYA) | (E=C-B)B)
Personel Gideri 272430271|  482864848| 1096033533 77,24 126,99
2‘:;2?} Glivenlik Prim | 100 795 08 [765.25370 | 1.379.275,64 63.24 80,24
glifjle:f Hizmet Alm 14 971 990 06 |8.006.864,53 | 12.931.250,54 60,94 61,50
Faiz Giderleri 108.937,58 1.454.400,51 2.351.320,46 1235,08 61,67
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Cari Transferler 99.381,78 1.039.316,42 | 274.830,62 945,78 -73,56
Sermaye Gideri 1.623.223,79 |4.646.527,23 |4.213.110,54 186,25 -9,33
Sermaye Transferi 88.183,66 160.678,22 256.938,53 82,21 59,91
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
Toplam 10.087.818,56 [20.901.689,09 |32.367.061,66 107,20 54,85

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 11.465.372,57 TL
(%54,85) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
6.131.686,85 TL (%126,99), sosyal giivenlik prim giderlerinin 614.021,94 TL (%80,24), mal
ve hizmet alim giderlerinin 4.924.386,01TL (%61,50), faiz giderlerinin 896.919,95 (%61,67)
ve sermaye transferinin 96.260,31 (%59,91) arttig1; cari transferin 764.485,80 (%73,56) ve
sermaye giderlerinin 433.416,69 TL (9,33 %) azaldig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 31.000.794,99 TL, Faaliyet
Geliri 24.875.101,96 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 6.125.693,03 TL olarak
gerceklesmistir.

Yaprakli Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirket asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Hissedar Olunan Sirket

. . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahibi Oldugu | Hisse Orani
Swra No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Sermaye Tutari (TL) %
YAPRAKLI BELEDIYE
1 PERSONEL LTD. STI. 13.000,00 13.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
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Yaprakli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvelidir.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

Cankin Yaprakli Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesinde, i¢c kontrol standartlariin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ Ve ozellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
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kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir

sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 41'inci maddesinde niifusu 50.000'nin
altinda olan belediyelerin stratejik plan hazirlama mecburiyeti bulunmamasi nedeniyle

hazirlanmamistir.

Idare performans programi 5393 say1li Belediye Kanununun 41'inci maddesinde niifusu
50.000'nin altinda olan belediyelerin staratejik plan hazirlama mecburiyeti bulunmamasi

nedeniyle mevzuata uygun sekilde hazirlanmamis ve zamaninda da yayimlanmamustir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine ydnelik herhangi

bir caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmanustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkh kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler

ayrihigr” ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Idare tarafindan yetki devri ve sinirlarina iliskin prosediirler agikca belirlenmemistir.

Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak kismen mevzuata uygun hazirlanmis olup igerik ve sunum

kirterleri yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir. (Bununla
beraber niifusu 10.000'nin altinda olan belediyeler i¢in Eylem Plani hazirlamak, Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii'niin 02.12.2013 Tarih ve 10775 Sayili
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi'nin 11'inci maddesine istinaden belediyenin

kendi ihtiyarina birakilmistir.)
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
[daresinde ic denetim birimi bulunmamaktadir ve i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.

Sonug olarak; Yaprakli Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniindeki ¢aligmalarin yetersiz oldugu ve i¢ kontrol mevzuati

gerekliliklerinin biiyiik 6l¢giide yerine getirilmedigi gérilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Yaprakli Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Lisans Alimlarinin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligt bulunmayan varliklarin 260 Haklar Hesabi’na alinmadigi ve maddi olmayan duran

varliklar i¢in faaliyet donemi sonunda amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan yazilim lisansi ve bilgisayar programi gibi varliklarin 260 Haklar Hesabi’na

alinmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubuna iliskin 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; “Hesabmin Niteligi” bashkli 210’uncu
maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde, biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmesi
gerektigi; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baglikli 214 {incii
maddesinde ise; 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilmasi

gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve hesaplara

alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslari,
giivenlik sertifikasi, antivirlis programi ve benzeri nitelikteki toplam 288.785,28 TL tutarindaki
hak ve yetkilerin 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler Hesabi’na
kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica 260 Haklar Hesabi’nda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamasi sonucu 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Maddi olmayan duran varliklar olarak aktiflestirilmesi gereken s6z konusu harcamalarin
anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda 2024 yili Bilangosunda 260 Haklar Hesab:i ile 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nda 288.785,28 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi s6z konusu alimlarin 106.800 TL'lik kisminin bir yil siireli oldugunu ifade
etmis ve kullanim siiresi bir yili gegen maddi duran varlik alimlarinin izleyen yillarda soz
konusu hesaplarda izlenecegini ifade etmistir. Ancak idare cevabinda bahsedilen bir yillik lisans
alim1 onceki yillardan beri kullanilan programin lisans giincellemesine iliskindir. Dolayisiyla
bu tutarin da diger yazilim programlari ile beraber 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Kamu
Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varlig: bulunmayan
belli 6l¢lide yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla
olan yazilim lisanslari, giivenlik sertifikasi, antiviriis programi ve benzeri nitelikteki varliklara
iliskin harcamalarin maliyet bedelleri ile 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmesi ve hesaplara

alindig1 y1l sonunda tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmnmazlara Iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarimin

Tamamlanmamis Olmasi

A- Tasinmaz Listeleri ile Mizan Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi ve

Tasinmaz Listelerinin Hazirlanmamasi

Kamu Idaresinin tasinmaz ydnetiminin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yonetmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
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olarak yiiriitilmedigi, tasinmaz listelerinin hazirlanmadig1 ve taginmaz listelerindeki tutarin

bilango ile uyumlu olmadig1 goriilmistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Y&netmelik’in “Kay1t ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacag ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden

kayitlara alinacag hiikiim altina alinmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin iglemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet bedeli iizerinden ilgili duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan tapuya kayith 168 adet
tasinmaza iligkin deger tespit islemlerinin 26/12/2024 tarihi itibariyle tamamlanmasinin
ardindan diizenlenen tasinmaz listesinde tasinmazlara toplam 106.151.304,74 TL deger
bigildigi tespit edilmistir. Bu tutarin 36.299.410,94 TL’si 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
kaydedilmesi gereken varliklara, 24.002.073,80 TL’si 251 Yeralt/Ustii Diizenleri Hesabina
kaydedilmesi gereken varliklara ve 45.849.820,00 TL’si de 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi
gereken varliklara iliskindir. Gegici mizan cetvelinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt/Ustii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlar ise sirasiyla
16.963.105,66 TL, 43.439.601,14 TL ve 57.616.489,00 TL olup toplam 118.019.195,80 TL dir.

Yukarida etraflica agiklandigi tizere idarece yapilan degerleme sonrasi diizenlenen
taginmaz listesindeki tutarlar ile mizan cetvelinde yer alan tutarlar birbirinden farklidir. 251
Yeralt/Ustii Diizenleri Hesabina kamu idaresinin miilkiyetinde olan yerlerin disindaki yerler
icin kayit yapilmast muhtemel olmakla birlikte buna iliskin envanter ve degerleme calismasi
yerinde denetim ¢alismalari sirasinda istenilmis; ancak kamu idaresi tarafindan sunulmamustir.
Dolayisiyla bu varliklar i¢in de envanter ve kayit ¢alismalarinin tamamlandigini sdylemek

miimkiin goriilememektedir.

Ayrica 2022 - 2024 arasi bilangolarda s6z konusu hesaplarda bakiye goriinmektedir ve
2023 yilinda bu tutarlar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmusur. S6z konusu bu tutarlarin hangi
tasinmazlari ihtiva ettigine yonelik bir veri kamu idaresi tarafindan sunulamamstir. Dolayisiyla
tapuya kayith taginmazlarin deger tespit caligmalar1 yapilirken muhasebe hesaplarinda mevcut

bulunan bu kayitlarin nazara alinmadig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan Yonetmelik’in 7°nci maddesi uyarinca kamu idaresinin miilkiyet ve
tasarrufunda bulunan tasinmazlari tasnif ederek tasinmaz form ve cetvellerini diizenlemesi
gerekmektedir. Buna gore; tapuya kayitli olan tasinmazlar, tapuya kayitli olmayan taginmazlar,
orta mallar1, genel hizmet alanlari, sinirli ayni haklar ile kisisel haklar ayri cetvel veya formlarda
gosterilmelidir. Ancak, denetim c¢alismalar1 sirasinda anilan formlarin diizenlenmedigi

gorilmistir.

Yonetmelik’e uygun olarak degerleme ve kayit ¢aligmalarinin yapilmamas: sonucunda;
2024 y1l1 bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi

ile 252 Binalar Hesabi’nda hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi, tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, ilgili cetvel ve
formlarin diizenlenmesi ve degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda
tasinmazlarin mali tablolarda dogru olarak gosterilmesi igin gerekli 6zen gosterilecegini ifade

etmektedir.

Sonu¢ olarak, yukaridaki mevzuat hikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve
yonetiminin gerceklestirilmesi igin tasinmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, ilgili
cetvel ve formlarin diizenlenmesi, degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda
tasinmazlarin mali tablolarda dogru olarak gosterilmesi igin gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B- Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeliyle Muhasebelestirilmemesi

Idarenin genel hizmet alan1 kapsamindaki varliklarini iz bedeli ile muhasebe kayitlarina
almasi gerekirken s6z konusu varliklar1 rayi¢ bedelleri ile muhasebe kayitlarina aldigi

goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’°nci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli EK 1°deki kayit
planinin “Tapuda kayith olan tasinmazlar” baslig: altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Ilgili maddenin devaminda ise bu hususa iliskin istisnalar sayilmis ve ayni
maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigi iizere; Ek 1’°deki Kayit Planinin “Genel
Hizmet Alanlar1” baghig1 altinda sayilan tasinmazlarin iz bedeli {izerinden takip edilecegi

belirtilmistir.

Belediyeye ait 2024 yili kesin mizaninin incelenmesi neticesinde; genel hizmet alani
olan pazar yeri, genel mezarliklar ile parklar ve yesil alanlarin iligkili hesap kodlarina rayig
bedel iizerinden kayitlara alindig1 anlagilmustir. Ilgili varliklar ve kayit degerleri asagida tabloda

gosterilmektedir:

Tablo 8: iz Bedeliyle Muhasebelestirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlar

S.No: | Hesap Kodu: | Hesap Adu: Rayic Bedeli:

1 251.01.20.02 Parklar ve yesil alanlar 1.687.626,22 TL
2 251.03.20.02 Parklar ve yesil alanlar 637.198,85 TL

3 251.03.20.06 Pazar yeri 153.510,00 TL
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4 253.03.20.08 Genel mezarliklar 23.778.996,16 TL

Kamu idaresi cevabinda Nisan 2025 itibariyle so6z konusu varliklarin iz bedeliyle

kayitlara alindigini bildirmistir.

Sonug olarak, Idarenin muhasebe kayitlarinda iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel
hizmet alanlarmin rayi¢ bedel kullanilarak kayit altina alinmasi sonucunda ilgili varliklarin

bilango hesaplarinda hatali gosterilmesine sebep olundugu degerlendirilmektedir.
C- Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresine tahsisli tasinmazlardan, tapu kayd: ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl
4’lincii maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan tagimmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi ig¢in gerekli islemleri yapacagi

diizenlenmistir.

Kamu Idaresine tahsisli tasinmazlarin tapuda kayitl hali ile mevcut fiili durumlarinin
karsilagtirmasina iliskin yapilan denetimde iki adet varligin kullanim durumunun tapu

kayitlartyla uyumlu olmadig1 anlagilmastir.

Kamu idaresi cevabinda cins degisikligi islemlerine baslanildigini ve islemlerin devam

ettigini bildirmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith taginmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Biitce Ici Isletmenin Muhasebe Islemlerinin Tamaminin Belediyenin
Muhasebe Sistemine Dahil Edilmemesi

Belediye biitce i¢i isletmesinin biitiin islemlerinin Kamu Idaresinin muhasebe

sisteminde dahil edilmedigi goriilmiistiir.

Yaprakli Belediyesi iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi 02.10.2024 tarihi ve 10432895

say1l1 izne istinaden faaliyete baglamistir.

Isletmenin demirbas ve yazilim sistemi alimlar1 belediye biit¢esinden karsilanmis ve bu
islemler belediye muhasebe sisteminde izlenmistir. Ancak, isletmenin gelir getiren faaliyetleri

ile gelir tablosuna yansiyan giderleri belediye muhasebe sisteminde takip edilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge I¢i isletme Yonetmeligi'nin “Muhasebe Yetkilisi” bashkli 7'nci
maddesinin birinci fikrasinda, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ikinci fikrasinda, isletmenin ig hacminin
zorunlu kilmasit halinde bu isler i¢in ayri bir muhasebe yetkilisi yardimcisi

gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik'in  “Muhasebe Islemleri” bashikli 9'uncu maddesinin birinci
fikrasinda; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi ifade edilmistir. Maddenin devaminda;
Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetlerinin, hesap plam1 bakimindan, sadece biitce
islemlerinin muhasebelestirilmesi Ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olacag: ve Isletmenin ticari mal ve hizmet alim
satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi) faaliyetleri i¢in, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257 nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen
muhasebe standartlari, tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligskin usul ve

esaslar cergevesinde defter tutulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca igletmenin 213 sayili Kanun’un hiikiimlerine
uygun olarak defter tutmasi gerektigi ve ayrica isletmenin tiim islemlerinin belediyenin
muhasebe sisteminde de izlenmesi gerektigi; yalnizca Kurumlar vergisine tabi faaliyetlerin
izlenmesinde hesap plani bakimindan sadece biitge hesaplarinin kullanilmasi gerektigi

anlasilmaktadir.
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Nitekim konuya iliskin 28.12.2021 tarih ve 2565545 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 goriis yazisinin sonug kisminda da maddeler halinde biitge igi isletmelerin muhasebe

kayitlariin nasil yapilmasi gerektigi benzer sekilde agiklanmaistir.

Yapilan incelemede; Biitge Ici Isletmenin kurulusundan dénem sonuna kadar
323.660,69 TL briit satis gerceklestirdigi, 14.793,25 TL tutarinda da faaliyet gideri katlandig;

ancak bu tutarlarin belediyenin muhasebe sistemine dahil edilmedigi anlagilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda genel olarak Biitceici Isletme Yonetmeligi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 goriisiine uyuldugu izah etmekle beraber igletme giderleri i¢in sadece biitge
islemlerinin muhasebelestirildigini ve gelir getiren faaliyetlerin  yi1l sonunda belediye
hesaplarina aktarilacag: ifade etmektedir. Dolayisiyla bir kisim islemlerin belediye muhasebe
sisteminde izlenemeyecegi ve bu islemlerin sadece biitce hesaplarina yansitilacagi

anlasilmaktadir.

Y onetmelik'te yer alan hiikiimler degerlendirildiginde esas itibariyle biitgeigi isletmenin
biitiin islemlerinin belediyenin muhasebe sisteminde kayit altina alinmasinin zorunlu oldugu
anlasiimaktadir. Ornegin isletmede satis yapildiginda kurumlar vergisine tabi satis faaliyeti igin
sadece 800 Biitge Gelirleri/805 Biitge Gelirleri Yansitma Hesabi kullanilirsa bu defa aym
zamanda bir harcama birimi olan biit¢eigi isletmenin gergeklestirdigi tahsilat ilgisine gére 100
Kasa/102 Bankalar/109 Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesaplarinda takip edilemeyecektir.
Eger bu kodlara bor¢ kaydi yapilacaksa karsiliginda 600 Gelirler Hesabinin da caligtirilmasi
gerekecektir. Yine lokanta isletmesine yemeklik malzeme satin alindiginda 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabi'na borg¢ kaydi yapilmasi gerekecektir. Eger bu malzemeler sadece 830 Biitce
Giderleri/835 Biitce Giderleri Yansitma Hesaplarinda izlenirse bu durumda 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabi bu malzemeleri ve malzemeler sarfedildiginde de 630 Giderler Hesab1 bu
islemeleri i¢cermeyecektir; sarf isleminin Yonetmelik'e uygun olarak yapilabilmesi igin de
zorunlu olarak 630 Giderler Hesabi'nin, 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi'nin alacak kaydi
karsiligi kadar, bor¢ calistirllmasi gerekecektir. Dolayisiyla kurumlar vergisine tabi
faaliyetlerin sadece biitce hesaplarinda izlenmesi hiikmiinii devlet muhasebesinde karsilig
olmayan hesaplarin biitge hesaplarinda raporlanmasi gerektigi seklinde anlamak daha dogru
olacaktir. Soyle ki ilk madde ve malzeme satin alindiginda 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabi'na giris kaydi ve ilgili diger hesaplar alacak kayd: yapilacak ve bu iglem ayn1 zamanda
biitgelenmis bir gider olmasi ve nakit ¢ikisina da sebeiyet vermesi nedeniyle biit¢e hesaplarina

da yansitilmasi gerekecektir. Bu malzemenin ne miktarda ve ne zaman maliyet unsuru olarak
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isletmenin vergisel islemlerine dahil edildigi tek diizen hesap planina gore takip edilecek ve
devlet muhasebesinde bu hesaplarin mevcudiyeti olmadigi ve malzemeler alindiginda zaten
muhasebe mevzuatina uygun olarak biitge gideri yazildigi igin herhangi bir mevzuata
aykiriliktan s6z edileyemeyecektir. S6z konusu bu malzemeler sarf edildiginde 630 Giderler
Hesabma bor¢ ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi alacak calistirilmak suretiyle
malzemelerin diistimii yapilacaktir. Ayn1 sekilde satis tahsilatlart da hem kurum muhasebesinde
(bilango, gelir ve biitge hesaplarinda) hem de tek diizen muhasebe sisteminde izlenmesi

gerekecektir. Boylelikle Yonetmelik'in tiim hiikiimleri uygulanmis olacaktir.

Sonug olarak, Yonetmelik'te yer alan diizenlemelere gore, Biitce I¢i Isletmenin
muhasebe islemlerinin, Kamu Idaresinin muhasebe biriminde, muhasebe yetkilisince ya da
muhasebe yetkilisi yardimcisinca yiiriitiillmesi ve belediye muhasebe sistemine dahil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Giivenlik Prim Borg¢larinin Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Kamu idaresinin sosyal giivenlik prim 6demelerinden kaynakli borglarinin mali tabloda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 279 ve 322°nci maddelerinde
kamuya olan borglardan vadesi ge¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis olanlarin isleyisine
ilisikin diizenlemelere yer verilmistir. Anilan hiikiimler uyarinca sosyal giivenlik prim
borglarindan vadesi gec¢mis, ertelenmis veya taksitlendirilmis olanlarin vadeye goére bu
hesaplara kaydedilmesi, vadesi bir yila kadar olan borglarin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda, vadesi bir yili asanlarinda
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede kamu idaresi mizaninda 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Primleri
Hesabinda 1.164.932,66 TL birikimsel tutar bulundugu ve 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinin mizanda yer almadigi goriilmiistiir.

Hal boyleyken Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarinda kamu idaresinin 4/c kapsaminda
1.742.735,48 TL borcunun bulundugu anlasilmistir.
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Ancak izah edildigi tizere, bu borg tutart kamu idaresi bilangosunda vadesine gore 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 ve
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabin gosterilmemistir.
Dolayisiyla kamu idaresi bilangosunda gosterilmeyen 1.742.735,48 TL yiikimlilik kadar

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Primleri Hesabinda bulunan
1.164.932,66 TL borcun Mayis 2025 itibariyle 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabi'na aktarildigini bildirmistir.

Sonug olarak, vadesinde 6denmeyen sosyal giivenlik prim borglarinin yukarida detayli

olarak agiklanan muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Bakim Onarim Giderlerinin Tlgili Varhk Hesabina Kaydedilmesi

Kamu idaresinin binalar i¢in yaptig1 cesitli bakim onarim giderlerinin deger artirict

harcama olarak binalar hesabina islendigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187 nci maddesinde maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman
hesaplamasinda dikkate alinacagi ve bunlarin disinda maddi duran varliklar igin yapilan her

tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar1 gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede binalarda meydana gelen gesitli onarim ihtiyaglari i¢in dort defada
482.890,07 TL tutarinda sarf malzemesi alindigi ve bu alimlarin 252 Binalar Hesabina
kaydedildigi gorilmiistiir. Halbuki yapilan isler normal bakim onarim faaliyetleri kapsaminda
olup deger artirici niteligi bulunmamaktadir. Ayrica bu alimlar varlik hesabina islendigi i¢in bu
tutarlar amortisman hesabina da dahil edilmisitr. Muhasebat Genel Midiirliigii Tebligi'ne gore
114.000 TL’ye kadar olan harcamalar yiizde 100 oraninda; bu tutar1 asan harcamalarda yiizde

2 oraninda amortismana tabi tutulmaktadir.

Dolayisiyla dogrudan giderlestirilmesi gereken harcamalar kadar 252 Binalar Hesabi ve
bu harcamalara ayrilan amortisman kadar 257 Birikmis Amortisman Hesabinin fazla

goriinmesine sebebiyet verilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda izleyen yillarda yapilacak olan normal bakim ve onarim
harcamalarinin gider olarak muhasebe kayitlarinda izlenmesinin saglanacagimi ifade

etmektedir.

Sonug olarak, binalar igin yapilan normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak

muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tasimir Islemlerine iliskin Hesaplarin Tam ve Dogru Bilgi Sunmamasi

Kamu Idaresi tagmir mal yonetim hesap cetvelinde yer alan tutarlarin, mizan cetveliyle
tutarli olmadigi, tiikketim malzemesi ¢ikislarinin hi¢ yapilmadigi, tasinir cetvelinde yer alan
tasinirlarin fiilen mevcut olmadigi ve yilsonu sayim tutanaklarinin diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Idarenin mizan cetvelinde yer alan kaytlar incelendiginde; 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda 2.595.276,16 TL, 253 Makine, Tesis ve Cihazlar Hesabinda 588.746,26 TL, 254
Tasitlar Hesabinda 7.691.537,71 TL ve 255 Demirbaslar Hesabinda 1.849.041,13 TL bakiye
goriinmektedir. Idarenin 2024 Y1l Tasinir Mal Hesab1 Icmal Cetveli'nde ise yukarida verildigi
sirastyla bu tutarlar; 444.321,42 TL, 558.758,08 TL, 6.566.637,03 TL ve 565.074,91 TL olarak
goriinmektedir. Mizan cetvelinde yer alan tutarlarin, taginir mal cetvelinde yer alan tutarlarla

uyumlu olmadig1 anlagilmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligine gore, Tasinir mal yonetim hesabi, taginir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler
ile mali tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yénetim hesabinda; 6nceki
yildan devredilen, yili i¢inde giren, c¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu
sayiminda bulunan fazla ve noksanlar gosterilir. Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince
hazirlanan Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin
muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine

gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

Dolayisiyla mizan cetvelindeki tutarlar ile tasimir icmallerindeki tutarlarin birbiriyle

ayn1 olmasi gerekmektedir.

Ayrica 150 Ik Madde ve Malzeme Hesab: incelendiginde hem mizan hem de tagmnir
icmallerinde hi¢ sarf malzemesi ¢ikisi yapilmadigi goriilmektedir. Halbuki Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 114’{inci maddesine gore tiiketim malzemelerinden
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kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri li¢ ay1 gegcmemek iizere {ist yoOneticiler
tarafindan belirlenen siirede en geg¢ ilgili donemin son is giini mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmek zorundadir.

Diger taraftan denetimlerin yiiriitilmesi esnasinda fiili sayim tutanaklar1 idareden
istenilmig; ancak fiili sayim yapilmadigi 6grenilmistir. 07.01.2025 tarihinde idare hizmet
binasinda talebimiz {izerine yapilan tasinir sayiminda 150 i1k Madde ve Malzeme, 253 Makine,
Tesis ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesabinda toplam 100 gesit 6.991 adet/birim
(6lgii birimi tutanaga yazilmamstir.) tasinirin taginir icmal cetvellerinde bulunmasina ragmen
fiilen mevcut olmadig: tespit edilerek idare yetkililerince tutanaga baglanmustir. Fiili sayimda
tespit edilemeyen tasiirlar iginde bir adet otomobil, bir adet otobiis, bir adet ambulans, bir adet
itfaiye, bir adet acil yardim ambulansi,bes adet dozer, bir adet forklift ve iki adet greyder
bulunmaktadir. Bunun yaninda ¢esitli ilk madde ve malzeme ve demirbaslar da fiili sayimda

tespit edilememistir.

Ayrica Tirkiye Noterler Birliginden alinan resmi yaziya gore idare adina tescil edilen
bir adet otobiisiin (yukaridaki paragrafta ifade edilmistir) idarede mevcut olmadigi

sorumlularca ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligine gore, kamu idarelerine ait taginirlarin, yil sonlarinda sayimi
yapilir. Sayim Kurulu énce ambar sayimini yapar. Ambar sayim iglemleri tamamlandiktan
sonra oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmirlar Dayanikli Taginirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglari Sayim
Tutanaginda gosterilir. Kullanim amaciyla kamu gorevlilerine tasinir teslim belgesiyle verilmis
olan taginirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanagimin “Kayitlara Gore Kisilere Verilen

Miktar” stitunundaki bilgiler dikkate alinir.

Sayimda bulunan miktar ile kayitl miktar arasinda fark bulunmasi halinde miktarlarinda
farklilik bulunan tasinirlarin sayimi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkli ¢ikarsa bu miktar
"Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir. Sayim kurulunca, tasmirlarin fiili miktarlarinin
kayitl miktarlardan eksik olugunun tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay
Tutanag: ve Tasir Islem Fisi; fazla oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasmir Islem Fisi
diizenlettirilerek, defter kayitlarinin sayim sonuglariyla uygunlugu saglanir. Diizenlenen giris
ve ¢ikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmas: igin muhasebe birimine
gonderilir. Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim Kurulu tarafindan

Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim Kkurulu ile tasmir kayit yetkilisi
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tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gére diizenlenen

giris ve ¢ikis belgeleri, taginir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturur.

Dolayisiyla taginir mal hesaplarmin fiili sayima istinaden hazirlanan sayim-dokim

cetvellerine gore hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda fiili sayimda tespit edilemeyen bir adet otomobil, bir adet
otobiis, bir adet ambulans, bir adet acil yardim ambulansin (bu aracin kamyonete
donistirildikten sonra satildigi belirtilmistir), bes adet dozer, bir adet forklift ve iki adet
greyderin ihale yoluyla satisina ve bir adet itfaiye aracinin hurda olarak satigina ilisikin
evraklari sunmustur. Bununla birlikte fiili sayimda mevcut olmayan diger tasinirlara iligskin
aciklama yapilmamustir. Ilaveten cevap ekinde gonderilen tasmir listelerindeki ile mizandaki
tutarlarin birbiriyle ortiismedigi goriilmistiir. Tasinir islemlerine iliskin tasinir hesap cetveli
ile mizan cetveli arasinda olusan uyumsuzluklarin enflasyon degerlemesinden kaynaklandigin

ve s6z konusu uyumsuzlarin kontrol edilerek diizeltilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, tespit edilen noksan tasinirlara yonelik gerekli takibin yapilmasi ve fiili
sayimda bulunmama sebeplerinin arastirilarak varsa sorumlugu olanlar tespit edilerek zararin
tazmin ettirilmesi, tasinirlarin mizan ve tasinir icmal cetvelinde birbiriyle uyumlu hale
getirilmesi, tiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg ii¢ aylik donemler itibariyle yapilmasi ve yil

sonlarinda diizenli olarak fiili sayim yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yilinda yapilan tasimnmaz satis ihalelerinde, satis1i yapilan
taginmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin taginmazlarin kayith
degeri yerine satis bedeli tizerinden yapildigi ve bu sekilde muhasebe kayitlarinin hatali

yapildig1 tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeliginin, 187'nci maddesinde;

“...Amortisman ayrilmig olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran variiklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitlh degeri ile sanis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olugan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.” Denilmektedir.
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Yine ayn1 Yonetmeligin, 250 Arsa ve Araziler Hesabini diizenleyen 189'uncu, 251 Yer
alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabini diizenleyen 191'inci ve 252 Binalar Hesabini diizenleyen
193%incii maddelerinde, satilan tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden kayitlardan
cikarilmasi; arsa ve araziler i¢in kayith bedel ile satis bedeli arasindaki olumlu/olumsuz
farklarin 600/630 hesaplarina, diger maddi duran varliklar i¢in satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu/ olumsuz farklarin 600/630 hesaplarma kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Satis bedelleri ise ilgisine gore 100 Kasa veya 102 Bankalar hesabina ya da

ilgili diger hesaplara kaydedilecektir.

Yapilan incelemede on adet tasinmazin Ekim ve Kasim aylarinda toplam 4.633.500 TL
karsiliginda ihale yoluyla satildigi; ancak satis tarihi itibariyle tasinmazlarin envanter ve kayit
caligmalarmm  tamamlanmamasi nedeniyle muhasebe islemlerinin  hatali yapildig:
anlasilmistir. (idare yetkilileri 26.12.2024 tarihi itibariyle tasmmazlarin rayi¢ deger

calismalarini yapmistir.)

Dolayisiyla tasinmazin satig bedeli ile kayitli bedeli arasindaki olumlu yada olumsuz

farkin hesaplanabilmesi miimkiin olmamis ve faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda izleyen yillarda tasinmaz satilmasi halinde tasinmazlarin kayitl

degerleri lizerinden muhasebe kayiltlarindan ¢ikarilmasinin saglanacagini ifade etmektedir.

Sonug olarak, tasinmazlarin satis bedeli yerine kayitli degerleri lizerinden muhasebe
kayitlarindan ¢ikarilmasi ve satis bedeli ile kayitli bedel arasindaki farkin faaliyet hesaplarina

yansitilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin pesin tahsil ettigi Kira gelirinin tamamin1 2024 y1l gelirine kaydettigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 335°nci maddesinde 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabmin dénem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi devam eden 337 ve
338’inci maddelerinde de hesabin isleyisine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Bu
hiikiimlere gore pesin tahsil edilen gelirlerden ilgili yila iliskin olan tutarin 600 Gelirler

Hesabina, sonraki yillara iliskin olanlarin da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
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Hesabina kaydedilmesi ve her yila iliskin gelirin ilgili oldugu yilda bu hesaptan 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarenin bir tasinmazini yillik 10.000 TL’den on yilligina kiraladigi
10.05.2024 tarihinde kiraya verdigi ve tahsil edilen kira gelirinin tamamini 2024 yilinda gelir
kaydettigi goriilmiistiir.

Yonetmelik hiikmiine gore her bir yil kira gelirinin ilgili oldugu yil gelirine
kaydedilmesi gerekmekte olup; idarenin yaptig1 hatali kayit nedeniyle bilangcoda 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabiin 90.000 TL noksan 600 Gelirler Hesabiin da aym tutarda fazla

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda kira bedelinin pesin tahsil edildigini ve yillara sari
olmadigindan bahisle s6z konusu hesaplarin ¢alistiriimadigini ifade etmisse de Yonetmelik'in
yukarida ag¢iklanan hiikkmiine gore pesin tahsil edilen kiralardan gelecek faaliyet donemlerine

iliskin olanlarin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukarida agiklandigi sekilde pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili hesaplarda
kayit altina alinmasi1 ve her bir yil gelirinin ilgili oldugu yilda gelir kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Demirbas Alimin Gider Kaydedilmesi

Kamu idaresinin demirbag alimini, ilgili varlik hesabina kaydetmeyerek dogrudan gider

yazdigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin 198°nci maddesinde Demirbaslar
Hesabimin kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar
ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi
icin kullanilacag1 ifade edildikten sonra izleyen maddelerde hesabin isleyisine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede toplam tutar1 126.000 TL olan yazici aliminin 255 Demirbasg
Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider yazildigi goriilmiistiir. 47 seri Numarali Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligine ekli 1 sayili listede teksir ve ¢ogaltma makineleri 5 yil
stireyle ve yiizde 20 amortismana tabi tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Dolayistyla yil sonu ayrilmasi

gereken amortisman tutar1 25.200 TL olarak hesaplanmaktadir.
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Bu durum 255 Demirbas Hesabinin 126.000 TL, 257 Birikmis Amortisman Hesabinin

ise 25.200 TL noksan bilgi vermesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu demirbasin sehven gider yazildigin1 ve bundan
sonra yapilacak alimlarda demirbaglarin varlik hesaplarina kaydedilmesinin saglanacagini ifade

etmistir.

Sonug olarak, demirbas alimlarinin ilgili varlik hesabinda izlenmesi ve amortisman

tutariin Teblig’de gosterilen sekilde hesaplanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Arac¢ Satisinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yilinda yapilan arag satis ihalesinde, satis1 yapilan araclarin ilgili
maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis kayitlarinin araglarin kayitli degeri yerine satis bedeli

iizerinden yapildig1 ve bu sekilde muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin, 187'nci maddesinde;

“..Amortisman ayrilmig olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmis
amortismanlar diistildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayitl degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, éncelikle olugan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabt ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.” Denilmektedir.

Yine ayni Yonetmeligin, 254 Tasitlar Hesabmin isleyisini diizenleyen 197'inci
maddesinde satilan tasitlarin, bir taraftan kayith degeri bu hesaba ve satis bedeli ile net degeri
arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya
102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin da 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz farkin 630
Giderler Hesabina borg; diger taraftan satis bedelinin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805

Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilmesi gerektigine yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede iki adet tasitin toplam 656.000,00 TL karsiliginda ihale yoluyla
Kizilirmak Belediyesine satildigi; ancak satis kaydinin tasitlarin kayitli degeri yerine hatali bir
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sekilde ihale bedeli iizerinden muhasebe islemlerine yansitildigi anlagilmistir. Ayrica araglara

iligkin birikmis amortisman tutar1 da kayitlara intikal ettirilmemistir.

Dolayistyla tasitlarin satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu ya da olumsuz

farkin hesaplanabilmesi miimkiin olmamis ve faaliyet sonuglar1 tablosuna yansitilamamaistir.

Kamu idaresi cevabinda bundan sonra yapilacak arag satislarinda tasitlarin satig bedeli
yerine kayitli degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasinin ve satig bedeli ve kayitli deger

arasindaki farkin faaliyet hesaplarina yansitilmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, tasitlarin satis bedeli yerine kayitli degerleri iizerinden kayitlardan
cikarilmasi ve satis bedeli ve kayitli bedel arasindaki farkin faaliyet hesaplarina yansitilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen 2024 yilinda uygulanacak olan iicret tarifesi
cetvelinin incelenmesi sonucunda telekomiinikasyon altyapit ve sebekelerinden alinmasi

gereken gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incii maddesinde;

“... s) Gecis hakk: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli
sebeke ve alt yapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve

0zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden, lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahiplerini,

Cankin Yaprakli Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

7) Isletmeci: Yetkilendirme gercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisimi igleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “Gegis hakkiin kapsami” baglikli 22°nci maddesinin birinci

fikrasi:

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, tistiinden, lizerinden gegirme ve bu alt yapry1 kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu miilkiyet

alanlarii bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkin1 kapsar.” ve

“Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesi; “Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi,
ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkina iliskin
anlasmalart 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak {izere serbestge
yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile ekleri ve
degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazismalar1 Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.”

seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyap:r Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
sayill Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik

yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakk1 Saglayicisi; gecis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki {icretleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “Geg¢is hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticreti, Gegis
Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir. Y&netmelik

ekinde yer alan tabloda da gecis hakki tarifeleri diizenlenmis bulunmaktadir.

Yapilan incelemede 2024 yil1 i¢in gegis hakki iicretinin belirlenmesine yonelik herhangi

bir diizenleme yapilmadig tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda alt yapi tesisleri gegis hakki bedellerinin belirlenmesi amaciyla
Belediye Meclisince konunun Plan Biitge Komisyonuna havale edildigini ve bu konudaki

stirecin devam ettigini belirtmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan kendi miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda bulunan tasinmazlardan altyap1 ve sebekelerine yonelik gegis hakki talep eden
telekomiinikasyon  firmalar1  i¢in  ge¢is hakki tcretinin  belirlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Cahisma Ruhsati Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idarenin kendi sorumluluk alan1 icerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren
isyerleri bulunmasina ragmen bu igyerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcinin tahsil

edilmedigi gorilmustiir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumbhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giintiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00’te baglayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
say1l1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayil1 Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirlikten kaldirilmis, 12°nci
maddesiyle de 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ve ulusal bayram
glinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1 Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagh
igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

degistirilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasinda isyerlerince hafta tatili ve genel tatil gilinlerinde
calisilmas1 durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak

ulusal bayram giinlerinde calisilmasi halinde ise soz konusu harca tabi olunmaya devam
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edilecektir. Yapilan incelemelerde belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde
faaliyette bulunan herhangi bir isyerine tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati verilmedigi tespit
edilmistir. Idare tarafindan séz konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri icin gerekli
ruhsatlandirma islemlerinin yapilmamasi Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci tahsilatinin

yapilamamasina ve Idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil
Giinlerinde Caligma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine galisma ruhsati verilen isyerleri
oldugu belirtilmis olup, belediye sinirlar1 ve miicavir alan iginde s6z konusu giinlerde (ulusal
bayram giinlerinde) faaliyet gosteren isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin

saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina ugratilmamasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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