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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mardin Kent A.S, Mardin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26’ nc1 maddesi /5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi ve
Tiirk Ticaret Kanunu hiikkiimlerine gére 25/01/1995 yilinda kurulmus olup 25/01/1995 tarihinde

ticaret siciline tescil edilmistir.

Sirketin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup 696 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK’nin 126'nc1 Maddesi ile 375
sayili KHK’ye eklenen Ek 20'nci Madde hiikiimleri dogrultusunda personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetleri yiiriitmek ve/veya bu kapsamda personel galistirilmasina dayali hizmet alimi
yontemiyle calistirilan personelin isgi statiisiinde istihdam edilebilmelerini saglamak igin

kurulmasi ve isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tirkiye sinirlart
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlari alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Mardin Kent A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiytliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi
olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim Kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Mardin Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen 5 iiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 06/11/2024 tarihli 80 say1li

Yonetim kurulu karari ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Insan Kaynaklari, Hukuk, Satin Alma ve Muhasebe ve
Finansman Midiirliiklerinden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 28/02/2025 tarihi
itibariyle 2090 *dir. Calisan personel 4857 sayil1 is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yapi

Sirketin nominal sermaye tutar1 4.000.000,00 Tiirk Liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir.
Odenmis sermayenin 4.000.000,00 Tiirk Lirast Mardin Kent Anonim sirketinin 6zvarligi olup sirket

nev’i degistirmek suretiyle yeni kurulan anonim girkete ayni sermaye olarak ilave edilmistir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Soyady/Unvam (TL) (%)
Mardin Biiyliksehir Belediyesi 4.000.000,00 %100

Mardin Kent A.S’nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, belediyelerin kamu yonetimi hizmetlerini yiiriitmede yardimer olmasidir. Bu
nedenle sirketin ana gelirleri belediyelerin kamu yonetimi hizmetleri gelirleridir. Bunun yaninda Hizmet

isi de sirketin dnemli gelir kalemlerindendir.

Gelir tablosundan, donem net karmin son ii¢ yilda nominal olarak azaldigi anlagilmaktir. Bu
durumun sebebinin, satis maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit satiglardaki artistan daha fazla

artmasi olarak degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve

miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
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zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine goére tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami 130.969.729,69 TL’yi veya net
satiglar1 toplami 575.843.421,61 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina iliskin

maliyet hesaplarint 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmahidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biyiikliikleri

ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig
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belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
siirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagl
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Mardin Kent AS, bagimsiz denetime tabi olup
TFRS’de ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger

Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadur.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,
. Oz kaynak degisim tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer
almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili Kanun’un besinci kisminda ayrintili sekilde
diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim mevzuatina ve ayrica Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan alt

mevzuat diizenlemelerine tabi degildir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmustur.
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I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak ftizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi, idare yénetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanunu’na tabi olmadigi i¢in, bu Kanun’un tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi kurma

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ayrica, 6102 sayili Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu
tarafindan uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu
hazirlanmas1 hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi
kurulmamis ve bu baglamda Sirketin i¢ kontrol sistemine iligskin bir degerlendirme

yapilmamigtir.

6. DENETIM GORUSU

Mardin Kent Anonim Sirketi'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiiklarimin Ayrilmamas: ve Ilgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Sirket tarafindan, kidem tazminati yiikiimliliklerine iligkin  karsiliklarin

hesaplanmadig1 ve bu karsiliklarin mali tablolara yansitilmadigi tespit edilmistir.

1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel
Kavramlar1” boliimiinde; donemsellik kavrami, isletmenin siirekliligi ilkesi dogrultusunda
siirsiz Kabul edilen 6mriiniin belirli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglariin
diger donemlerden bagimsiz olarak degerlendirilmesi seklinde tanimlanmistir. Gelir ve
giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme

ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilmasi1 bu kavramin geregidir.

Genel Tebligin “V-C Hesap Plan1 Agiklamalar’” boliimiinde, 472 Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabina iliskin olarak, belirlenen esaslar ¢ergevesinde ayrilacak kidem tazminati
karsiliklarinin  bu hesapta gosterilecegi belirtilmistir. S6z konusu hesabin isleyisinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider hesaplarina borg, bu hesaba ise
alacak kaydedilecegi; izleyen donemde 6denmesi beklenen tutarlarin ise bu hesabin borcuna,
372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’na alacak kaydedilerek muhasebelestirilecegi ifade

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, tahakkuk esasli muhasebe anlayisinin
ve donemsellik kavraminin geregi olarak Sirket ¢alisanlarinin kidem tazminatlarinin her yilin
sonunda hesaplanarak (yillik olarak) 472 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi ile mali tablolara
yansitilmasi ve izleyen donemde 6denecegi ongoriilen tazminatlara iliskin olarak ise yil
sonlarinda kisa vadeli hesaba (372 no.lu hesaba) aktarma bakimindan gerekli kayitlarin
yapilmasi, 6denmeyen tazminatlarin kurum kazancinin tespitinde kanunen kabul edilmeyen

gider olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; isgilere iliskin olarak ayrilmasi
gereken kidem tazminati1 karsiliklarinin gegmis donemlerden bu yana hesaplanmadigi ve mali

tablolara yansitilmadig: tespit edilmistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik ilkeleri geregi,
isletmelerin muhtemel kidem tazminati yiikiimliiliikleri i¢in karsilik ayirmasi ve bu karsiliklar
ait olduklar1 donemde muhasebelestirmesi gerekmektedir. Karsilik ayrilmamasi durumunda,

o0deme yapilan yilin giderlerinin oldugundan fazla, 6nceki dénemlerin ise eksik gosterilmesi
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soz konusu olabilmektedir. Her ne kadar kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi mali mevzuatta
acikc¢a zorunlu tutulmamig olsa da, s6z konusu ilkeler uyarinca bu yiikiimliiliiklerin bilango

kalemlerinde yer almas1 mali tablolarin dogrulugu acgisindan énem arz etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, bulguya konu hususun yerine getirildigi
belirtilmistir. Ancak diizeltme kayitlarinin, denetim yili olan 2024 yilindan sonra yapildigindan

bulgunun raporda yer almas1 degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Sirkette gdrev yapan ve Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan personel igin
muhasebenin temel kavramlarindan olan donemsellik ve ihtiyatlilik kavramlari geregince, her
yil kidem tazminati karsiligi ayrilmali ve ayrilan tutarlara iliskin muhasebe kayitlarinin
Tekdiizen Hesap Plani’nda yer verilen 372 - 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinda
izlenmesi neticesinde mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru

karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide acik ve anlasilir olmasi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Otobiis Terminalinde Sozlesmeye Uygun Hareket Edilmemesi
Nedeniyle Elektrik Faturalarina iliskin Tahsilat Riskinin Olusmasi

Elektrik aboneliklerinin kiracilar adina yapilmamasi nedeniyle terminalin elektrik
giderlerinin belediye sirketi tarafindan karsilandigi, ancak bu bedellerin tahsilini zorunlu kilan
herhangi bir yaptirim mekanizmasinin bulunmamasi nedeniyle alacaklarin tahsilinde giigliik

yasandig1 tespit edilmistir.

Belediyeye ait otobiis terminalinin isletmesi belediye sirketine devredilmis, sirket
tarafindan kiracilarla yapilan s6zlesmelerde ise tiim aboneliklerin kiracilar tarafindan {izerlerine

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Terminalde her kiraciya ait elektrik tiiketimini Glgmek amaciyla ayr1 sayaglar
bulunmakta; ancak kiracilarin elektrik aboneliklerini tizerlerine almamalar1 nedeniyle, tim
terminalin elektrik faturalar1 sirket adina diizenlenmekte ve bu faturalar sirket tarafindan
odenmektedir. Sirket, sayaglar lizerinden her kiracinin tiiketimini manuel olarak hesaplamakta

ve belirlenen tutarlari ilgililere tahakkuk ettirmektedir.
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Tahakkuklarin 6denmesini zorunlu kilan baglayict bir diizenleme bulunmamasi
nedeniyle, kiracilar agisindan 6deme konusunda herhangi bir yaptirnm uygulanamamakta; bu
durum tahsilat siirecinde aksakliklara yol agmaktadir. Bu kapsamda, 2024 yil sonu itibariyla
tahsil edilmesi gereken 166.835,95 TL’nin 84.672,03 TL’si tahsil edilememistir. Ayrica,

gecmis donemlerden devreden 67.841,35 TL tutarinda tahsil edilememis alacak bulunmaktadir.

Bu uygulama, sirket biit¢esine ek mali yiik getirmekte, kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini engellemekte ve gelir kaybimna neden olmaktadir. Kiracilarin elektrik tiiketim
bedellerinin tahsil edilememesi, sirket tarafindan yapilan édemelerin karsilanamamasina ve
mali yonetimde siirdiirilebilirligin saglanamamasina yol ag¢maktadir. Ayrica, elektrik
giderlerinin tahsil edilmesine iliskin baglayici bir diizenleme bulunmamasi, kiracilar arasinda

o0deme konusunda isteksizlik yaratmakta ve tahsilat siirecini belirsiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle, terminalde tek bir elektrik aboneligi
bulundugu ve kiracilarin abonelikleri tizerlerine almalarimin teknik olarak miimkiin olmadigi,
ancak tahsilat siirecini glivence altina almak amaciyla ek protokoller hazirlanacag: ve gerekli

idari islemlerin ilerleyen donemlerde gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Bu gergevede, kiracilarin sozlesme hiikiimlerine uygun hareket etmelerini saglamak
amaciyla elektrik aboneliklerini tizerlerine almalarin1 zorunlu kilacak diizenlemelerin
yapilmasi, tahsilat siirecini gilivence altina almak i¢in baglayici hiikiimler igeren ek
protokollerin hazirlanmas1 ve mevcut borglarin tahsil edilmesine yonelik idari siireglerin

etkinlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Avukathk, Mali Miisavirlik ve Bagimsiz Denetim Hizmet Alimlarinda

Ihale Usullerine Uyulmamasi

Sirket tarafindan avukatlik, mali miisavirlik ve bagimsiz denetim hizmeti alimlarinin
herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yontemi uygulanmadan sézlesme imzalanarak

gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun "Amag" baslhikli 1’inci maddesinde, kanunun
amacinin kamu hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda bulunan veya kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri

belirlemek oldugu ifade edilmistir.

Mardin Kent Anonim Sirketi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

4734 sayili Kanunun "Kapsam" baslikli 2’nci maddesinde, genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri, 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslar, birlikler ve tiizel kisilerin kullanimindaki kaynaklardan karsilanan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kanun hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica, bu
idarelerin dogrudan veya dolayl1 olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu kurulus,

miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin de ayn1 kapsamda oldugu ifade edilmistir.

Kanunun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idareler tarafindan ihale
stireglerinde saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli kullaniminin saglanmast,
esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinmemesi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde temel ihale usullerinin agik ihale ve belli

istekliler arasinda ihale usulii oldugu ifade edilmistir.

Son olarak mezk{ir Kanun’un 3’iincii maddesinde Kanun’dan istisna edilen durumlar,
18’inci maddesinde ihale usulleri ve 22’inci maddesinde dogrudan temin kapsaminda yapilacak

alimlar sayilmistir.

Yapilan incelemede avukatlik ve mali miisavirlik hizmeti alimlarinin herhangi bir ihale
usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan dogrudan karsilikli sézlesme imzalanarak;
bagimsiz denetim hizmeti aliminin yine herhangi bir ihale usulii veya dogrudan temin yéntemi

kullanilmadan genel kurul karar1 ile belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 2025 yili igerisinde gergeklestirilen avukatlik
ve mali miisavirlik hizmet alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi
kapsaminda dogrudan temin usuliiniin uygulandig1 ifade edilmistir. Ancak bulgu, yalnizca 2025
yilina iliskin olmay1p, esasen 2024 ve 6ncesi donemlerde ihale veya dogrudan temin yontemi
kullanilmadan yapilan hizmet alimlarina yoneliktir. Ayrica, bagimsiz denetim hizmeti alimina

iliskin herhangi bir bilgi sunulmamis olup, bu durum verilen cevabin kapsamini sinirlamaktadir.

Sonug olarak Sirketin, avukatlik, mali misavirlik ve bagimsiz denetim hizmeti
alimlarin1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen usuller gergevesinde gergeklestirmesi
gerekmektedir. Hizmet alimlarinin ihale usulii veya dogrudan temin yontemi kullanilmadan,
dogrudan sézlesme imzalanarak yapilmasi, rekabetin saglanamamasi, en uygun fiyat ve
kosullarla hizmet temin edilememesi ve kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamas1 gibi riskler
dogurmaktadir. Ayrica, mevzuata aykiri alim yapilmasi durumunda 4734 sayili Kanun’un

ongordigi yaptirimlarla karsilasiimasi s6z konusu olabilecektir. Bu nedenle, hizmet alimlarinin
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mevzuata uygun sekilde ihale yoluyla veya dogrudan temin wusuli kapsaminda

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: SGK Bildirimlerinin Zamaninda Yapilmamas1 Nedeniyle Belediye
Sirketi Tarafindan Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Belediye sirketi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) verilmesi gereken
bildirimlerin zamaninda yapilmadigi ve bu gecikmeler nedeniyle sirketin ek mali kiilfete

katlandigi tespit edilmistir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun “Is kazas1 ve meslek hastaliklarmm
kayit ve bildirimi” baglikli 14’tincti maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde, isverenin is
kazalarini, meydana geldigi tarihten itibaren ti¢ is giinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun “Sigortali bildirimi
ve tescili” baslikli 8’inci maddesinde, isverenlerin sigortali sayilan kisileri, sigortalilik
baslangi¢ tarihinden once sigortali ise giris bildirgesi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna

bildirmekle ytikiimlii oldugu hiikiim altina alinmaistir.

5510 sayili Kanunun “Prim belgeleri ve isyeri kayitlari” baglikli 86°nc1 maddesinin
birinci fikrasinda; isverenlerin 4’tincii ve 5’inci maddelere tabi sigortalilar ile sosyal giivenlik
destek primine tabi sigortalilar i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgelerini
stiresi iginde ve belirlenen usule uygun sekilde vermesi zorunlu oldugu, bu belgelerin sekli,
icerigi, ekleri ve verilme siiresi SGK tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi ifade
edilmistir. Bu kapsamda Aylik Prim ve Hizmet Belgesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Verilmesine ve Primlerin Odenme Siirelerine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig ¢ikarilmis
ve aylik prim ve hizmet belgelerinin en ge¢ hangi tarihe kadar SGK’ya gonderilecegi

belirtilmistir.

Belediye sirketi tarafindan is kazasi bildirimi, sigortali ise giris bildirimi ve aylik prim
ve hizmet bildirgelerinin mevzuatta ongoériilen siireler i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilmadigi tespit edilmistir. Bu gecikmeler nedeniyle 2024 yili iginde toplam 252.491,00 TL

tutarinda idari para cezasi ve gecikme faizi 6denerek ek mali kiilfete katlanilmistir.

Belediye sirketi tarafindan SGK bildirimlerinin siiresinde yapilmamasi, idari para

cezalar1 ve gecikme faizleri nedeniyle sirketin mali yiikiiniin artmasima neden olmaktadir.
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Ayrica, is kazasi bildiriminin siiresinde yapilmamasi, ¢alisanlarin hak kayiplarina yol

acabilecek ve sirketi is hukuku kapsaminda ciddi yaptirimlarla kars1 karsiya birakabilecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, SGK bildirimlerinin zamaninda ve
eksiksiz yapilmasimi temin edecek i¢ kontrol mekanizmalarinin olusturulacagi ve sorumlu

birimlerin denetim ve takibinin saglanacagi ifade edilmistir.

SGK bildirimlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasimi saglayacak i¢ kontrol
mekanizmalarmin olusturulmasi, bildirim siireglerinden sorumlu birimlerin denetim ve

takibinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Genel Kurul Kararinda Belirlenen Katsaymin Yoénetim Kurulu

Tarafindan Asilmasi Nedeniyle Fazla Huzur Hakki Odenmesi

Belediye sirketinde, yonetim kurulu tiyelerine 6denecek huzur hakkimin genel kurul
karartyla belirlenen tutarlar tizerinden hesaplanmasi gerekirken, yonetim kurulu tarafindan bu

tutarlarin agilmasi suretiyle fazla 6deme yapildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “V- Yénetim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”
baslikli 394’ tincii maddesinde; Yonetim Kurulu iiyelerine, tutar1 esas sozlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakki, ticret, ikramiye, prim ve yillik kardan

pay 6denebilecegi ifade edilmistir.

6102 say1li Kanunun anonim sirketlerde genel kurulun gérev ve yetkilerini diizenleyen
408’inci maddesinin ikinci fikrasinda; gesitli hitkiimlerde 6ngériilmiis bulunan devredilemez
gorevler ve yetkiler sakli kalmak {izere, genel kurula ait devredilemez gorevler ve yetkilerin
neler oldugu ifade edilmis; ayn1 maddenin (b) bendinde, yonetim kurulu iyelerinin segimi,
stireleri, ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralari
hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalarinin genel kurulun devredilemez goérev ve

yetkisi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Sirket Genel Kurulu’nun 16.05.2024 tarihinde aldigi kararda, Yonetim Kurulu
Bagkanina her ay 106.000 gosterge rakaminin devlet memur ayliklari igin belirlenen maasg
katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak miktarda aylik net ticret; Yonetim Kurulu Baskan
Vekiline 86.000 gosterge rakaminin devlet memur ayliklari igin belirlenen maas katsayisi ile

carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik net iicret; Yénetim Kurulu Uyelerine 53.000 gosterge
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rakaminin devlet memur ayliklar1 i¢in belirlenen maas katsayisi ile garpimi1 sonucu bulunacak

miktarda aylik net iicret ddenmesi oybirligi ile kabul edilmistir.

Ancak, 10.06.2024 tarihli ve 23 sayil1 Yonetim Kurulu karari ile bagkan vekili i¢in genel
kurul tarafindan belirlenen 86.000 gosterge rakaminin 95.000’e, 09.07.2024 tarihli ve 37 sayil
Yonetim Kurulu karari ile yonetim kurulu tiyeleri i¢in belirlenen 53.000 gésterge rakaminin
68.000’e ¢ikarildig: tespit edilmistir. Bu dogrultuda, genel kurul kararinda belirlenen siirlarin
asilmasi sonucu sirket biit¢esinden toplam 366.335,06 TL tutarinda fazla 6deme yapildig: tespit

edilmisgtir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 408’inci maddesinde, yonetim kurulu tyelerinin
ticret, huzur hakki, prim ve diger mali haklarimin belirlenmesinin genel kurulun devredilemez
gorev ve yetkileri arasinda oldugu agik¢a hiikiim altina alinmistir. Buna gore, huzur hakki
tutarlarinin belirlenmesi yetkisi yalnizca genel kurula ait olup, bu yetkinin yonetim kuruluna

devredilmesi miimkiin degildir.

Genel kurul tarafindan belirlenen huzur hakk: tutarlarinin yonetim kurulu karariyla
artirtlmasi, yetki asimi teskil etmekte ve hukuki dayanagi bulunmamaktadir. Bu durum, sirket

biit¢cesinden mevzuata aykir1 sekilde fazla 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, yonetim Kkurulunun yetkisini asarak
gerceklestirdigi fazla huzur hakki 6demelerinin Kasim 2024 itibariyla sonlandirildigi, bu
odemelerin tahsiline yonelik olarak ilgililere tebligat yapildigi ve gerekli islemlerin ilgili

mevzuat ¢ercevesinde yliriitiilecegi ifade edilmistir.

Bu ger¢evede, huzur hakki 6demelerinin yalnizca genel kurul kararinda belirlenen
tutarlarla sinirlandirilmasi, yonetim kurulunun yetkisini asarak belirledigi fazla 6demelerin
onlenmesi ve yapilan fazla 6demelerin geri alinmasina yonelik gerekli idari ve mali tedbirlerin

alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Elektronik Ucret Toplama ve Arac¢ Takip Sistemi Kurulumu ile
Bakim-Onarim Hizmetinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Thale Edilmesi ve Kamu Thale

Kurulu’ndan Goriis Ahlnmamasi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda

degerlendirilemeyecek elektronik ticret toplama ve arag takip sistemi kurulumu ile bakim-
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onarim hizmetlerinin bu kapsamda gergeklestirildigi ve ayrica Kamu Thale Kurulu’ndan

alinmasi1 gereken goriisiin alinmadig tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2 nci maddesinde; belediyelerin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar1 her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler Kanun kapsamina

alinmustir.

Kanun’un 3’tincii maddesinde istisna olan alimlar belirlenmis, maddenin birinci
fikrasinin (g) bendinde belediye sirketlerinin de i¢inde bulundugu kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler i¢in O6zel diizenleme yapilmistir. S6z konusu maddede, madde
kapsamindakilerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢cercevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine
veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarimin temini i¢in belli parasal smirlar dahilinde
yapacaklari1 mal veya hizmet alimlari ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢

Kanun’dan istisna edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Istisnalar” bashkli 4’iincii maddesinde yer alan “4.3.
4734 sayili Kanunun 3’tincii maddesinin (g) bendi” baslikli agiklamaya gore, hangi mal veya
hizmet alimlarinin 4734 sayili Kanun’a tabi oldugu, hangilerinin ise istisna kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi hususunda Kamu fhale Kurulundan gériis alinmas1 gerekmektedir.
Dolayistyla, 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca ihalesiz yapabilecek
alimlar bahsi gecen Kurul goriisti ile netlestirilmelidir. Kurula istisna bagvurusu yapilirken s6z
konusu Genel Teblig’in 4.3. bashiginda yer alan hususlara dikkat edilmelidir. Dolayisiyla Bu
madde kapsamindaki mal ve hizmetlerin neleri kapsadigina, mezktr Kanun’un Gegici 4’tincii
maddesi uyarinca ilgili kuruluslarin talebi {izerine Kamu ihale Kurumu tarafindan Kkarar

verilmektedir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idareler tarafindan ihale siireglerinde saydamlik, rekabet, esit muamele ve kaynaklarin verimli
kullaniminin saglanmasi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin kisimlara bolinmemesi ve bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde temel ihale

usullerinin agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usulii oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, sirket tarafindan elektronik ticret toplama sisteminin kurulumu

ve bakim-onarim hizmetleri icin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’{incii maddesinin (g)
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bendi kapsaminda islem yapildigi ve bu isin isletme hakkinm bir firmaya verildigi tespit

edilmisgtir.

Ancak anilan hizmetin, 3/g maddesi kapsaminda istisna olarak degerlendirilmesinin
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir. Ciinkii 4734 say1li
Kanun’un 3/g maddesi, yalnizca belediye sirketlerinin ticari ve smai faaliyetlerine iliskin
dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik alimlari igin istisna hiikkmii
getirmektedir. Elektronik ticret toplama sistemi isletme hakki devri oldugundan dogrudan mal
ve hizmet tiretimine yonelik bir faaliyet olmayip, kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin bir

diizenleme niteligindedir.

Ayrica, Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3. maddesi uyarinca, bir alimin 4734 sayili
Kanun’a tabi olup olmadig: ya da istisna kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
konusunda Kamu ihale Kurulu’ndan gériis alinmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu hizmet
alimi i¢in Kuruldan herhangi bir goriis talebinde bulunulmadigi, dolayisiyla idarenin bu

yondeki yiikiimliiligilinii yerine getirmedigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Elektronik Ucret Toplama Sistemi’ne iliskin
mevcut sozlesmenin devam ettigi ve sozlesme siiresi sona erdiginde bulguda belirtilen

hususlarin mevzuata uygun sekilde yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Elektronik iicret toplama ve arag takip sistemine iliskin isin, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 3’lincii maddesinin (g) bendi kapsaminda degerlendirilemeyecek bir alim oldugu
dikkate alinarak, bundan sonraki siirecte ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde ihale
edilmesi ve Kamu Ihale Kurulu'na gerekli basvurularin yapilmas: gerekmektedir. Aksi
takdirde, ihale siireglerinde saydamlik ve rekabet ilkelerinin tam olarak saglanamamasi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi agisindan risk olusturabilecek durumlarin ortaya

¢ikmasi s6z konusu olabilecektir.

BULGU 6: Sirket Tarafindan Isletilen Yerlerin isyeri Acma ve Cahstirma

Ruhsatimin Bulunmamasi

Sirket tarafindan isletilen tiim is yerlerinin igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 bulunmadan

faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harci” bashikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Ag¢ma izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in 6’nc1, 10’uncu ve 13’iincii
maddelerinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan is yeri agilamayacagi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan agilan is yerlerinin

yetkili idareler tarafindan kapatilacag hiikiimleri yer almaktadir.

Mezklr mevzuat hiikkiimleri uyarmca Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosteren is

yerlerinin yetkili idarelerden isyeri agma ve calisma ruhsati almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2 adet restoran, 1 adet biife ve 1 adet kafeden olusan tiim

isletmelerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmadan faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati uygulamas: ile faaliyet gosterecek is yerlerinin kamu
diizenine uygun, is ve halk sagligi agisindan giivenli hizmet sunmalarinin saglanmasinin
hedeflendigi ve karsilasilacak eksikliklerin giderilmesinin amaglandigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, ruhsatsiz is yeri faaliyetinde bulunulmasinin mevzuata aykirilik teskil

ettigi ve ayrica mali, hukuki ve sihhi belirli riskler de tasidig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, restoranlara iliskin igyeri agma ve g¢alisma
ruhsatlarinin Eyliil-Ekim 2024 déneminde, biife ve kafeye iliskin ruhsatlarin ise Mayis 2025°te

alindig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacag ve ¢alistirilamayacagindan s6z konusu isletmelerin isyeri agma

ve ¢alisma ruhsatlarinin ivedilikle alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: is Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesi

Belediye sirketinde is saghg ve giivenligi (ISG) kapsaminda herhangi bir ¢alismanin
ylriitiilmedigi tespit edilmistir.

6331 say1l1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun “Isverenin genel yiikiimliiliigii” baslikl
4'tinci maddesinde; isverenlerin, c¢alisanlarin igle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla
yiikiimlii oldugu, 6’nc1 maddesinde; isverenlerin, is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek

tizere is gilivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirmek zorunda oldugu, 10’uncu
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maddesinde; isyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasmin zorunlu oldugu, 11’inci
maddesinde; acil durum planlarinin hazirlanmasi gerektigi, 17 nci maddesinde ise galisanlara

is saglig1 ve giivenligi egitimi verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile kamu-6zel sektor ayrimi yapilmaksizin
calisanlarin igyerindeki saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesini amaglanmaktadir.
Kanunun 38’inci maddesinde Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflari
Tebliginde belirtilen az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli kategorideki isyerlerine gore yiiriirliik
tarihi belirlenmistir. S6z konusu maddenin son haline gére de 50’den az calisani olan tehlikeli
ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 01.01.2014 tarihinden itibaren; 50°den az galisani
olan az tehlikeli smifta yer alan isyerleri igin 31.12.2024 tarihinde; diger isyerleri igin ise
kanunun yayimlanma tarihinden alt1 ay sonra is sagligi ve giivenligi uygulamalariin zorunlu

olacag belirtilmistir.

Belediye sirketleri, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olup is saglig1 ve giivenligi (ISG)
mevzuatma tabidir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, kamu ve dzel sektor ayrimi
yapmaksizin tiim isyerlerinde uygulanmakta olup, kamu tiizel kisiligi bulunmayan belediye
sirketleri i¢in de zorunludur. Belediye sirketleri is sagligi ve giivenligi uzmanini kendi

biinyesinde istihdam ederek ISG faaliyetlerini yiiriitmekle yiikiimliidiir.

Yapilan incelemelerde, belediye sirketinde is sagligi ve giivenligi kapsaminda herhangi
bir calismanin yapilmadigi, is glivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirilmedigi, risk
degerlendirmesi ile acil durum planlarinin hazirlanmadigi ve calisanlara gerekli egitimlerin

verilmedigi tespit edilmistir.

Is saglig1 ve giivenligi kapsaminda gerekli calismalarin yapilmamasi, ¢alisanlarn is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 agisindan risk altinda kalmasina, ayrica isveren sifatini tagiyan
belediye sirketinin idari ve hukuki sorumluluklarla karsilasmasina neden olabilecektir. Bu
durum hem galisan sagligini tehlikeye atmakta hem de olasi yaptirnmlar nedeniyle sirketin mali

ylikiimliiliiklerini artirabilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, is saglig1 ve giivenligi hizmet alimina iliskin
teknik sartname hazirliklarinin tamamlanmak tizere oldugu ve ihale siirecinin baslatilarak

mevzuatta ongoriilen ylikiimliiliiklerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Bu nedenle, belediye sirketinde is saglig1 ve giivenligi uygulamalarina iliskin mevzuatta

ongoriilen yiikiimliliklerin yerine getirilmesi, is giivenligi uzmani ve igyeri hekiminin
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gorevlendirilmesi, risk degerlendirmesi ve acil durum planlarinin hazirlanmasi ile galisanlara

is saglig1 ve giivenligi egitimi verilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: istisna Kapsaminda Yapilacak Almlar i¢in Usul ve Esaslarin

Belirlenmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda istisna

hiikmiine tabi alimlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesi ile Kanun kapsaminda yer alan
idareler sayilmis ve sayilan idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim igleri ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi
belirtilmistir. Kanun’un 3’tincii maddesinde ise ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri

disinda bu Kanun’a tabi olmayan ve istisna kabul edilen alimlar sayilmistir.

So6z konusu maddede istisnalar bentler halinde sayildiktan sonra bu bentlerde sayilan
alimlarin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’a tabi olmadigi hiikme
baglanmistir. S6z konusu maddenin (g) bendinde; “2 nci maddenin birinci fikrasinin (b) ve (d)
bentlerinde sayilan kuruluglarin, ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde,; dogrudan mal ve
hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarimin temini igin yapacaklari, Hazine
garantisi veya dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse
edilenler disindaki yaklagik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyon dgyiizmilyar Tiirk Lirasin

asmayan mal veya hizmet alimlari, ” istisna kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’un yasaklar ve cezalarla ilgili hiikiimleri, 58’inci ile 61’inci maddelerinde
diizenlenmis bulunmaktadir. Kanun’un 60’mc1 maddesinin son fikrasinda, “5’inci maddede
belirtilen ilkelere ve 62 'nci maddede belirtilen kurallara aykir: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin
verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanyr” diizenlemesi

yer almaktadir.

Kanun’un 60’mc1 maddesinin atifta bulundugu 5’inci maddesinde ise idarelerin, bu
Kanun’a gore yapacaklar1 ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu; aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara boéliinemeyecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Bu cercevede, 3’lincii maddeye gore istisna tutulan alimlarla ilgili olarak, 4734 sayili
Kanun’da esas ve usullerin belirlenmesine iliskin emredici bir diizenleme bulunmamasina
ragmen, Kanun’un temel ilkelerine, yasaklayici ve cezai nitelikteki hiikiimlerine, ayrica 62’nci
maddede yer alan hususlara uyulmasi zorunlulugu dogmakta ve bu kapsamda temin edilecek

ihtiyaglar icin esas ve usul belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendi kapsaminda istisna

hiikmiine tabi alimlara iligkin usul ve esaslarin belirlenmedigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, 4964 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasindaki; “4734
sayilt Kanunun 3 tincii ve gegici 4 iincii maddelerinde bu Kanunla yapilan degisikliklerden
dolayr hazirlanmasi ve yiiriirliige konulmast gereken esas ve usuller, bu Kanunun yayimlandig
tarihten itibaren otuz giin icinde hazwrlanir ve yiirirliige konulur. Bu diizenlemelerin
yayimlanmasia Kadar idareler, 4734 sayili Kanun'un bu Kanunla degistirilmeden once
yiiriirliikte bulunan 3 “iincii ve gegici 4 tincii maddeleri geregi hazirlanan ve yiiriirliige konulan
esas ve usulleri uygulamaya devam ederler” ifadesi ile 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesine

gore istisna tutulan alimlarla ilgili esas ve usullerin belirlenmesine cevaz verilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle, 2019°dan bu yana istisna kapsaminda
herhangi bir alim yapilmadigi, ancak ileride yapilacak alimlara yonelik usul ve esaslarin

belirlenmesi i¢in gerekli calismalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Istisna kapsaminda yapilacak alimlarla ilgili usul ve esaslarin, 4734 sayili Kanun’un
temel ilkelerini, yasaklama ve ceza hiikkiimlerini kapsayacak sekilde hazirlanip Sirket’in yetkili

kurullarinda goériisiilerek yiiriirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Sirket Tarafindan Faaliyet Donemine Iliskin Biitcenin Hazirlanmamasi

ve Uygulamaya Konulmamasi

Sirket tarafindan 2024 yili faaliyet donemi i¢in amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak herhangi bir biitgenin hazirlanmadigi ve uygulamaya konulmadigi tespit

edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.
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6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun yonetim Kurulunun gorevleri ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak” baslikli 374’{lincli maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarmca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

’

gergeklestirilmesi igin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.’
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinde ise;

“ (1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

()

c) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmas. (...) ~ hiikiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secencekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarii disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir. Sirketlerin finansal hedeflerine
ulagmasina yardimci olmak tizere 6102 sayili Kanun'un ilgili hikkiimleri geregi yonetim kurulu

tarafindan sirket biitgesinin kabul edilerek uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yili faaliyet donemi i¢in amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biit¢e hazirlanmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 2025 yili igerisinde sirket biit¢esinin

hazirlanarak yonetim kurulu tarafindan onaylanmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Sirketin finansal hedeflerine ulasabilmesi, faaliyetlerini disiplinli bir
sekilde yiiriitebilmesi ve mali riskleri etkin bir sekilde yonetebilmesi i¢in biitgesini hazirlayarak
uygulamaya koymas1 gerekmektedir. Aksi takdirde, sirketin mali durumu iizerinde kontrol
saglanamayacak, gelir ve gider dengesinin korunmasi zorlasacak ve finansal belirsizlikler
nedeniyle siirdiiriilebilir bir yonetim anlayis1 olusturulamayacaktir. Bu nedenle, 6102 sayili
Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda, Yonetim Kurulu tarafindan biit¢enin hazirlanarak

onaylanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 10: Sirketin Internet Sitesi Bulunmamasi ve Yayimlanmas1 Gereken

Bilgilerin Yayimlanmamasi

Bagimsiz denetime tabi bir sermaye sirketi statiisiinde olan belediye sirketinin,

mevzuatla 6ngdriilen internet sitesi kurma ytkiimliiliigiinii yerine getirmedigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1524’tincii maddesine gore sermaye sirketleri,
kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bir internet sitesi agmak ve
bu sitenin belirli bir boliimiin sirketce kanunen yapilmasi gereken ilanlarin (finansal tablolar,
yillik faaliyet raporu, genel kurul kararlari, denetim raporlar1 vd.) yayimlanmasina 6zgiilemek

zorundadir.

6102 sayili Kanunun 562’nci maddesinin (12) numarali fikrasina gore; 1524’iinci
maddesinde ongoriilen internet sitesini olusturmayan sirketlerin yonetim organi iyeleri, yiiz
giinden lgyliz giine kadar adli para cezasiyla ve ayni madde uyarinca internet sitesine
konulmasi gereken igerigi usuliine uygun bir sekilde koymayan bu fikrada sayilan failler yiiz

giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

Bununla beraber 31.05.2013 tarihli ve 28663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sermaye Sirketlerinin Agacaklar1 Internet Sitelerine Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore; 6102
say1l1 Kanun’un 397°nci maddesi uyarinca denetime tabi sermaye sirketleri tarafindan agilacak

internet sitelerinde erisime agik tutulacak asgari igerigin neler oldugu belirlenmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore sirket internet sitesinde; ticaret unvani,
merkezi, yillik faaliyet raporu, son ii¢ yilin finansal tablolari, denetgi goriisii ile midiirler
kurulunun temsile yetkili kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gésterir karar gibi birgok husus

zorunlu olarak bulunmasi gerekli bilgiler arasinda sayilmistir.

Bu diizenleme, bagimsiz denetime tabi olan sermaye sirketlerinin seffafligi saglamak
ve kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla internet sitesi kurmasini zorunlu kilmaktadir. Bu

kapsamda, bagimsiz denetime tabi olan belediye sirketleri de bu yiikiimliiliige tabidir.

Ancak yapilan incelemelerde, belediye sirketinin bagimsiz denetime tabi sermaye
sirketi olmasima ragmen, mevzuat kapsaminda internet sitesi agma yiikiimliligiinii yerine

getirmedigi tespit edilmistir.

Sirket tarafindan internet sitesi agma yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi, 6102 say1li

Tirk Ticaret Kanunu’nun 1524’{incii maddesi ile getirilen seffaflik ve hesap verebilirlik
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ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Sirketin finansal tablolari, genel kurul kararlari, faaliyet
raporlar1 ve denetim raporlar1 gibi kamuya acik olmasi gereken bilgiler yayimlanmadigindan,
sirketin mali durumu ve yonetim faaliyetlerine iliskin erisilebilirlik kisitlanmakta, paydaslar ve
kamuoyu yeterli bilgiye ulasamamaktadir. Bu durum, sirket yonetiminin hesap verebilirligini
zayiflatirken, ayrica TTK ’nin 562°nci maddesi kapsaminda sirket yoneticilerine adli para cezasi

uygulanmasina yol agabilecek hukuki riskler dogurmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, internet sitesinin 2025 yili igerisinde
olusturulacagi, gerekli finansal ve yonetsel bilgilerin mevzuata uygun sekilde yayimlanarak

seffaflik ilkesine uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye sirketinin 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 1524’{inci
maddesi ve ilgili yonetmelik kapsaminda internet sitesini olusturmasi, gerekli tiim finansal ve
yonetsel bilgileri mevzuata uygun sekilde yayimlamasi ve sirketin seffaflik ilkesine uygun

hareket etmesini saglamas1 gerekmektedir.
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