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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Gemerek Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde: belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Sivas Gemerek Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na uygun olarak Belediyenin organlar1 Belediye Meclisi,

Belediye Enclimeni ve Belediye Baskanindan olugsmaktadir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Belediye baskani, belediye meclisinin

baskanidir. Belediye Meclisi, belediye bagkani ve 11 liyeden olugmaktadir.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Meclis karari ile olur.

Belediye teskilat; Yazi Isleri Midiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Basin Yayin ve

Halkla iliskiler Miidiirliigii ve insan Kaynaklar1 Miidiirl{igii birimlerinden olusmaktadir.

22.02.2007 tarih ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige giren
“Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik” hiikiimlerine gére Gemerek Belediyesi’nde memur norm kadro sayisi 75
olup; y1l sonu itibariyle bu kadrolarin 17°si doludur. Norm Kadro Y 6netmeligi’ne gore kurumda
stirekli is¢i norm kadro sayis1 38 olup; 12 siirekli is¢i kadrosu doludur. Ayrica, 696 sayili KHK
kapsaminda 69 belediye sirket personeli istihdam edilmektedir. Aralik 2024 itibariyle
Belediyede 99 personel ¢aligmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi
Memur 75 17
Sozlesmeli Personel 1
Kadrolu Is¢i 38 12
Gegici Isci 0
Toplam 114 30
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan 0 69
Personel
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
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Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiriitiilmektedir. Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,

analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l

icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gemerek

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Gemerek Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L .
E Yildan Butc_e lle Elfle"n en Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen SR
' Giderin Devreden ErTlEn LI O Toplam Toplam Odenek DEiirealen
KSd Tiirii Odench Odenek Odenek . - Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1 gﬁgi‘;?:r'l 0,00| 23.236.300,00| 4.917.000,00| 28.153.300,00| 25.092.439,01| 3.060.860,99 0,00
Sosyal
Guvenlik
2 Kurumlarina 0,00| 2.744.600,00| 1.588.000,00| 4.332.600,00| 3.434.536,43| 898.06357 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 Hizmet Alim 0,00| 80.378.100,00| 5.230.000,00| 85.608.100,00| 69.128.561,25 | 16.479.538,75 0,00
Giderleri
4 Faiz Giderleri 0,00| 6.000.000,00| -300.000,00 5.700.000,00| 4.995580,69| 704.419:31 0,00
5 Cari 000| 413360000 370.000,00| 4503.600,00| 3.497.820,95| 1.005.779,05 0,00
Transferler
Sermaye
6 deriori 0,00| 11.164.000,00 | -1.740.000,00 | 9.424.000,00| 4.595.893,70| 4.828.106,30 0,00
7 Sermaye 0,00 200.000,00|  150.000,00 350.000,00|  349.999,91 0,09 0,00
Transferi
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek -
9 Y 0,00| 10.568.400,00| 10.215.000,0 353.400,00 000| 353.400,00 0,00
Odenek 0
Toplam 138.425.000,00 0,00| 138.425.00000 | 09483131 57 330 168,06

27.330.168,06 TL 6denek y1l sonunda iptal edilmistir.

Gemerek Belediyesinin 2024 yili mali biitgesi ile 138.425.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis olup, yil igerisinde 111.094.831,94 TL biitce gideri gergeklestirilmis ve

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve :
Biitce Gelirinin Tahmini Tahsilat Tutari iadeler Net Tahsilat | Gergeklesme
Ekonomik Kodu Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
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4.687.680,00 4.125.771,33 6.327,92 4.119.443,41 87,88
01- Vergi Gelirleri
03- Tesebbiis ve Miilkiyet 32.983.680,00 14.123.098,59 6.806,84 | 14.116.291,75 42,80
Gelirleri
04- Alman Bagis Ve 5.292.800,00 1.642.490,00 0 1.642.490,00 31,03
Yardimlar

91.480.840,00 80.639.204,55 286,81 | 80.638.917,74 89,08

05- Diger Gelirler

1.980.000,00 12.500,00 0 12.500,00 0,63
06- Sermaye Gelirleri
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Iadeler
TOPLAM 136.425.000 | 100.543.064,47 13.421,57 | 100.529.642,90 74,32

Biitce gelirleri incelendiginde, 2024 yili igin 136.425.000,00 TL gelir tahmininde
bulunuldugu, 100.543.064,47 TL tahsilat yapildigi ve gelir gerceklesmesinin 74,32 %

seviyesinde oldugu goriilmiistiir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile

sermaye gelirleri kalemlerinin beklenenin altinda gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri g?i;?‘;lie(s‘;z ;

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gerceklesen) | (Gerceklesen)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 28.153.300,00 25.092.439,01 89,13
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.332.600,00 3.434.536,43 79,27
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 85.608.100,00 69.128.561,25 80,75
04- Faiz Gideri 5.700.000,00 4.995.580,69 87,64
05- Cari Transferler 4.503.600,00 3.497.820,95 77,68
06- Sermaye Giderleri 9.424.000,00 4.595.893,70 48,77
7- Sermaye Transferi 350.000,00 349.999,91 99,99
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 353.400,00 0,00 0,00
Toplam 138.425.000,00 | 111.094.831,94 80,25

Biitge giderleri incelendiginde, 2024 yili igin 138.425.000,00 TL tutarinda biitce

ongorildigi, gider gergeklesmesinin ise 80,25 % seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi alzs 2{:)1 (QUEp | - A ‘(gl)l (TL) 228 2{51)1 (TL) Oram (%) [ Oram (%)
[D=(B-
A)/A] [E=(C-B)/B]
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2.529.534,49 3.228.649,84 4.119.443 41 27,64 27,56
Vergi Gelirleri
5.087.693,25 7.662.902,60 14.116.291,75 50,62 84,22
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile 4.973.497,40 4.407.024,86 1.642.490,00 - 1 - 63
Ozel Gelirler
23.876.698,55 42.022.543,80 81.494.356,45 75,98 93,93
Diger Gelirler
440.146,32 5.438.100,00 12.500,00 1.135 -99
Sermaye Gelirleri
Toplam 36.907.570,01 62.759.221,1 80.639.204,5 70,04 28,48
-~ - . - 8
Biltge Gelirlerinden Red ve 123.650,36 20.380,05 13.421,57 35 _34
Iadeler Toplamu (-) 2
Net Toplam 36.783.920,05 62.738.841,05| 100.529.642,90 70,56 60,23

Biitce gelirlerinin yillara gore seyri incelendiginde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile

diger gelirler kalemlerinde istikrarli ve dikkate deger bir artis yasandigi gorilmektedir. Buna

karsilik, sermaye gelirleri kalemi ve alinan bagis ve yardimlarda da bir 6nceki yila gore 6nemli

Olciide diisilis yasandig1 goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022
2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Degisim 202‘&:29 23
.. e Degisim
Biitce Giderinin (A) (B) (©) Oram o
L Oram (%)
Cesidi
[E=(C-B)/B] [E=(C-B)/B] [E=(C-B)/B] [E=(C-B)/B] | [E=(C-B)/B]
6.215.809,11 10.732.743,24 25.092.439,01 72,67 133,8
Personel Giderleri
SGK Devlet Prim 960.416,26 1.434.853,08 3.434.536,43 49,40 13,94
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 18.591.006,73 36.375.114,45 69.128.561,25 95,66 90,04
Giderleri
3.304,74 3.394.421,70 4.995.580,69 1.026 47,17
Faiz Giderleri
783.372,67 2.169.273,6 3.497.820,95 176,91 61,24
Cari Transferler
187.714,16 166.467,25 349.999,91 -11,32 110,3
Sermaye Transferleri
9.362.222,83 6.743.140,57 4.595.893,70 -27,97 -31,
Sermaye Giderleri 84
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 36.103.846,5 61.016.013,89| 111.094.831,94 69,00 82,07

Biitce giderlerinin yillara gore seyri incelendiginde, personel giderleri ve mal ve hizmet
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alim giderlerinde istikrarli ve dikkate deger bir artis yasandigi goriilmektedir. Buna karsilik

sermaye giderleri kaleminde de istikrarl1 bir diisiis yasanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 118.550.816,11 TL, Faaliyet
Geliri 102.228.221,43 TL, enflasyon diizeltmesi 46.653.308,79 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 30.330.714,11 TL olarak gergeklesmistir.

Gemerek Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Hisse Orami (%)
(TL) Tutan (TL)
No No No No
GEMEREK
1 |BELEDIYESI 50.000,00 50.000,00 100
PERS.LTD.STI.
GEMEREK
2 | MADENCILIK 2.672.434,72 2.672.434,72 100
LTD.STI.

Belediyenin dolayli olarak sermaye ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gemerek Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cer¢eve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yénetmelik’te belirlenen hesap

plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

b

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmast’
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali
tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,
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o Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

J Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarima, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1”
bashikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ger¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Amlan hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar igin gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler i¢c kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulagilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. I¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapisi ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmamustir.

Kurumda Etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar

yapilmamaktadir.
Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmemistir.
Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan; ilge niifusu 50.000 altinda oldugu igin stratejik plan ve performans
programi hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir. Idare tarafindan stratejik plan ve

performans programi hazirlanmamustir.

Idarede i¢ kontrol ve kurumsal riskler belirlenmemistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Goérevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede 6n mali kontrol sistemi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara

uygun olarak kurulmustur.
I¢ kontrol izleme ve y&nlendirme kurulu olusturulmamustir.

Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmemistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Kurum yonetiminin zamaninda ve dogru Karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gecerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve Iletisim, Raporlama, Kay1t ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Ilce niifusu 50.000 altinda oldugu i¢in stratejik plan ve performans programi hazirlama
zorunlulugu bulunmamaktadir. Idare tarafindan stratejik plan ve performans programi

hazirlanmamustir.

Kurumda veri kay1t sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum igi diretilen tim

dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek {izere yiiriitiilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.
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Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamas1 yapilmamustir.

Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin tam olarak yerine

getirilmedigi gorilmiistiir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin diizenlenmedigi, i¢c denetim biriminin kurulmadig1 ve

i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi goriilmiistiir.

Idarenin kurmus oldugu i¢ kontrol sisteminin denetimi agisindan eksiklikler bulunmakta
olup s6z konusu eksikliklerin giderilmesi halinde i¢ kontrol sisteminin amacina uygun bir

yapiya ulagacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas Gemerek Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Sirketi Tarafindan Tescil ile Ticaret Sicili Gazetesinde ilan

Edilmeyen Sermaye Tutarimin Mali Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenmesi

Belediye tarafindan Meclis kararma istinaden aktarilan ve 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenen sermaye tutarinin, Belediyenin Sirketi
olan Gemerek Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketince ticaret siciline tescil ile Ticaret

Sicil Gazetesi'nde ilan edilmedigi ve 6z kaynak hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 24 Mali Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina dair
“Hesaba iligkin islemler” bashikli 182'inci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara
nominal sermaye transferi seklinde gercgeklestirilen istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu
hesaba kaydedilecegi, bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z

kaynak hesaplarinda yer alan tutarlar ile esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun limited sirketlere iliskin diizenlemelerin yapildigi
576’nc1 maddesinde, esas sermayenin itibari tutari, esas sermaye paylarinin sayisi, itibari
degerleri, varsa imtiyazlar, esas sermaye paylarinin gruplar1 seklinde belirtilen sermayeye
iliskin hususlarin sirket sozlesmesinde agikca yer almasi gerektigi belirtilmis, 590’1inc1
maddesinde sermaye artirimi, sirket sozlesmesinin degistirilmesi Sebepleri arasinda
gosterilmistir. Mezkr Kanun’un 589’ncu maddesinde ise sirket sézlesmesinde yapilan her

degisikligin tescil ve ilan edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli
18'inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendine istinaden meclis karari ile aktarilan sermaye
tutarlarinin, Sirketlerce ticaret siciline tescil ile bu tescilin Ticaret Sicil Gazetesi'nde ilan
edilmesi ve 500 Sermaye Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. idare tarafindan da 241 No.lu
hesaba kaydedilecek tutarlar, Sirketlerin 500 Sermaye Hesabinda yer alan tutarlara denk

olmalidir.

Yapilan incelemede ise, 04.06.2024 tarih ve 26 sayili Meclis Kararmna istinaden
Gemerek Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine sermaye olarak aktarilan
1.662.000,00 TL Sirket tarafindan sermaye olarak, ticaret siciline tescil ile Ticaret Sicil

Gazetesi'nde ilan edilmedigi, 333 Ortaklara Borg¢lar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Bu durumda Sirketge, sermaye olarak tescil edilerek 500 Sermaye Hesabina alinmayan
bu tutarmn, Idare tarafindan da 241 No.lu hesapta izlenmemesi gerekmektedir. Aktarilan tutar
Sirket tarafindan 333 Ortaklara Borglar Hesabinda izlenmektedir. Dolayisiyla, Mahalli Idareler
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 107'nci maddesinde; bu hesabin, 13 Kurum Alacaklar1 Hesap Grubuna dair
diger hesaplar kapsamina girmeyen alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis olup
sirketlere kaynak aktarimina cevaz veren tek hiikkmiin sermaye artis1 olmasi nedeniyle aktarilan
bu tutarlarm, 139 No.lu hesapta izlenmesi suretiyle Idare tarafindan verilen bir borg olarak

degerlendirilmesi ve kanuni faize tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda mevzuata uygun hareket edilecegi ve yeni alinacak meclis

kararina istinaden tescil islemlerinin 2025 yilinda yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin %100 oraninda hissesine sahip oldugu Sirkete aktarmis oldugu
nakdi sermaye tutarmni, pay sahipliginin vermis oldugu hak ve yetkiler ¢ergevesinde takip
etmemesi nedeniyle 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabs,
Idarenin mali tablolarinda 1.662.000,00 TL fazla tutar ile yer almaktadur.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Tutarlarin

Giderlestirilmesi

Gemerek Belediyesinin mali tablolar1 {izerinden yapilan incelemede, ilk madde ve
malzeme hesabinda takip edilmesi gereken tutarlarin bu hesapta takip edilmeden dogrudan

giderlestirildigi anlasilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilk madde ve malzeme hesabinin

niteligini anlatan 115’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar: mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yi/ veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek variiklarin izlenmesi

icin kullanilir.”
Hesabin isleyisini anlatan 116 'nci maddesinde;
“a) Borg¢

1) Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba bor¢, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tiiketilmek amacryla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

’

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg kaydedilir...’
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Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yonetmelikte belirtilen diizenlemeye gore, idarelerce tiiketilmek tizere satin alinan ilk
madde ve malzemelerin bu hesaba bor¢ kaydedilmek suretiyle takip edilmesi, tiiketildikten
sonra ise gider kaydedilmek suretiyle 150 ilk Madde ve Malzeme hesabindan ¢ikisinin

yapilmasi gerekmektedir.

Gemerek Belediyesinin mali tablolari iizerinden yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina yalnizca 2 adet kayit yapildigi, bununla birlikte 630.03
Giderler detay koduna ¢ok sayida kayit yapildigi goriilmistir. Buradan, Gemerek
Belediyesince satin alinan ilk madde ve malzemelerin 150 Hesabina borg kaydi yapilmaksizin,
fiilen tiiketime sunulmadan dogrudan 630 Giderler hesabina kayit yapildigi anlasilmaktadir.

Bu durum, tasimir mallarin mali tablolarda hatal1 gosterilmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilk
madde ve malzeme hesabinin niteligini anlatan 115’inci maddesine uygun olarak kayitlarin

diizenlenecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan edinilen ilk madde ve malzemelerin, Yonetmelik’te belirtilen

diizenlemelere uygun olarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takibi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hizmet Ahmi Kapsaminda Cahstirilan Personele iliskin Hakedis

Bedellerinin Tam Olarak Odenmemesi

Belediye personel sirketi ile imzalanan personel calismasina dayali hizmet alim
sOzlesmesi uyarinca yapilan hakedis 6demelerinde hakedis tutarinin tamaminin 6denmedigi

tespit edilmistir.

2017 yilinda yiirtrlige giren 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20°de; belediyelerin personel
caligtirilmasma dayali hizmet alimlarmi, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki

sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
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sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden veya bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar bir sirketten yapabilecekleri diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil: Bakanlar Kurulu Karari’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir” bashikli 5’inci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

“(4) Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplama,

hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen ig¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantil ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’de yapilan bu diizenleme kapsaminda
belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmakta ve sirketlerle yapilan sozlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler ddenmektedir.

Hakedis 6demelerinin kapsaminda asgari iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni

giderlerle birlikte genel gider ve sirket kar1 da yer almaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 78.30’uncu maddesinde; isveren sigorta primi de asagri

is¢ilik maliyeti i¢inde yer aldigindan belediyeler tarafindan yapilan hakedis 6demelerinde
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sigorta primi dahil is¢ilik maliyeti ile iscilikle baglantili ayni giderlerin tamaminin 6denmesi

gerekmektedir.

Hakedis tutarlariin vergi, sgk primi vb. tutarlar disiilerek eksik 6denmesi durumunda;
sitketler bu tutarlar1 alacakli kurumlara zamaninda oOdeyememekte, belediyelerin
yiikiimliiliiklerini zamaninda tam olarak yerine getirmemesi sirketlerin de mevzuat uyarinca
yapmasi zorunlu olan 6demelerini yapamamasi nedeniyle sirketlerin gecikme zammu ve cezai

yaptirimlar ile kars1 karstya kalmasi sonucunu dogurmaktadir.

Belediye personel sirketlerinin sermayesinin tamami belediyeye ait oldugundan ve bu
sirketlerin belediyeye personel temini digsinda baska bir faaliyeti bulunmadigindan, sirketler
tarafindan 6denecek cezalar nedeniyle ortaya ¢ikan kaynak ihtiyacinin, sermaye artirimi veya
sirkete yapilacak diger 6demelere yansitilmak siiretiyle belediye tarafindan 6denmesi sonucunu

doguracaktir.

Belediyenin 2024 yilinda Sirket hak edislerini eksik odemesi sonucu Sirket;
11.906.975,84 TL’si SGK prim borcu ve 3.018.353,80 TL’si vergi borcu olmak iizere toplam
14.925.329,64 TL yukimliiligiinii yerine getirememistir. Bunun bir sonucu olarak Sirket ve
Belediye, 0deme yapilmayan alacakli kurumlarca c¢esitli cezai miieyyidelere maruz

kalabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, sirketi ile imzalanan personel ¢alismasina dayali hizmet alim1
sozlesmesi uyarinca yapilan hakedis 6demelerinde, tahakkuk eden tutarlarin tamaminin

zamaninda 6denmesi konusunda gerekli itinanin gosterilecegi ifade edilmistir.

Belediye personel sirketleri miinhasiran belediyelerin personel calismasina dayali
hizmet alimlarinin temini i¢in kurulduklarindan ve bu ¢ercevede faaliyette bulunduklarindan
belediye tarafindan yapilan hakedis 6demeleri digsinda bir geliri bulunmamaktadir. S6zlesmesi
uyarinca yapilan hakedis 6demeleri bu kapsamda ¢alistirilan is¢ilere yapilacak ticret 6demeleri
ile birlikte bu tcretten kaynaklanan ve igsverence édenmesi zorunlu olan yiikiimliiliikleri de
kapsadigindan, hakedis tutarinin 6denmemesi veya eksik ddenmesi sirketin iscilere ve diger
kamu kurum ve kuruluslarina olan yiikiimliliiklerini yerine getirmesini engellemektedir.
Sirketin yiikliiliiklerini yerine getirebilmesi i¢in hakedis bedellerinin zamaninda ve eksiksiz

olarak 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Siirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin, sirket personeli de dahil olmak tizere yillik toplam personel giderlerinin,
en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin ytizde kirkini agtig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel istihdami™ baslikl1 49’uncu

maddesinin sekizinci fikrasinda,

"Belediyenin yullik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yul biitce gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde
bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz konusu oranlar: asmas: durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alim: nedeniyle bu oranin asiimas: sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilir. Personelin her tirlii alacaklart zamaninda ve oncelikle édenir.” hitkkmii yer

almaktadir.

Diger taraftan, 375 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname'nin Ek 20°nci maddesine
istinaden yayimlanan, II Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin, "Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki

Payina Iliskin Ust Sinir" baslikli 5’inci maddesinin 1 ve 3’ncii fikralarinda,

"(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil yu/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yul biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 say:lr Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraminda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil igerisinde aylik
ve dicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.
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(3) Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Bakanliktan izin

alinmaksizin girketlerine is¢i alimi yapilamaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hitkkiimleri geregince, belediyelerin personel giderlerine iliskin iki
tist sinir bulunmaktadir. Buna gore; belediyelerin personel gideri, gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin yeniden degerleme katsayist ile garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu,
(ntifusu 10.000’in altinda olan belediyelerde yiizde kirkini) hizmet satin alma yoluyla

calistirilan sirket personeli dahil edildiginde ise ylizde kirkini asamaz.

Gemerek Belediyesinin personel giderleri agisindan, 2023 yili biitge geliri olan
62.738.841,05 TL'nin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenen yeniden degerleme
orani (%58,46) ile artirillmasi sonucu bulunan 99.415.967,52 TL'nin, sirket personeli harig
personel giderleri i¢in %30'u olan 29.824.790,25TL'yi; sirket personeli dahil personel gideri
icin ise %40" olan 39.766.387,00TL'yi gecmemesi gerekmektedir.

Tablo 8: Personel Gider Limiti Tablosu

Personel Giderleri Olgii Belediye Personeli Sirket Personeli Dahil
2023 y1l biitge geliri TL 62.738.841,05 62.738.841,05
Yeniden degerleme orani % 58,46 58,46
2024 yili i¢in hesaplanan gelir TL 99.415.967,52 99.415.967,52
Personel giderleri limiti orani % 30,00 40,00
2024 yili personel giderleri limiti TL 29.824.790,25 39.766.387,00
2024 yil1 toplam personel gideri TL 25.092.439,01 51.558.547,44
Gergeklesme orani % 25,23 51,86
Limit asimi1 % 0,00 12,01

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere; Belediye biit¢esinden 2024 yili igin 6denen
personel giderleri toplaminin, 25.092.439,01 TL olarak gerceklestigi ve 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesinde belirtilen orani1 agsmadigi; buna karsin sirket personeli dahil edildiginde
personel giderleri toplaminin 51.558.547,44 TL olarak gerceklestigi ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin EK 20’nci maddesine istinaden yayimlanan, il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin "Personel
Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Sinir" baslikli 5’inci maddesiyle

sirket personeli dahil toplam personel gideri i¢in 6ngoriilen %40 oranin astig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda gerek istihdamda gerek personel harcamalarina iliskin

siirlamalarda yasalara uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin yillik toplam personel
giderlerine sinirlama getirildiginden, bu sinirlamalara uyulmasi ve personel istihdaminin buna

uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Hurdalarin Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim

Sirketine Satilmamasi

Belediyenin taginir mallarina iligkin yapilan incelemeden; kullanim dis1 kalan metal ve
ekonomik nitelige haiz esyalarin Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketi’ne verilmedigi,

bunun yerine tigiincii sahislara satildig1 anlasilmstir.

03.07.2021 tarihli ve 31530 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7330
sayili Makine ve Kimya Endiistri Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesinde;
Kanunla belirlenen amaglar dogrultusunda faaliyetlerde bulunmak iizere; Makine ve Kimya
Endiistrisi Anonim Sirketi (MKE A.S.) unvani altinda bir anonim sirket kuruldugu; 4’iincii
maddesinin birinci fikrasinda Sirket milli giivenlik hedefleri dogrultusunda askeri ve sivil
amagl her ¢esit silah, mithimmat, patlayic1 ve kimyasal madde, petrokimya ve diger kimyevi
tirtinleri, makine, techizat, malzeme, ham madde, arag¢ gereg, cihaz, sistem ve platformlar1 yurt
ici ve yurt disinda liretme veya irettirme, pazarlama ve ticaretini yapma faaliyetlerinde

bulunabilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Sirket iKili veya ¢ok tarafli anlagmalar geregi yabanct iilkeler tarafindan Tiirkiye de
birakilanlar ile kamu idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve sermayesinin en az yiizde ellisi
kamuya ait olan bagli ortakliklarca ihtiyag fazlasi ve kullanim disi birakilan veya niteligini
kaybetmis olan her tirlii hava, deniz ve kara tasitlar:, makine ve techizat ile tehlikeli veya
tehlikesiz metal/metal bilesim atiklari, ekonomik deger tasiyan metal disi (evsel nitelikte
olmayan) mal ve malzemeleri; birinci fikrada belirtilen faaliyetleri ger¢ekilestirmek i¢in gerekli
olan malzemelerin iretilmesinde ham madde olarak kullanmak ve gerektiginde piyasada
degerlendirmek iizere Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen birim fiyatlarindan satin
alabilir veya devralabilir. Bu fikrayla ilgili hususlar hakkinda 17/12/1937 tarihli ve 3284 sayili
Bazi Maden Hurdalarimin Disar: Cikarilmasimin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi: Hakkinda

Kanun hiikiimleri uygulanir.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

3284 sayili Baz1 Maden Hurdalarinin Digar1 Cikarilmasiin Yasak Edilmesi ve Satin

Alinmasi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde;
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“Resmi daire ve miiesseselerde birinci maddede yaz:li mevaddan kendi iatiya¢larindan

’

fazla olanlar, 2490 sayil kanunun 66 nct maddesine gore askeri fabrikalara devredilir.’
4’iincti maddesinde de;

“Birinci maddede yazili hurdalardan, Fabrikalar Umum Miidiirliigiince tayin edilecek
yerlerde askeri fabrikalar teskilatina arz ve teklif olunanlarinin bu kanunda tayin edilen fiat ve

’

sartlara gore satin alinmasi mecburidir.’
Hiikmiine yer verilmistir.

Belirtilen diizenlemelerden anlasilacagi iizere, resmi daire konumunda bulunan
belediyelere ait hurda niteligi tasiyan malzemelerin Makine ve Kimya Endistrisi Anonim

Sirketi’ne belirlenen fiyatlar lizerinden satilmasi gerekmektedir.

Durum boyle iken, 26.06.2024 tarihli 846 no’lu yevmiye kaydi ve 08.07.2024 tarihli
905 no’lu yevmiye kaydindan anlasilacagi tizere, toplamda 477.550,00 TL tutarinda hurda

niteligi tasiyan esyanin 3’ilincii sahislara satildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; Belediyeye ait hurda niteligi tastyan esyalarin, sonraki siiregte
belirtilen diizenlemelere uygun olarak Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketine satisinin

yapilacag belirtilmistir.

Belediyeye ait hurda niteligi tasiyan esyalarin, belirtilen diizenlemelere uygun olarak

Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim Sirketine satis1 saglanmalidir.

BULGU 4: Ack Ihale ile Yapilmasi Gereken Islerin Kisimlara Béliinerek

Dogrudan Temin ile Yapilmasi

Gemerek Belediyesinin mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarinin
incelenmesinden; ihale ile yapilmasi gereken islerin kisimlara boliinerek dogrudan temin

suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 ihalelerde
uygulanacak esas ve usulleri belirleyen 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler”

baslikli 5’inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yap:lacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler aras:nda ihale

usulzi temel usullerdir...”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Buna gore, kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinin her tiirlii mal ve hizmet alimi ile
yapim islerinin gergeklestirilmesinde belirli bir ihtiyag planlamasi yapilarak saydamlik ve rekabet

gibi ilkeler cergevesinde ihaleye ¢ikilmalidir.

Gemerek Belediyesince gerceklestirilen bazi harcama kalemlerinin incelenmesinden;
183, 244 ve 249 no’lu yevmiye kaydinda bulunan parke tasi alimlarinda oldugu gibi, temel ihale
usulleri ile yapilmasi gereken bazi ahmlarda isin kisimlara béliinerek dogrudan temin suretiyle
ayni yiikleniciden gerceklestirildigi goriilmiistiir. 08.02.2024 tarihli ve 183 no’lu 330.480,00 TL
tutarindaki 6deme emri ekinde, 2 adet dogrudan temin onay belgesi ve ayni yiikleniciye ait 2 adet

fatura mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; mevsim sartlar sonucu bozulan yollarda kullanilmak iizere; isin
aciliyetinden otiirii s6z konusu beton parke alimlarimin yapildigi, sonraki siiregte 4734 sayih

Kanun'da belirtilen hususlara titizlikle riayet edilecegi belirtilmistir.

Bulguda belirtilen 6demeler 6rnek olarak gosterilmis olup, bunlarin da belirli bir ihtiyag
planlamasi seklinde yapilabilmesi miimkiin oldugundan, islerin kisimlara boliinebilmesi igin

hakli bir gerekge olusturmamaktadir.

Belediye tarafindan, mal ve hizmet alimz ile yapim islerinin gergeklestirilmesinde, islerin
kisimlara boliinmeden, 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkeler ¢ercevesinde ihale edilmesi

saglanmalidur.
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BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazin Gegerli Bir Sebebe Dayanmaksizin Belediye

Sirketine Kullandirmasi

Gemerek Belediyesine ait bir binanin gegerli bir devir islemine dayanmadan belediye

sirketine yurt olarak kullandirildig1 goriilmistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyelerin kira islerinin bu
kanuna gore yiiriitiillecegi, 5393 sayil1 Belediye Kanununun 18’inci maddesinin (e) fikrasinda;
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak
tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmis, yine 5393

say1li Kanun'un Diger Kuruluslarla Iliskiler baslikli 75’inci maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkdriar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibeg yili ge¢memek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmaziar ayni kuruluglara Kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir."

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47’nci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Bu hiikiimlere gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina devredebilecek veya siiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis edebilecektir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas
ve 5415/1 Karar No'lu igtihadi Birlestirme Karari'nda; “Konuya bir kamu idaresi olan
belediyeler ézelinde bakildiginda da tasinmaz tahsisinde kamu hizmetinin ve kamu idaresinin
varligi dlgiitleri  gecgerliligini  korumaktadir. Buna gore, belediyeler, miilkiyetlerindeki
tasimmazlarmi 5393 sayili Kanun 'un sosyal ve ekonomik amagii arsa ve konut diretimine iliskin
69 'uncu maddesindeki ozel hiikiimler hari¢ olmak iizere ayni Kanun’un 75 'inci maddesi ile
5018 sayili Kanun'un 47’nci maddesi c¢ercevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar
kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edebileceklerdir.” denilmis olup soz konusu Kararla belediyelerin tasinmazlarini, mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslari disindaki 6zel ve tiizel kisilere tahsis

edemeyecegine hilkmedilmistir.

Belediyenin ayr1 bir tiizel kisilige sahip olan sirketine binanin 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale yoluyla kiralanmasi, sirketin kamu kurumu olmamasi nedeniyle tahsis

seklinde kullanimin iptalinin saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta sézkonusu tasinmazin ayni sermaye olarak

Belediyeye ait sirkete devredilecegi belirtilmistir.

Gerekli Kanuni islemlerin tamamlanarak tasinmazin kullanilis seklinin mevzuata uygun

hale getirilmesi saglanmalidir.
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