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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemine tabi olup,
biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesinde yapilan
siniflandirma uyarinca mahalli idare biitcesi olarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.
Muhasebe kayit sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore

olusturulmustur.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2017 yili net biitge gelirleri 703.679.606,60 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik siiflandirmaya gore ayrintisi agagidaki gibidir.

Tablo 1: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap Yardimci

Kodu Hs. Kodu GELIRIN TURU 2017 Y1l (TL)
800 01 Vergi Gelirleri 7.308.987,98
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.167.570,57
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 0,00

Gelirler

800 05 Diger Gelirler 660.907.830,87
800 06 Sermaye Gelirleri 643.761,81
BUTCE GELIRLRI TOPLAMI 704.028.151,23
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 348.544,63
NET BUTCE GELIRI 703.679.606,60

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2017 yili biitge giderleri 812.148.031,03 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.
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Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap Yardimci o

Kodu Hs. Kodu GIDERIN TURU 2017 Yih (TL)
830 01 Personel Giderleri 93.977.058,70
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 16.619.187,61

Primi Giderleri

830 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 347.990.567,96
830 04 Faiz Giderleri 15.517.960,45
830 05 Cari Transferler 25.349.508,15
830 06 Sermaye Giderleri 312.693.748,16
BUTCE GIDERLRI TOPLAMI 812.148.031,03

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegcici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi Hesabinin Kurum Biitcesi Icerisinde

Yer Almayarak Emanetler Hesabinda izlenmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi altyapi hizmetlerini yiiriiten Alt Yap1 Koordinasyon
Merkezine ait gelir ve giderlerin 333 Emanetler hesabinda izlendigi ve kurum biit¢cesine dahil

edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu "Alt yapt hizmetleri" baglikli 8inci
maddesinde; Biiyliksehir i¢indeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye bagkam1 ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin

katilacag alt yap1 koordinasyon merkezinin kurulacagi, Biiyiiksehir il¢e belediye baskanlarinin
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kendi belediyesini ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye
olarak katilabilecegi, Alt yap1 koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki
konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin (oda iist kurulusu bulunan
yerlerde iist kurulusun) temsilcilerinin de davet edilerek goriislerinin alinabilecegi, ayrica
Gorev ve yetkileri baslikli 8'nci maddesinde; ortak programa alinan alt yapi hizmetlerinin
amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in "Alt Yap1 Yatirim Hesab1" ad1 altinda bir hesap

olusturulacag: ifade edilmistir.

Anilan Kanun maddelerine dayanilarak hazirlana Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin amag¢ bashikli 1'nci maddesinde ise; bu
Yonetmeligin amacinin; biiyliksehir belediyesi biinyesinde kurulan Alt Yapt Koordinasyon
Merkezi ile Ulasim Koordinasyon Merkezinin ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemek oldugu,
Alt Yap1 Yatirnm Hesabi baglikli 14'ncii maddesinde; alt yap1 yatirim hesabinin, ortak programa
alinan altyap1 hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in belediye ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin biitgelerine konulan 6deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim
ile kazilardan elde edilen gelirlerden olustugu, alt yap1 koordinasyon merkezi biitgesinin
biiyliksehir belediye biitcesi icinde yer alacagi, ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve
kuruluslarmin biitcelerine konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde
olusturularak alt yap1 yatirim hesabina aktarilacak tutarlarin da gelir biitgesinin ilgili boliimiinde

gosterilecegi ve bu gelirlerin amacinin disinda harcanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

2017 yilina iliskin yapilan incelemede ise; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alt
yap1 hizmetlerinin yliiriitiilmesi amaciyla olusturulan Alt Yapt Yatirnm Hesabinin kurum
biitcesine dahil edilmedigi ve 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir. Bu hesabin borg
tutar1 16.243.844,91TL, alacak tutar1 ise 23.600.624,88 TL olup hesap bakiyesi 7.356.779,97-
TL’dir. Dolayisiyla bahsedilen tutarlar kurum biitcesine dahil edilmemistir.

Yapilan aciklamalar neticesinde kurum biitgesine dahil edilmesi gereken Alt Yapi
Yatirnm Hesabinin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Altyap1 koordinasyon merkezi hesaplarinda once biitiin
ilgelerin alacaklar1 333 emanetler hesabina alinmaktadir. Bu hesapta ilgeler adina tahsil edilen
tutarlar alt yap1 koordinasyon merkezi tarafindan gonderilen yazilar dogrultusunda ilgili ilgelere
aktarilmakta ayn1 yazilarda Hatay Biiyliksehir Belediyesine gelir kaydedilmesi gereken tutarlar
Biitceye gelir kaydedilmektedir. (Ek-1)" Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Altyapi Koordinasyon Merkezi gelirlerinin
kullanilmasinda 6nce biitiin ilgelerin alacaklarinin 333 Emanetler Hesabina aldigy, ilgeler adina
tahsil edilen tutarlarin alt yapt koordinasyon merkezi tarafindan gonderilen yazilar
dogrultusunda ilgili ilgelere aktarilarak ayn1 zamanda Hatay Biiyiiksehir Belediyesine gelir
kaydedilmesi gereken tutarlarin biitceye gelir kaydedildigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 333 Emanetler Hesab1, Hesabin
niteligi baslikli 260'inc1 maddesinde bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil

edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mali tablolarda yapilan incelemede; kamu idaresi cevabinda belirtildigi iizere altyap1
caligmalar1 nedeniyle ilgili il¢e belediyelerine 333 Emanetler Hesabindan yer alan AYKOME

hesabindan aktarmalar yapildigi ancak bu tutarlarin biit¢elestirilmedigi goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin Alt Yap1 Yatirim
Hesabi1 baslikli 14'ncii maddesinde; alt yap1 yatirim hesabinin, ortak programa alinan altyapi
hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin biitgelerine konulan 6deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan
elde edilen gelirlerden olustugu, alt yap1 koordinasyon merkezi biitgesinin biiyliksehir belediye
biit¢esi icinde yer alacagi, ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
biit¢elerine konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde olusturularak alt
yap1 yatirim hesabina aktarilacak tutarlarin da gelir biit¢esinin ilgili boliimiinde gosterilecegi

ve bu gelirlerin amacinin disinda harcanamayacagi hiikkiim altina alinmastir.

Yapilan agiklamalar neticesinde; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi biitcesi dahilinde
izlenmesi gereken Alt Yap1 Yatirim Hesabinin kurum tarafindan emanet olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 333 Emanetler Hesabinda
izlenmesi ve bu hesaba kaydedilen gelirlerin ve bu hesaptan yapilan giderlerin

biit¢elestirilmemesi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapildig1 Halde Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda

Takip Edilen Yatirimlarin Bulunmasi

Kurum mali tablolarinin incelenmesinde; gegici kabulii yapildigi halde 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim isleri bulundugu gortilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1" baslikl1 204'nciti maddesinde;

"Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yvapuldigini gésteren tutanagin idarece onaylandigr tarvihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir."”
"Hesabin igleyisi" baslikli 205'nci maddesinde;

"Yapimakta olan yatirimlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg¢

1- Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Soz konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen yillara sari bir taahhiide iligkin bir

odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina

alacak kaydedilir.

2- Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden énce mevcut olan yapilmakta olan yatirimlardan
envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba bor¢, 500-Net Deger/Sermaye
Hesabina alacak kaydedilir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan énce baslayan ve hakedis
odemesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis oOdemesinde bu hesaba borg, 500-Net

Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1- Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

2- Heniiz tamamlanmadan satis, devir ve benzeri yollarla elden ¢ikarilan is tutarlarinin

elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara bor¢, bu hesaba alacak;
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diger taraftan 800-Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma Hesabina borg,

(maliyet bedeli ile elden ¢ikarma bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler Hesabina borg,
lehte fark ise 600-Gelirler Hesabina alacak) kaydedilir."”

denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde gecici kabulii yapildigi halde 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabinda takip edilen yapim isleri bulundugu tespit edilmis olup, bunlardan

bazilarma iligkin bilgiler tabloda verilmistir.

Tablo 3: Gegici Kabulii Yapildign Halde 258 Hesapta Takip Edilen Yapim isleri

Isin Ad1 Toplam Sézlesme Bedeli
(TL)

2016/154643 8.527.300,00

Karaksi Goleti Cevre Diizenlemesi ve sosyal tesisler 4.601.086,00

yapim isi

2017/153404 Belen-Kumlu ilgeleri muhtelif yollarin beton 11.234.356,00

asfalt yapim isi

Altindzii-Yayladag Ilgeleri Muhtelif Yollar Beton Asfalt 5.400.000,00

Yapim Isi

Payas ilcesi Muhtelif Yollarin Beton Asfalt Yapim Isi 5.819.100,00

Reyhanli ilcesi Mustafa Kemal Parki Yapim Isi 518.711,98

Arsuz Ilgesi Muhtelif Yollar Beton Asfalt Yapim Isi 9.374.650,00

Asi Nehrine Dokiilen Kanalizasyon Sularinin Toplanmast 1.865.473,00

Isi

Hatay 1.Bolge Muhtelif Mezarliklarin Cevre Diizenleme 828.766,00

Yapim lsi

TOPLAM 48.169.442,98

Gegici ve kesin kabulii yapilan yapim islerinin ilgili olduklar1 maddi duran varlik
hesaplarinda takip edilmemesi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirligini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gecgici ve kesin kabulii yapilan yapim isleri ilgili dairelerden
istenmis olup, gelen bilgiler dogrultusunda ilgili olduklari maddi duran varlik hesaplarina
kayitlar1 yapilmistir. Bundan sonra da bu daha dikkatli takip edilecektir. Bu hesaplarla ilgili

yapilan diizeltme 6rnekleri ektedir." Denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 31.12.2017 tarihi itibariyle 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikist yapilan ve ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilen
yatirimlara iligkin yevmiye kayitlarin1 beyan etmisse de; yapilan denetim sirasinda kamu

idaresinden gegici kabulii yapilan yapim islerine iliskin liste temin edilememistir.

Diger taraftan; bulguda belirtilen yapim islerine ait tutarlarin y1l sonu itibariyle yapilan
aktarma kayitlarinda da yer almadigi goriilmiis olup s6z konusu tespitler gecerliligini

surdirmektedir.

Gegici kabulii yapildigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayith
bulunan 48.169.442,98 TL tutarindaki yapim isinin ilgili olduklar1 varlik hesab1 yerine bu
hesapta takip edilmesi, 2017 y1l1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermektedir.

BULGU 3: Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresinin Gérev Alanina Girem1 Yapim Isi

Icin Kurum Biitcesinden Harcama Yapilmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresinin gorev
alanina giren kanalizasyon, ishale hatlar1 ve sulama tesisleri i¢in yapim ihalesine ¢ikildig1 ve

bu kapsamda kurum biitgeden 6deme yapildigi goriilmiistiir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun Gorev ve yetkiler baglikli 2 nci maddesini (d) fikrasinda;

"Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak”

Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kanunun Ek 5 nci maddesinde ise bu Kanunun diger biiyiiksehir belediyelerinde
de uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (HATSU) Genel Miidiirliigii,
Bakanlar Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili kararinin, 31.03.2014 tarih ve 28958

sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile kurulmustur.

2017 y1l1 hesap ve islemlerinin incelemesinde; Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
Asi nehrine dokiilen atik sularin engellenmesi amaciyla kanalizasyon yapimi ve mubhtelif
ilcelerde sulama tesisi ve ishale hatlar1 yapimi i¢in ihaleye ¢ikildig1 ve bu kapsamda yapim isi
sozlesmesi imzalayarak kurum biit¢esinden toplam 8.710.371,87-TL harcama yapildig1

gorilmiistiir.
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Her ne kadar Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi Biiyiiksehir Belediyesine bagli bir idare

olsa da bahsedilen gorevleri yerine getirmek icin ayr1 bir biit¢e ve tiizel kisilige sahiptir.

Yukarda yapilan aciklamalara gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirtitmek amactyla
kurulan ve ayr bir biitgesi bulunan Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresinin gérev alanina gire bir
konuda ihale yapilarak belediye biitgesinden harcama yapilmasinin mevzuata aykirilik

olusturdugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresinin cevabinda "Hatay Biiyiiksehir Belediyesi
olarak yapilan ¢alisma Asi nehrinde kokunun giderilmesi ic¢in yapilan caligmalarin
karsiligindadir. Hatay Su ve Kanalizasyon idaresinin gérev alanina giren konularda biitce gideri

yapilmamaktadir. Bu konuda gerekli 6zen gosterilmeye devam edecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda kurum biitcesinden yapilan ddemelerin Asi
nehrinde olusan kokunun giderilmesi i¢in yapildig1. Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresinin gorev

alanina giren konularda biit¢e gideri yapilmadig: ifade edilmistir.

2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanunun Gorev ve yetkiler baslikli 2 nci maddesini (d) fikras1 geregi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi hizmet alani igerisindeki su ve kanalizasyon hizmetleri
yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin

sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede ise; 2017/161003 nolu ihale ile Antakya ve Iskenderun
Bolgelerinde bulunan sulama tesislerinin bakim onarim ve yenilenmesi isinin, 2017/323924
nolu ihale ile Asi nehrine dokiilen kanalizasyon sularinin toplanmasi yapim isinin, 2017/289909
nolu ihale ile Samandag ilgesi genelinde dere 1slahi isinin, 2017/542314 nolu ihale ile Hatay Ili
Antakya [Igesi Serinyol Mahallesi ( Akincilar Mevkii ) sulama tesisi yapim isinin, 2017/540964
nolu ihale ile Hatay Ili Hassa Ilgesi Kiireci Mahallesi sulama tesisi yapim isinin, 2017/581050
nolu ihale ile Hatay ili Kirikhan ilgesi Balarmudu Mahallesi sulama tesisi tamamlama yapim
isinin, 2017/599478 nolu ihale ile Hatay ili Antakya ilgesi Uzunali¢ Mahallesi sulama tesisi
yapim iginin, 2017/610134 nolu ihale ile Maragbogaz1 Mahallesi sulama tesisi yenileme yapim
isinin Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ihale edilerek kurum biitcesinden 6deme

yapildig goriilmiistiir.
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S6z konusu su ve kanalizasyon hizmetlerine ait yapim islerinin toplam bedeli

8.710.371,87 TL olup Hatay Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esinden karsilanmuistir.

Bakanlar Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayil1 kararinin, 31.03.2014 tarih
ve 28958 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile kurulmus bulunan. Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi mevcut iken su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin

kurum biitcesinden 6deme yapilmasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir

BULGU 4: Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Hatalh Kullanilmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sadece otogar ve terminallerde temizlik
hizmetleri igin yapilan hakedis 6demelerinde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin
kullanilirken, ¢evre temizlik ve ilan reklam vergisi ile kazi bedeli, zemin tahrip iicreti, kat1 atik
bedeli, mezbaha iicreti ile otogar ve terminallerden alinan iicretlerin tahsilinde 391 Hesaplanan

Katma Deger Vergisi hesabinin kullanildig gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabi, Hesabin niteligi baglikli 153 ’ncii maddesinde; bu hesabin mal ve hizmetin satin
alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran
katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabi, Hesabin niteligi bashikli 293°ncii maddesinde; bu hesabin, teslim edilen mal veya ifa
edilen hizmetler lizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup

edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag:

Ayni Yonetmelik’in 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi, Hesabin niteligi
baslikli 151°nci maddesinde; bir donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma
deger vergisinin bu hesapta izlenecegi ve katma deger vergisi indirilinceye kadar bu hesapta

bekletilecegi hiikiim altina alinmistir.

2017 yilina iliskin yapilan incelemede ise; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
sadece otogar ve terminallerde temizlik hizmetleri i¢in yapilan hakedis 6demelerinde 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin kullanilarak bu hesaba 251.215,38-TL kayit
yapilirken, ¢evre temizlik ve ilan reklam vergisi ile kaz1 bedeli, zemin tahrip iicreti, kat1 atik
bedeli, mezbaha {icreti ile otogar ve terminallerden tahsil edilen ticretler igin 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi hesabinin kullanildig1 ve bu hesaba toplam 7.341.237,83-TL kaydedildigi

goriilmiistiir. Ay sonlarinda ise hesaplanan katma deger ile indirilecek katma deger vergisi
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arasindaki fark, onceki yildan devir bakiyesi 118.500.710,28-TL olan 190 Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabindan diisiilmek suretiyle muhasebelestirilmistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi bir bedel karsilig1 satmak tizere iiretilen mal veya
hizmetin girdisi olarak satin alinan mal ve hizmet i¢in indirilecek katma deger vergisi
kullanilirken bu mal veya hizmetin satisinda da hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Kurum tarafindan yapilan uygulamada ise otogar ve terminallerde
sunulan hizmetin iiretim girdisi olarak sadece temizlik hizmeti alim1 degerlendirilmis ve sadece
bu nedenle yapilan harcamalar i¢in indirilecek katma deger vergisi hesab1 kullanilmistir. Bu
durumla birlikte otogar ve terminaller sebebiyle tahsil edilen iicretlerle birlikte ¢cevre temizlik
ve ilan reklam vergisi ile kaz1 bedeli, zemin tahrip iicreti, kat1 atik bedeli, mezbaha {iicreti
bedellerinin tahsilinde de hesaplanan katma deger vergisi hesabi kullanilmigtir. Mevzuata
uygun olarak da her ayin sonunda hesaplanan katma deger vergisi, indirilecek katma deger
vergisinden fazla oldugundan aradaki fark devreden katma deger vergisinden diistilmiistiir.
Yapilan bu islemin neticesinde 600 Gelirler Hesabinda yer almasi gereken tutarlar mali

tablolarda yer almamustir.

Yukarda yapilan agiklamalar sonucunda katma deger vergisi hesaplarinin hatal
kullanilmas1 sonucunda kurum faaliyet gelirleri arasinda yer almasi gereken tutarlarin mali

tablolarda yer almamasi1 mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanununa gore belediyelerin gérev alani ig¢indeki hizmetlerine giren
harcamalar nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusu yapilamayarak maliyet

unsuru olarak giderlestirilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonra 5393 sayili Belediye Kanunu ve
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'na gore belediyelerin gorev alami igindeki
hizmetlerine giren harcamalar nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu
yapilamayarak maliyet unsuru olarak giderlestirilecegi ifade edilmekle birlikte, bu durum 2017

mali tablolarinda yapilan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Kurum Mali Tablolarinda Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 Bashgi

Altinda Su Kuyulari ile Su ve Kanalizasyon Hatlar1 Kaydinin Bulunmasi

Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi kurulmus ve sehre ait tiim su ve kanalizasyon altyapisi
bu kuruma devredilmis olmasina ragmen kurum mali tablolarinda 251 Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi baslig1 altinda su isale hatlari, kanalizasyon hatlari, baraj ve géletler, sulama

kanallar1 ile kuyular ve bunlara iligkin amortisman kayitlart bulundugu goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Devir Isleri baslikli 26'nc1 maddesinde; bu kanunun 1'inci maddesinin 2'nci
fikras1 geregince Bakanlar Kurulu Karar1 ile su ve kanalizasyon isleri Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi’ne verildigi, belediye ve koyler ile yakin cevresindeki belediye ve
koylerin Istanbul Belediyesine baglanmalar1 halinde bu belediye ve koylerin mevcut su,
kanalizasyon tesisleri ve bunlarla ilgili tasinir ve tasinmaz mallari, hak ve borglart ve personeli
tiim ozlikk haklar1 ile birlikte bir protokolle Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi 'me
devredilecegi, Ek 5'nci maddesinde ise; bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (HATSU) Genel Miidiirliigii,
Bakanlar Kurulu’nun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili kararinin, 31.03.2014 tarih ve 28958

sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile kurulmustur.

2017 yilina iliskin yapilan incelemede ise; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi kurulmus olmasma ve su ve kanalizasyon ile ilgili tiim hak ve
sorumluluklar bu kuruma devredilmis olmasina ragmen Hatay Biiyiiksehir Belediyesi mali
tablolarinda su kuyulari, sulama kanallar1 ile su ishale hatlar1 ve kanalizasyon hatlar1 olmak
iizere toplam 27.075.794,97-TL nin 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesabinda ve bu tutara
iliskin 3.090.708,92 -TL amortisman kaydinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitl
oldugu tespit edilmistir.

Yapilan agiklamalar neticesinde kurum miilkiyetinde bulunmayan su isale hatlari,
kanalizasyon hatlari, baraj ve goletler, sulama kanallari ile kuyular ve bunlara ait amortisman

kayitlarinin mali tablolarda yer almasinin mevzuata aykirt oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <25 1i grupta yer alan ve su kuyular1 ve su ve kanalizasyon
hatlari, 10.05.2018 tarth ve 8954/1 sayili yevmiye kaydi envanteri yapilmistir. (Ek-8).”

Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, su kuyulari ile su ve kanalizasyon hatlarma
iligkin envanter kayitlarinin 10.05.2018 tarih ve 8954/1 sayili yevmiye kaydi ile yapildig: ifade
edilmekle birlikte bu durum 2017 mali tablolarinda yapilan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabi

Tutarmmin Hatali Olmasi

Hatay Biiytiksehir Belediyesi’nin 2017 yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde,
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilen tutarlarin

gercek durumu yansitmadigi anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1" baslikli 181'nci maddesinde;

"Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi icin kullanilir."
182'nci maddesinde;

"Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iligkin iglemler

asagida gosterilmigtir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artislarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin
enflasyon diizeltmesi iglemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet tireten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iliskin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligkin belgelerin birer

kopyast muhasebelestirme belgesine eklenir.
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b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en geg bir ay icinde
muhasebe birimine intikal ettirilir. S6z konusu iglemlerden biit¢e gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

1

suretiyle yapilmasi zorunludur.’
denilmektedir.

Sermayesi Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait sirketlere iliskin olarak Hatay Ticaret
Sicili Miidiirliigiinden alman bilgilerde, Hatay Imar Sanayi A.S’nin kayitli sermayesinin
23.302.578 TL, HATMES Gida Uriinleri Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi'nin kayith
sermayesinin 20.000 TL oldugu 6grenilmistir. Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yili mali
tablolarinda ise; bu sirketlere yatirilan sermayelerin takip edilmesi gereken 241 Hesabinin y1l

sonu bakiyesinin 9.975.000 TL oldugu goriilmiistiir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinin gergek degerleriyle mali tablolarda yer almamasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ticaret sicilinden sermaye tutar1 ve sermaye orani istenerek,

muhasebe kayitlartyla uyumlu hale getirilecek hesap envanteri yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis olup,
gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmigse de; yapilacak islemlerin 2017 yil1 mali tablolar

uzerinde bir etkisi bulunmamaktadir.

Kamu idaresine ait sirketlerin kayitli sermayeleri ile muhasebe kayitlarinin uyusmamasi

241 Hesabinin mali tablolarda hatali gosterilmesine sebep olmaktadir.

Bulguda belirtilen hususlarin devam edip etmedigi izleyen yil denetimlerinde

incelenecektir.

BULGU 7: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi
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Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin tasinmaz kayitlariyla ilgili olarak yapilan incelemede,
tahsisli kullanilan tasinmazlarin ilgili olduklari duran varliklarin alt hesap kodlarinda takibinin

yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin islemleri anlatan 187°nci maddesinde:

“ 1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alimir. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit
edilen degeri ile hesaplara alinir. Dénem sonlarinda enflasyon diizeltmesi ve amortismana tabi
tutulan maddi duran varliklarin miktar ve degerlerinde; satiima, baska bir birime devredilme,
kaybolma, ¢alinma, yanma, kirilma, bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmeler ilgili
tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilir.
Bunun tizerine muhasebe birimlerince kayitlar giincellenir. Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan envanter ve degerlemesi
vapilanlar tahakkuk birimince bildirildikce, muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik
hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmir. Heniiz kayitlara
alinmamuis olan maddi duran varliklardan herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlar, oncelikle
elden ¢itkarma degerleriyle, ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alimir. Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci
hesaplar itibarwyla izlenir. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde
tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini
yiirtiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart kapatilir. Maddi
duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday: artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan
her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman

hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger artirici harcamalar, tasinmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitli degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu

kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere

bildirilir.
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3) Bunlarin disinda maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii normal bakim ve

onarim harcamalar: gider olarak kaydedilir.

4) Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmasi saglantr.

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

“«“

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar: kapatilir.
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Hatay Biiyliksehir Belediyesi'ne tahsis edilen 20
adet arsa ve araziye iliskin kayitlarin ilgili duran varlik hesaplarinin detay kodlarinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Kamu  idaresi  cevabinda; "Tasinmazlarin ~ degerlemesi  caligmalarinin
tamamlanmasindan sonra tahsis edilen tasinmazlarmin muhasebe kayitlarda izlenecektir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmisse de;
tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmamasi mali tablolarin dogrulugunu

ve giivenirligini olumsuz yonde etkilemektedir.
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BULGU 8: Tasinmazlarin Tamaminin Muhasebe Kayitlarina AliInmamasi ve

Gerekli Formlarin Diizenlenmemesi

2017 yili kesin mizan cetveli ve tasinmaz kayitlarinin incelenmesinden, Hatay
Biiytiksehir Belediyesine ait tasinmazlarin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmadigi ve
Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydimna Iliskin Yonetmelik ekinde belirtilen formlara

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmeligin 5’nci maddesinde;
"Tasinmaz kayit ve kontrol igslemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmas: esastir. Kayit
islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere kaydedilmesi
stireglerini kapsar. Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir. Tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara goére, harcama yetkilileri

tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Bu yonetmeligin 7'nci maddesindeki hiikiimlerde ise, tapu kiitiiglinde kayith olan veya
olmayan taginmazlarin kayit usullerine iliskin esaslar agiklanmis, 8'nci ve 9'ncu maddelerinde
de taginmazlarin numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gore hangi kayit belgeleri ile birlikte

dosyalanacagi agiklanmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191,
192 ve 193'ncii maddelerinde de taginmazlarin kayit ve degerlemelerine iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Bu maddelerde yer alan hiikiimlere gére, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri
ile hesaplara alinirlar. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave
edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa

degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  gergek bedeli ve degeri {izerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarllamayan ve degerlemesi

yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gergek
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bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Netdeger Hesab1 da gercek degerini gostermeyecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 346'nc1 Maddesinde, 500 Net
Deger Hesabiyla ilgili olarak:

"Bu hesap, hesaplarda kayith varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve
donem faaliyet sonuglari toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitl olmayan varlik ve yabanci
kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile 6z kaynaklar ana hesap
grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktariimasina karar verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Envanteri yapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir." denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmelerden de anlasilacag: iizere, miilkiyeti
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 1550 adet tasinmazin deger tespitinin yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

Kamu  idaresi  cevabinda;  "Tasinmazlar iizerinde yapilan ¢aligmalarin
tamamlanmasindan sonra, muhasebe kayitlarina alinmasi ve gerekli formlar doldurulacaktir.

(Ek-10)" Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmisse de,
kamu idaresine ait tasinmazlarin tamaminin muhasebe kayitlarina yansitilmamasi mali

tablolarda yer almamasi tablolarin dogrulugunu ve giiverirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 9: Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabimn Tlgili Alt

Boliimlere Aktariminin Yapilmamasi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglari

hesabinin alt boliimlerine iliskin donem sonu aktarma kayitlarinin yapilmadigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin Dénem sonu islemleri baslikli
480'inci maddesinin 14'ncii fikrasinda ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabinda kayith
tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt béliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba bor¢ ve alacak kaydi

yapilacagi, Donem basi islemleri baglikl1 481'nci maddesinin 2'nci fikrasinda ise; acilis kaydini
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takiben onceki y1l olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu gegmis yillar olumlu faaliyet sonuglari

hesab1 veya gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Ayni yonetmeligin 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucglart Hesabi, Hesabin
isleyisi baglikli 356'nc1 maddesinin 2'nci fikrasinda Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabinda kayith tutarlardan bes yili dolduranlarin bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Bu amagla da Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Mahalli Idareler detayl hesap planinda 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabinin alt basliklart olarak N-1, N-2, N-3, N-4, N-5 yer

almaktadir.

2017 yilina iligkin yapilan incelemede ise; Hatay Biiyiikksehir Belediyesi mali
tablolarinda yer alan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar1 hesabinin alt basliklarina
iligkin aktarmanin dénem sonunda yapilmadigi ve kurumun inceleme yilinda olumsuz faaliyet
sonucu verdiginden 591 Donem Olumsuz faaliyet sonuglart hesabina 26.683.984,90 —TL kayit
yapildig1 goriilmiistiir. Bu durumda ertesi yil baslangicinda 591 Donem Olumsuz faaliyet
sonuclar1 hesabina kayitli tutar, 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 N-1
yilana devir kayd1 yapildiginda N-1 yilinda hem olumlu hem de olumsuz faaliyet sonucu kaydi

olusacaktir.

Yapilan agiklamalar dahilinde 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabina
iliskin aktarimlarin dénem sonunda yapilmamis olmasi, N-1 yili i¢in olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglar1 kaydina ve bes yilin sonunda bu hesapta yer alan tutarlarin 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilmesi gerektiginden hatali kayitlara sebebiyet verecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yil1 mizanlar incelendiginde ge¢mis yillar olumlu
faaliyet sonuclarinin n-1, n-2 seklinde alt boliimlere aktarilmis olarak goriilmektedir. (Ek-5)”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 2018 yili mizanlar1 incelendiginde gegmis yillar
olumlu faaliyet sonuglarinin n-1, n-2 seklinde alt boliimlere aktarilmis olarak goriilebilecegi

ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Donem sonu islemleri baslikli
480'inci maddesinin 14'ncii fikrasinda ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabinda kayith

tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba bor¢ ve alacak kaydi
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yapilacagi, Donem basgi islemleri baglikl1 481'nci maddesinin 2'nci fikrasinda ise; acilis kaydini
takiben onceki y1l olumlu veya olumsuz faaliyet sonucu ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglari

hesab1 veya gecmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin Dénem sonu islemleri baslikli
480'inci maddesinin 14'ncii fikras1 geregi ge¢cmis yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabinda
kayith tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt béliimiine aktarilmasi isleminin donem bas1 islemi

olarak degil donem sonunda yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 2018 yilina iliskin muhasebe kayitlarinda gegmis yillar olumlu
faaliyet sonuglar1 hesabinda kayith tutarlarin, bu hesaplarin ilgili alt boliimiine aktarilmasi
isleminin yapildig1 ifade edilmekle birlikte inceleme donemi 2017 yili olup séz konusu

muhasebe kaydi donem sonu islemi olarak 2017 yili sonunda yapilmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina iliskin
aktarimlarin dénem sonunda yapilmayarak ertesi yilbasinda yapilmasi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik olusturmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Kuruma Bagslanan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin tasinmazlarina iligkin yapilan incelemede; belediyeye

bagislanan tasinmazlarin muhasebe sistemine yansitilmadigi anlagilmistir.

Tasinmazlarin kaydina yonelik agiklamalarda bulunulan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde;
“a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen

degeri ile hesaplara alinir..”

189°ncu maddesinde;
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“3) Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir..”
hiikiimlerine yer verilmektedir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagisi yapilan 13 adet arsa ve arazi bulundugu tespit
edilmis olup, bu tasinmazlarin da yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kuruma bagislanan tasinmazlar deger tespit ¢calismalarinin

tamamlanmasindan sonra muhasebe kayitlarina alinacaktir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmektedir.
Bununla birlikte; kamu idaresine bagislanan 13 adet taginmazin muhasebe kayitlarina

yansitilmamasi, ilgili varlik hesabi ile 600 Gelirler Hesabinda hataya yol agmaktadir.

Bulguda belirtilen hususlarin devam edip etmedigi izleyen yil denetimlerinde

incelenecektir.

BULGU 11: Tasinmazlar Icin Yapilan Deger Artirici Harcamalarin Gider
Kaydedilmesi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici
harcamalarin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina kaydedilmeyerek dogrudan gider

kaydedildigi goriilmiistiir.

4.11.2015 tarihli ve 295224 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi'nin (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baslikli 6'nci
maddesinde; maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla
yiirtirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi'nin eki listede yer alan dayanikli taginirlarin her
biri i¢in 14.000,00- TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik'te yer alan
tasinmazlar i¢in 34.000,00-TL’yi agsmayan duran varliklar ile tutarma bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oran1 % 100 olarak belirlendigi ve bunun sonucunda maliyet bedeli

bu tutarlara kadar olan duran varliklarin, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti
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edilecegi, hesaplarda kayitl duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri agsanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif yol ve gilizergahlara yapilan menfez, korkuluk ve duvar
isleri ile ¢evre diizenlemeleri ve gayrimenkul bakim ve onarim giderlerini ihtiva eden ve her
biri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Say1 47)’de belirtilen sinir1 asan
tutarda 110 adet muhasebe kaydiyla toplam 6.432.753,00-TL harcamanin ilgili maddi duran
varlik hesaplarinda takibinin yapilmadigi, bunun yerine dogrudan gider kaydedildigi

anlagilmistir.

Yapilan aciklamalar nedeniyle ilgili maddi duran varliklar hesaplarina kaydedilmesi
gereken deger artict harcamalarin dogrudan gider yazilarak muhasebelestirilmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Muhtelif yol gilizergahlara yapilacak menfez, korkuluk,
duvar ve benzeri islerle ¢evre diizenlemeleri, gayrimenkul bakim ve onarim giderlerinin
kayitlar1 esasinda deger arttirict isler i¢in maddi duran varliklar hesaplarinda takibin

yapilabilmesi i¢in 6zen gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir.
Bununla birlikte; tasinmazlar i¢in deger artirict harcama niteliginde olan 6.432.753,00-TL
tutarindaki harcamanin giderlestirilmesi, mali tablolarda 630 Giderler Hesabinin oldugundan

fazla, ilgili varlik hesaplarinin ise diisiik gériinmesine sebebiyet vermektedir.
6. DENETIM GORUSU

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Alen Belediyesi Tarafindan Kuruma Yapilan Nakit Bagisin Biitceye

Gelir Kaydedilmeyerek Emanetler Hesabinda Izlenmesi
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Alen Belediyesi tarafindan Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ne yapilan bagisin biitceye

gelir kaydedilmeyerek 333 Emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
baslikli 23'ncli maddesinde sartli ve sartsiz bagislar biiyliksehir belediyesi gerileri arasinda

sayllmigtir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin Bagis ve yardimlar baslikli 17' nci
maddesinde ise; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis
ve yardimlarin ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulacagi ve kayit altina alinacag,
yapilan sartli bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biitgesinde bagis ve yardimlar
bolimiine gelir yazilacagr ve gider biit¢esinde bu hizmetin 6denegi varsa bu Odenege
eklenecegi; yoksa biitcede ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcanacagi, bu
O0denekten amag¢ digsinda baska bir tertibe aktarma yapilamayacagi, bu ddeneklerden mali
yilsonuna kadar harcanmamais olan tutarlarin, bagis ve yardimm amaci gergeklesinceye kadar
ertesi yil biitgesine devir olunarak 6denek kaydedilecegi, ancak, bu 6deneklerden tahsis amaci
gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iliskin 6denekleri iptal etmeye iist yoneticinin

yetkili oldugu ifade edilmistir.

Ayni yonetmeligin 800 Biitge Gelirleri Hesabi, Hesabin isleyisi baslikli 383'ncii
maddesinde; muhasebe birimlerince bagis ve yardim olarak tahsil olunan paralarin bir taraftan
600 Gelirler Hesabina alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina borg; diger taraftan
800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

2017 yilma iligkin yapilan incelemede ise; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’ne Alen
Belediyesi tarafindan yapilan toplam 1.363.722,43 TL nakit bagisin biitgeye gelir

kaydedilmedigi ve 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapilan agiklamalar neticesinde kurum biitgesine dahil edilmesi gereken nakdi bagisin

333 Emanetler Hesabinda izlenmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alen Belediyesince gonderilen tutarlar Hatay Valiligi’nin de

dahil oldugu ortak proje kapsaminda, Hatay da yapilacak olan okul i¢in gonderilmektedir.

Bundan dolay1 gelen tutarlar dogrudan bir Hatay Biiyliksehir Belediyesi projesi
olmadig1 i¢in 104 projeler hesabinda, sartli ve/veya sartsiz bagis olmadigi icinde 600 Gelirler
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Hesab1 calistirilamamaktadir. Bundan dolayr 333 Emanetler Hesabinda izlenmektedir.”

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda Alen Belediyesi tarafindan yapilan nakdi bagisin
Hatay Valiligi’nin de dahil oldugu ortak proje kapsaminda, Hatay ilinde yapilacak olan okul
icin yapildig1 ve bu nedenle de 104 projeler hesabinda, sarth ve/veya sartsiz bagis olmadigi
icinde 600 Gelir Hesabina kaydedilmeyerek 333 Emanetler Hesabinda izlendigi ifade

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin Bagis ve yardimlar baslikli 17" nci
maddesinde ise; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis
ve yardimlarin ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulacagi ve kayit altina alinacagi,
yapilan sarthi bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biitcesinde bagis ve yardimlar
boliimiine gelir yazilacagr ve gider biit¢cesinde bu hizmetin 6denedi varsa bu Odenege
eklenecegi; yoksa biitgede Ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcanacagi, bu
O0denekten amag¢ diginda baska bir tertibe aktarma yapilamayacagi, bu 6deneklerden mali
yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlarin, bagis ve yardimin amaci gergeklesinceye kadar
ertesi yil biitcesine devir olunarak 6denek kaydedilecegi, ancak, bu 6deneklerden tahsis amaci
gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlara iligkin 6denekleri iptal etmeye {ist yoneticinin

yetkili oldugu ifade edilmistir.

Aym yonetmeligin 104 Proje Ozel Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 61'inci maddesinde;
bu hesabin, dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak, kurum adina T.C. Merkez
Bankas1 veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu
tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan akreditifler ile avans ve akreditiflerden
nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 333 Emanetler Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 260'inc1
maddesinde de bu hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Alen Belediyesi tarafindan okul yaptirilmasi ig¢in yapilan nakdi bagis kamu idaresi
cevabinda da ifade edildigi iizere 104 Proje Ozel Hesabinda takip edilmesi gereken dis proje
kredisi olmamakla birlikte Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Bagis ve
yardimlar baslikli 17' nci maddesi geregi biitgeye gelir kaydedilmesi gereken bir tutardir. S6z
konusu bagis her ne kadar Hatay Valiligi ile birlikte yapilacak okul projesi igin yapilsa da

kuruma yapilmis bir nakdi bagis olup, emaneten tahsil edilmis bir tutar degildir.
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Yapilan agiklamalar neticesinde, Alen Belediyesi tarafindan yapilan toplam
1.363.722,43 TL nakit bagisin 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken 333
Emanetler Hesabinda izlenmesi ve 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabina alacak 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg kaydi yapilmamasi mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Cevre Ve Temizlik Vergisi fle Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasi I¢in

Yapilan Harcamalarin Mahsubunun Hatalh Muhasebelestirilmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken g¢evre ve temizlik
vergisinin Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan yagmur sularmin uzaklastirilmasi igin
yapilan harcamalar ile mahsubunun yapilmasina ait muhasebe isleminde faaliyet hesaplari ile

biit¢e hesaplarinin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 600 Gelirler Hesabi, Hesabin
niteligi baglikli 368'nci maddesinde, bu hesabin tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi igin
kullanilacagi, 630 Giderler Hesabi, Hesabin niteligi basliklt 372'nci maddesinde, bu hesabin
tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 800 Biitce Gelirleri Hesabu,
Hesabin niteligi baslikli 382'nci maddesinde, bu hesabin mevzuati1 geregince biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi igin kullanilacagi, Hesabin isleyisi baslikli
383 {incli maddesinde ise biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan her tiirli tahsilat
bir taraftan ilgisine gore 600 Gelirler Hesab1 veya 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina ya da
ilgili diger hesaplara alacak, 100-Kasa Hesab1, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
borg; diger taraftan bu hesaba alacak 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi, 830
Biitce Giderleri Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 392'nci maddesinde bu hesabin, biitce
kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biit¢e
giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesabin isleyisi baslikli 393'{incli maddesinde; biitce
gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlarin bir taraftan 630 Giderler Hesab1 ya da varliga
dontstiiriilecek bir tutar ise ilgili varlik hesabina borg, ddenmesi gereken tutarlar ile kesintiler
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan bu hesaba bor¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

2017 y1l1 igin yapilan inceleme de ise Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan tahsil
edilen ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun Cevre temizlik vergisi baglikli miikerrer

44' ncii maddesi geregi Hatay Biiyliksehir Belediyesi’ne aktarilmasi gereken toplam
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4.161.703,56-TL’ nin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kanunun Yagmur
Sularmin Uzaklastirilmasi baslikli 25'nci maddesi geregi Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi
tarafindan yapilan ve Hatay Biiyiiksehir Belediyesince kargilanmasi gereken harcamalar ile
mahsubunun yapilmasi isleminde sadece 500 Net Deger Hesabi borg¢landirilirken karsiliginda

320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydi yapildigr goriilmiistiir.

Bu durumda mahsuplasma yoluyla da olsa kurum tarafindan tahsil edilen ¢evre ve
temizlik vergisinin 600 Gelirler Hesab1 ile 800 Biitce gelirleri hesabina, diger taraftan mevzuat
geregi Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresine ddenen yagmur sularmin uzaklastirilmasi
harcamalarinin 630 Giderler Hesab1 ile 830 Biitge Giderleri Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmisgtir.

Yapilan agiklamalar neticesinde faaliyet hesaplari ile biitce hesaplarina kaydedilmesi
gereken toplam 4.161.703,56 TL’nin 500 Net Deger Hesabina borg, 320 Biitce Emanetleri
Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilmesi mevzuat hiikkiimlerine aykirilik

olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi; “Ilgili islemde 6.161.703,56 TL’lik
mahsup islemi 17956 say1li Muhasebe Islem Fisinde gerceklestirilmis olup 2.000.000,00 TL’lik
tutar1 yagmur suyu uzaklastirilmasi i¢in yapilan tesis karsiligi 251 nolu hesaba alinmis
4.161.703,56 TL’lik tutar Cevre Temizlik Vergisi ve diger gelir kalemleri hesaplar1 kullanilarak
mahsup edilmis olup 800-805 hesap kodlari kullanilarak muhasebelestirilmistir. (Ek-2)”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda gevre ve temizlik vergisi ile yagmur sularinin
uzaklastirilmasi i¢in yapilan harcamalarinin mahsubu isleminin 17956 nolu muhasebe islem
fisinde gerceklestirdigi, 6.161.703,56 TL’lik mahsup isleminin 2.000.000,00 TL’lik tutarinin
yagmur suyu uzaklastirilmasi i¢in yapilan tesis karsiligi 251 nolu hesaba alindigi, 4.161.703,56
TL’lik tutarin Cevre Temizlik Vergisi ve diger gelir kalemleri hesaplar kullanilarak mahsup
edildigi ve 800 Biitce Gelirleri Hesabt ve 805 Gelir Yansitma Hesab1 kullanilarak

muhasebelestirildigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu yapilan muhasebe islem fisi 09.10.2017 tarih ve 16.465 nolu muhasebe
islem fisi olup bu muhasebe kaydinda 500 Net Deger Hesabina 4.161.703,56 TL bor¢ kayd1
yapilirken ayni tutarda 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydi yapilmistir. Muhasebe
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islem fisinin agiklama kisminda ise yapilan islemin Hatay Su Ve Kanalizasyon Idaresi

tarafindan tahsiline aracilik edilip Hatay Biiyiliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken ¢evre ve

temizlik vergisi ile Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan yapilan yagmur sularmi

uzaklastirma harcamalarinin mahsubu oldugu belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan belirtilen muhasebe islem fisinde, asagida goriildiigii iizere 251

Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina yagmur sularinin uzaklastirilmasi i¢in yapilan tesisi
nedeniyle 2.000.000,00 TL bor¢ kayd: yapilmakla birlikte; 16.465 nolu muhasebe islem figine
istinaden 320 Biitce Emanetleri Hesabina 4.161.703,56 TL bor¢ kayit yapilmistir ki bu

tutarlarin toplam1 17956 nolu muhasebe islem figinin toplam tutar1 olan 6.161.703,56 TL’ye

tekabiil etmekledir.

Tablo 4: 16.465 Numarah Yevmiye Kaydi

Yevmiye Yevmiye Hesap Ad1 Hesap Borg Alacak
Tarihi No Kodu
Vergi ve Diger Amme Alacaklart Gecikme
27.10.2017 |17.956 Zamlar1 120 0,00 1.851.204,82
27.10.2017 |17.956 Cari Yila (N) Ait Borglar 320 4.161.703,56 0,00
27.10.2017 |17.956 Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 251 2.000.000,00 0,00
Vergi ve Diger Amme Alacaklar1 Gecikme
27.10.2017 |17.956 Zamlar1 800 0,00 1.851.204,82
27.10.2017 |17.956 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar | 800 0,00 6.281.145,58
27.10.2017 |17.956 Kisilere Ait Diger Emanetler 333 2.531.009,68 0,00
27.10.2017 |17.956 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 900 0,00 2.000.000,00
27.10.2017 |17.956 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar | 120 0,00 2.000.000,00
27.10.2017 |17.956 Diger Harglar 120 0,00 40.077,00
27.10.2017 |17.956 Diger hizmet gelirleri 120 0,00 1.042,03
Hesaplanan ~ Katma  Deger  Vergisi
27.10.2017 |17.956 Hesabi(Belediye) 391 0,00 85.475,24
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27.10.2017 |17.956 Aykome Altyap1 Yatirim Emanet Hesab1 | 333 0,00 433.768,57

2.000.00
27.10.2017 |17.956 Gider Yansitma Hesaplari 835 0,00 0,00

4.281.14
27.10.2017 |17.956 Cevre Temizlik Vergisinden Alinan Paylar | 120 0,00 5,58
27.10.2017 |17.956 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 905 2.000.000,00 0,00
27.10.2017 |17.956 Hizmet Binasi 830 2.000.000,00 0,00
27.10.2017 |17.956 Gelir Yansitma Hesab1 805 8.173.469,43 0,00

40.077,0
27.10.2017 |17.956 Diger Harglar 800 0,00 0
27.10.2017 |17.956 Diger Hizmet Gelirleri 800 0,00 1.042,03

GENEL TOPLAM 20.866.182,67 |20.866.182,67

Sonug olarak; 16.465 nolu muhasebe islem fisi ile yapilan muhasebe kaydi bir mahsup
islemi olmayip yersiz olarak 500 Net Deger Hesabina 4.161.703,56 TL bor¢ kaydi ve ayni
tutarda 320 Biitge Emanetleri Hesabina alacak kaydi yapilmistir. Diger taraftan 17.956 nolu
muhasebe islem figinden de anlasilacagi iizere 800 Biitce Gelirleri Hesabina ¢evre ve temizlik
vergisi tahsili nedeniyle toplam 8.173.469,43 TL kayit yapilirken bu tahsilatin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina kayitl1 4.011.765,87 TL gevre ve temizlik vergisi ile 320 Biitge Emanetleri
Hesabina kayitl1 4.161.703,56 TL'den olustugu goriilmektedir ki bu durumda 4.161.703,56 TL
tutar 600 Gelirler Hesabina kaydedilmemistir.

BULGU 3: Gegici Kabul Noksanliklar: Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan imzalanan yapim islerine ait s6zlesmeler geregi
yapilan gecici kabul noksanliklar1 kesintilerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

yerine 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi

eki olan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesmeye uygun olarak imzalanan anahtar teslim gotiirii
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bedel yapim isi sozlesmelerinde; gegici kabul noksanlari i¢in diizenlenen her hakediste, yapilan
is tutarmin % 3’iine karsilik gelen kismin tutulacagi ve bu tutarin, gecici kabul noksani
bulunmayan islerde gegici kabul onay tarihinden sonra, gecici kabul noksani bulunan iglerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
O0denecegi, birim fiyat yapim isi sozlesmelerde ise; diizenlenen hakedislerde tamamlanmus,
ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’inin tutulacagi ve kesin

hesaplarin idare tarafindan onaylanmadikc¢a bu tutarlarin 6denmeyecegi hiikme baglanmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi, Hesabin niteligi basliklt 257'nci maddesinde; bu hesabin, mevzuatlari
geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.
Ayni yonetmeligin 333 Emanetler Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 260'inc1 maddesinde; bu
hesabin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

2017 yilina iliskin yapilan incelemede ise; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
imzalanan yapim isleri sozlesmelerinde mevzuata uygun olarak gecici kabul kesintisi yapildigi
ancak bu tutarlarin 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine, 333 Emanetler

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapilan agiklamalar neticesinde; yapim islerinin gecici kabuliinde ortaya cikabilecek
eksiklerin tamamlattirilmas1 amaciyla teminat olarak yiiklenici hakediglerinden kesilen toplam
14.101.742,68 TL’nin 330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine, 333 Emanetler

Hesabinda izlenmesi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim islerinde gecici kabuliinde ortaya ¢ikabilecek
eksiklerinin tamamlatilmasi amaciyla teminat olarak yiiklenici hakedislerinden kesilen tutarlar
bundan sonra 333 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 330 Emanetler Hesabinda

izlenecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda yapim islerine ait hakedis ddemelerinden yapilan
gecici kabul noksanliklar kesintilerinin bundan sonra 333 Emanetler Hesab1 yerine 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenecegi ifade edilmekle birlikte, bu durum 2017 mali

tablolarinda yapilan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Haklar Hesabinda Kayith Tutarlarin Hatali Olmasi

2017 Yilh Kesin Mizan cetvelleri ve yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde;
Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satin alinan bazi yazilimlara ait tutarlarin 260 Haklar

Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'in 260 Haklar Hesabinin niteliginin
belirtildigi 210’ncu maddesinde bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda tanman kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni
Yonetmelik' in 268-Birikmis Amortismanlar Hesab1 niteliinin belirtildigi 214’ilincii
maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag: diizenlenmistir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin satin alarak gider kaydettigi bilgisayar yazilimlari

tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Gider Yazilan Bilgisayar Yazilimlari

Isin Ad1 Tutan (TL)
Mevzuat-I¢tihat Programi 23.600,00
Hakedis Programi Giincelleme 16.721,00
Nitelikli e-Sertifika Alimi1 33.890,00
Antiviriis yazilim alimi 53.283,00
Arag Takip Sistemi Giincelleme 1 nolu hakedis 36.988,00
Arag Takip Sistemi Giincelleme 2 son hakedis 36.988,00

TOPLAM 201.470,00

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak satin alinan bilgisayar
yazilimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, dogrudan 630- Giderler Hesabina
kaydedilmis olmasi, bu hesaplarin ve 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin gercek

degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer almamasina yol agacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra 260 Haklar hesabinda izlenmesi gereken
tutarlarin 630 Giderler hesaplarinda giderlestirilmemesi i¢in gerekli dikkat ve &zen
gosterilecektir. Ayrica 260 Haklar hesabinda izlenen tutarlara yil sonunda 268 Birikmis

amortismanlar hesabinda amortisman ayrilacaktir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup
bundan sonra dogru kayitlarin yapilacagini ifade etmisse de, 2017 yili mali tablolarinda 260

Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortisman Hesabinda hataya sebebiyet verilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarin devam edip etmedigi, izleyen yil denetimlerinde

incelenecektir.

BULGU 5: icra Dairelerine Odenen Tehir-I icra Bedellerinin Verilen Depozito Ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan is¢i alacaklart sebebiyle acilan alacak
davalarinda icra takibini durdurmak i¢in 6denen tehir-i icra bedellerinin 126 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlendigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi, Hesabin niteligi baglikli 95°nci maddesinde bu hesabin kurumca bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak tlizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir. Ayn1 yonetmeligin
630 Giderler Hesabi, Hesabin niteligi baslikli 372’nci maddesinde; bu hesabin, biitge ile ilgili
olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.

2017 yili i¢in yapilan incelemede ise; is¢i alacaklar1 sebebiyle Hatay Biiytliksehir
Belediyesi aleyhine alacak davalari agildigi, is mahkemeleri tarafindan kabul edilen bu davalar
sebebiyle alacaklilar tarafindan icra takibi baglatilmakla birlikte kurum tarafindan da temyiz
yoluna gidildigi goriilmiistiir. Bu sebeple kurum tarafindan icra takibini durdurmak amaciyla
yapilan tehir-i icra 6demelerinin ise 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi

tespit edilmistir.

Yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimlerinde ifade edildigi tizere 126 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin kurumca bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya
da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla herhangi bir is ve sdzlesme geregi yapilmayan ve geri

alinip alinmayacagi belli olmayan mahkeme giderleri mahiyetindeki tehir-i icra bedellerinin
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toplam 2.139.790,67-TL bor¢ kaydi ve 446.914,57-TL alacak kaydi yapilarak 126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi miimkiin degildir.

Yapilan agiklamalar neticesinde dogrudan gider yazilarak 630 Giderler Hesabinda
izlenmesi gereken tehir-i icra 6demelerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “Icra dairelerinden teminat amacl istenen tutarlarin,
davalarin bitmemesi nedeniyle giderlestirilememektedir. Yapilacak yargilama sonuncuda

gidere doniismesi durumunda 630 giderler hesabinda izlenecektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda icra dairelerinden teminat amagli istenen
tutarlarin, davalarin bitmemesi nedeniyle gider kaydedilmedigi, yargilama sonuncuda gidere

doniismesi durumunda 630 Giderler Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Isci alacaklari sebebiyle kurum aleyhine agilan alacak davalarinda icra dairelerine
yapilan 6demeler yargilamanin sonucuna bakilmaksizin icra takibini durdurmak icin yapilan
nihai mahiyette bir 6demedir. Bu nedenle de 6denen tehir-i icra bedellerinin kurumca bir igin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak tlizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina degil 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu
tutarin davanin kurum lehine sonuglanmasi nedeniyle iade edilmesi durumunda ise 600 Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecektir.

Sonug olarak, dogrudan gider yazilarak 630 Giderler Hesabinda izlenmesi gereken tehir-
1 icra ddemelerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi mevzuat

hiikiimlerine aykirdir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: isten Ayrilan iscilere Ait Kidem Tazminati Karsihklarimn iptal

Edilmemesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolarina iliskin olarak yapilan
incelemede, cari yilda isten ayrilan iscilere ait kidem tazminati karsiliklarin iptal edilmedigi

anlagilmstir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 472 Kidem tazminati karsilig

hesabinin niteligini ve isleyisini agiklayan 330 ve 331°nci maddelerinde;

“MADDE 330 — (1) Bu hesap, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar

cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.
MADDE 331 — (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmigtir.
a) Alacak

1) Hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlart bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklart bu hesaba borg, 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.”

ve 372 Kidem tazminatt karsiligi hesabinin niteligini ve isleyisini agiklayan 281 ve

282’°nci maddelerinde;

“MADDE 281 — (1) Bu hesap, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet

donemi iginde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilr.
MADDE 282 — (1) Hesaba iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi ongoriilen
kidem tazminat1 tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg

kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

denilmektedir.
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Kidem tazminatlarina iligkin kayitlarin incelenmesinden; cari yilda isten ayrilan is¢ilere
Odenen 2.695.119,53 TL tutarindaki kidem tazminatina iligskin karsiliklarin 372 Hesabindan

¢ikisinin yapilmadigi, bunun yerine 630 Giderler Hesabindan ¢ikisinin yapildigr goriilmiistiir.

Kidem tazminati karsiliklarinin 372 Hesab1 yerine 630 Hesabindan ¢ikiginin yapilmast
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Diger taraftan; mali

tablolarda hataya yol acarak 630 Hesabinda miikerrerlige neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isten ayrilan iscilere ddenen kidem tazminatlar1 630
Hesabinda giderlestirilmeyerek, 372 kidem tazminat1 karsiliklar1 hesabindan 6denecektir ve yil
sonunda 472 Hesabinda izlenen tutarlar 372 Kidem tazminati hesabina aktarilacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis ve
kidem tazminatlarmma iliskin kayitlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore
yapilacagini belirtmisse de; cari yilda isten ayrilan iscilere 6denen 2.695.119,53 TL tutarindaki
kidem tazminatinin 372 Kidem tazminati karsiligi hesabi yerine 630 Giderler hesabi
kullanilarak muhasebelestirilmesi, 630 Giderler hesabi ve 372 Kidem tazminati karsilig

hesabinin 2017 yil1 mali tablolarinda hatali gosterilmesine sebep olmustur.

BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin tasinmazlarina iliskin olarak mali tablolar tizerinden
yapilan incelemede, kiraya verilen 1061 adet tasinmaza iliskin kayitlarin ilgili nazim hesaplarda

takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayutli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmeligin 476 (1) maddesinde;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

a) Borg¢

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitly degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri

tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligt hesabina bor¢ kaydedilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida

aciklanan yonetmelik hiikiimlerine uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait olan ve kiraya verilen taginmazlarin tespit
caligmalar1 baglatilmistir. Bu ¢alismalardan sonra tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi
saglanacaktir ve kiraya verilen tasinmazlar i¢in muhasebe kayitlar1 yapilacaktir."

Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,

kiraya verilen 1061 adet tasinmazin ilgili hesaplarda takibinin yapilacagi belirtilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarin devam edip etmedigi izleyen yil denetimlerinde

incelenecektir.

BULGU 8: Kurumun flce Belediyelerinden Alacaklarimin Kurumca Verilen

Borc¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin il¢e belediyelerinden Korfez Kati Atik Birliginin
faaliyetleri sebebiyle olusan alacaklarinin, nakit olarak verilen borg¢lardan kaynaklanan
alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar

Hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi, Hesabin niteligi baglikli 101'nci maddesinde bu hesabin ilgili mevzuatina
dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile siirlt olmak iizere nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca verilen

bor¢lardan alacaklar hesabinda kayithi alacaklardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina
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inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi icin

kullanilacagi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon basliklt 27'nci maddesinde; Biiyliksehir belediyesi ile bagl kuruluslari, belediye
baskaninin onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacim1 karsilayabilecegi ve bu sekildeki 6diing

vermelerde faiz uygulanmayacag belirtilmistir.

2017 yil1 i¢in yapilan inceleme de ise Hatay Biiyiiksehir Belediyesi mali tablolarinda
Korfez Kat1 Atik Birligi’nin faaliyetleri sebebiyle Arsuz, Belen, Déortyol, Erzin, iskenderun ve
Payas Belediyelerinden olan toplam 4.988.517,55 TL alacagin 132 Kurumca Verilen
Borc¢lardan Alacaklar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi baghh kurulus olmayan ilge
belediyelerinden tahsil edilmesi gereken alacaklarin, nakit olarak verilen borglarin izlenmesi
icin kullanilmas1 gereken 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi

miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumca ilge belediyelerinden alacaklarin 132 Kurumca
Verilen Borg¢lar Hesabinda izlenmesine son verilerek, ilgili hesaplarda izlenmesi saglanacaktir.
2018 yili igerisinde yapilan tahsilatlar i¢in 600 Gelirler ve 800 Biitge Gelirleri Hesabi

calistirllacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda kurumun ilge belediyelerinden alacaklarinin 132
Kurumca Verilen Borglar Hesabinda izlenmesine son verildigi ve ilgili hesaplarda izlenmesinin
saglanacagi, 2018 yili icerisinde yapilan tahsilatlar i¢inde 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitce
Gelirleri Hesabinin kullanilacag: ifade edilmekle birlikte, bu durum 2017 mali tablolarinda

yapilan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Mahsup Doénemine Aktarllan Herhangi Bir On Odeme

Bulunmamasina Ragmen Gegen Y1l Biitce Mahsuplar: Hesabinin Kullanilmasi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi mali tablolarinda 2016 yili sonunda mahsup dénemine
aktarilan herhangi bir 6n 6deme bulunmamakla birlikte inceleme doneminde yapilan bazi

hakedis 6demelerinde 834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplari Hesabinin kullanildigr goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 165 Mahsup Donemine Aktarilan
Avans Ve Krediler Hesab1, Hesabin niteligi baslikli 136'nc1 maddesinde; bu hesabin, biitgedeki
Odenegine dayanilarak verilen avans ve kredilerden mahsup donemine aktarilan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesabin isleyisi baslikli 138'mci maddesinde; yili biitgesinden
karsilanmak {izere verilen is avans ve kredileri ile personel avanslarindan, mahsup dénemine
aktarilanlar bu hesaba borg, ilgisine gore 160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 veya 161 Personel
Avanslar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerle ilgili
harcama belgeleri muhasebe birimine geldiginde, tutar1 bir taraftan bu hesaba alacak, 630
Giderler Hesabina ya da varliga doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina
borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplari
Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni yonetmeligin 834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi, Hesabin niteligi baslikli
394'incii maddesinde; bu hesabin, mahsup dénemine aktarilan 6n 6demelerden biitce giderine
doniisenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, Hesabin isleyisi baslikli 396'nc1 maddesinde mahsup
donemine aktarilan 6n 6demelerden belgeleri verilerek mahsubu yapilanlar bir taraftan 630-
Giderler Hesab1 veya ilgili varlik hesabina borg, 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabina alacak; diger taraftan bu hesaba borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

2017 yilina iligkin yapilan incelemede; 2016 yil1 sonunda mahsup dénemine aktarilan
herhangi bir 6n 6deme bulunmamasina sebebiyle 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabinin kullanilmadigi, yapilan ¢esitli hakedis 6demelerinde 630 Giderler Hesabina
bor¢ ve 320 Biitge Emanetleri Hesab1 veya 103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak kaydi yapilmakla birlikte toplam 5.905.050,00 TL’nin 830 Biitce Giderleri Hesab1
yerine, 834 Gegen Y1l Biitce Mahsuplar1 Hesabinin kullanildig goriilmiistiir.

Yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi mahsup dénemine aktarilan herhangi bir
on 0deme bulunmamasi halinde 834 Gegen Yil Biitce Mahsuplari Hesabinin kullanilmasi

miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi; “Bundan sonra mahsup donemine
aktarilan 6n Odeme bulunamamasi1 halinde gecen yil biitce mahsuplar1 hesabi

kullanmayacaktir.” Denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda bundan sonra mahsup dénemine aktarilan 6n
O0deme bulunamamasi halinde gecen yil biitce mahsuplart hesabinin kullanmayacagi ifade

edilmekle birlikte bu durum 2017 mali tablolarinda yapilan hatali kayitlar1 degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Gider Tahakkuklar1 Hesabinda
Takip Edilmemesi

Kurumun hizmet binasi kiralamalarina iligkin muhasebe kayitlarinin incelenmesinden;
gelecek doneme ait pesin 6denmis kira bedellerine ait tutarlarin, dogrudan 630 Giderler Hesab1

kullanilarak ¢ikisinin yapildig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 180 Gelecek aylara ait giderler

hesabinin niteligini agiklayan 144’ncii maddesinde;

“(1) Bu hesap, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan
pesin odenmig giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler
hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanmina bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi igin

kullanilir.”
hesabin isleyisini anlatan 146 nci maddesinde;

“(1) Gelecek aylara ait giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Pesin 6denmis giderlerden, i¢inde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina,
icinde bulunulan faaliyet déneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu
hesaba, icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, ddenen tutarin tamami 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
odenen tutarin tamami 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina

alacak kaydedilir.

2) Kuponlu bonolardan vadesi bir sonraki yila tasanlarin veya kuponlu tahvillerin
iskontolu satilmasi durumunda, bor¢lanma hasilati ile nominal deger arasinda ortaya ¢ikacak

fark tutarimin satisin yapildigi aya ait olan kismi 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan
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faaliyet doneminin gelecek aylarina ait olan kismi bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlere ait olan kismi 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina,
bor¢lanma hasilati ise 102 Banka Hesabi veya 105 Doviz Hesabi ya da ilgili diger hesaplara
borg, geri ddemeye esas tutarin tamami ilgisine gore 305 Bonolar Hesabi, 404-Tahviller
Hesabt veya 410-Dis Mali Bor¢lar Hesabina alacak kaydedilir. Diger taraftan, bor¢lanma
hasilati ile nominal deger arasindaki fark tutar: 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelecek yillara ait giderler hesabinda
kayith tutarlardan takip eden faaliyet donemi icinde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler

donem sonunda bu hesaba borg¢, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba bor¢, 698 Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayitl tutarlar ilgili olduklart ay sonlarinda
gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.”

denilmektedir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yil1 mali tablolari iizerinden yapilan incelemede;
3.063.713 TL tutarinda hizmet binasi kiralama giderinin yapildig1 tespit edilmis olup, bu
tutarlarin donemsellik ilkesine aykir1 olarak dogrudan 630 Giderler Hesabr kullanilarak

giderlestirilmesi yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumun hizmet binasi kiralamasi i¢in yapilan kira bedeli
O0demesinin bundan sonraki 6demeler i¢in 630 giderler hesab1 yerine 180 gelecek aylara ait
giderler ve/veya 280 gelecek yillara ait giderler hesabinda izlenmesi saglanacaktir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara istirak etmigse de;

s0z konusu uygulama mali tablolarda hataya sebebiyet vermistir.
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Bulguda belirtilen hususlarin devam edip etmedigi izleyen yil denetimlerinde

incelenecektir.
BULGU 11: Tasimirlarin Hurdaya Ayirma Isleminin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ¢esitli nedenlerle kullanim olanaklarini yitiren
makine ve tesisatlar, tasitlar ile demirbaslarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina kaydedilmesi isleminde bu varliklar i¢in ayrilmis olan amortismanlarin 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmadigi ve yil sonunda mevzuata uygun olarak 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kayith varliklarin tamami i¢in

amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1, Hesabin niteligi baslikli 224'ncli maddesinde bu hesabin gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
Hesabin isleyisi baslikli 225'nci maddesinde; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklar, kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutari 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

2017 yili i¢in yapilan inceleme de ise; Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
kullanilma olanaklarini yitiren ve toplam tutar1 891.172,69-TL olan makine ve tesisatlar, tasitlar
ile demirbaslar i¢in alacak kayd: yapilirken, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina bor¢ kaydi yapilmis ancak bu varliklar i¢in ayrilan amortismanlarin 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir. Hesap donemi sonunda ise 294
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kayith tutarin tamami igin

amortisman ayrilarak 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit yapildigi goriilmiistir.

Yukarda aciklanan nedenlerle kullanim olanaklarin1 yitiren makine ve tesisatlar, tagitlar
ile demirbaslarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi
isleminde varliklarin ayrilmis amortismanlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
aktarilmamasi ve hesap donemi sonunda bu varliklar i¢in 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabina amortisman kaydi yapilmasi ayni varliklar i¢in miikerrer amortisman ayrilmasina

sebebiyet verdiginden mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Tasinirlardan hurdaya ayrilmasindan sonra ilgili

taginmazlarin amortismanlari da ayrica 299 nolu hesapta izlenecektir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda tasinirlarin hurdaya ayrilmasindan sonra ilgili
taginirlarin amortismanlarinin da ayrica 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenecegi
ifade edilmekle birlikte, bu durum 2017 mali tablolarinda yapilan hatali kayitlart

degistirmemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Belediyenin Kiraya Verdigi ve Kira Siiresi Biten Tasinmazlarinin
Yeniden Thale Yapilmaksizin Siire Uzatimi Yoluyla Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyenin sahip oldugu taginmazlara iliskin yapilan incelemede, taginmazlarin kira
stiresinin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmadigi ve 2886 sayili Kanuna gore yeni bir ihale
yapilmaksizin Enclimen kararlariyla kiralamalarin bir yil veya daha fazla siireyle uzatildigi

tespit edilmistir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanun'unun 1'nci maddesinde;

"(...)belediyelerin.................. satim, hizmet ....., kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiliir."”
75" inci maddesinde,

"..Kira soézlegsmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gorve hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'nci maddesinde;

"Belediye mallarina karst sug isleyenler Deviet malina karsi sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75'inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar: hakkinda da
uygulamir.” seklinde yer alan diizenlemeler belediyelerin sahip oldugu tasmmazlarin

kiralanmasi ve kiralanma sonras1 yapilacak islemleri belirlemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun ylriirliige girmesinden sonra belediyelerin sahip
oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayil1 Amme Alacaklarmin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
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tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde

tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi gerekmektedir.

5393 sayil1 Kanun'a gore {i¢ yila kadar olan kiralamalar enclimence, {i¢ yili asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Tasmmmazlarin {i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
durumlarda meclis kararinda tasinmazin kag yilligina kiraya verildigi belirlenmeli ve bu silirenin
bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Belediyenin bazi tasinmazlarinin kira siireleri bitmesine
ragmen 2886 sayilt Kanun'a gore yeni bir ihale yapilmaksizin Enciimen kararlariyla kira

stireleri bir y1l veya daha fazla siireyle uzatildig goriilmektedir.

Devlet Ihale Kanunu'na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak
yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay ve Sayistay kararlarinda da yer

almaktadir.

Sayistay Genel Kurulunun, 21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili kararinda; genel ve katma
biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar tarafindan
2886 Sayili Kanuna gore kiraya verilen gayrimenkullere ait kira sézlesmelerinin yenilenmesi
veya sona erdirilmesi konularinda 2886 Sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini

belirtmistir.
Danistay 10. Dairesi'nin 19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. sayili ilami;

" 2886 Sayili Devlet Ihale Yasasimin 64 iincii Maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve taginmaz mallarim kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin
bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 Sayili Yasaya gére ihale yapma zorunlulugu yoniinden

tasinmaz malin "musakkaf olup olmamasi 6nem tasimamaktadir.

Musakkaf yapilarin kiralanmasi hususunu diizenleyen 6570 Sayili Yasa da, 2886 Sayil
Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.” hususlarina yer

vermektedir.

Hatay Biiyliksehir Belediyesi, 2886 sayili1 Kanun'a gore ihale ederek kiraya verdigi 444
adet tasmmmazini kira siiresi sonunda sodzlesme siiresini uzatarak ayni kisilere ihale
yapilmaksizin kiralamaya devam etmistir. Belediyenin, kira siiresi biten tasinmazlarla ilgili

gerekli islemleri mevzuatta ongoriildiigii sekilde yapmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili raporunda her ne kadar kamu mallarinin
kiralanmasi ile ilgili mevzuat geregi kiralanan tasinmazin ihale siiresi sonunda bosaltilarak
yeniden kiralanabilmesi i¢in ihaleye ¢ikilmasi gerekmekte ise de taginmazlarin kiralanmalari
ve kiracilarin tahliyeleri ile ilgili 6zel hukuka tabi siire¢ ¢cok sikintili olup yargiya intikal eden
durumlarda tahliyeye imkan veren bir karar alinmasi yillar aldigindan, bu siiregte idarenin
zarara ugramamasi, yargl masraflari ve zaman kaybinin 6niine gecilebilmesi amaciyla, kiracilar
ile gegmis yillarda yapilan kontratlar da dikkate alinarak, kira bedelleri her sene kanunen
belirlenen miktarlarda arttirilarak tahsil edilmek sureti ile tahsilatin kesilmesi ve/veya kiracinin
kiralanan tasinmazdan ayrilmasia kadar kira iliskisi devam ettirilmektedir. Mevcut bu
uygulama; sadece Idaremizce degil, diger kamu kurumlarinca da (Maliye Hazinesi, Vakiflar
Mudiirliigii vb.) benimsenmis olup diizenli tahsilatin saglanmasi, yargisal islemlerin ve
masraflarin ortaya ¢ikmasinin engellenmesi hususlart géz oniine alindiginda kurumun ve
kamunun yararina bir uygulamadir. Kiracilarin kira bedellerini yatirmay1 aksatmalari halinde
Idaremizce derhal kiraci aleyhine cebri icra yoluyla tahsil ve tahliye siireci baslatilmakta olup
bu hakli pozisyonda dahi siirecin tamamlanmasi uzun siirmektedir. Tahliyenin yargi yolu
disinda gergeklestigi durumlarda zaten sikinti yasanmadan kira konusu taginmaz ihale ile
yeniden kiraya verilmektedir. Ancak kiract kirasin1 diizenli 6demekte ve kendi sistemini
oturmus ise cebri icra yoluyla dahi tahliyesi sikintili ve uzun bir silireg¢ sonunda
gerceklesmektedir. Bu siiregte kira bedeli tahsilatlari, tepkisel olarak sekteye ugrayabilmekte,
yargi masraflari ve sarf edilen emek, mesai géz oniine alindiginda elde edilebilecek bir yarardan
mahrum kalmanin yam sira fazladan masraf harcanmasi gerektigi sonucu dogmaktadir. Bu
nedenlerle diizenli 6demelerin yillar bazinda gerceklesen artirimlarla birlikte gergeklestigi kira
iliskilerinin Borg¢lar Kanunu Hiikiimleri de g6z Oniine alinarak devam ettirilmesi tercih

edilmektedir." Denilmektedir.

Sonuc olarak Belediyelere ait taginmazlarin kiralanmasina iligskin islemler 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére vyiiriitiilmektedir. Buna gore, kira siiresi biten
tasinmazlarin yeniden ayni sahislara ihalesiz olarak verilmesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ilkeleri geregi, kamu idarelerinin
kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilmasin1 teminen gerekli planlama ve yonetsel

stirecleri uygulamasi gerekmektedir.
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Bu cercevede; 5393 sayili Kanun uyarinca taginmazlarin kiralanmasinda siire 3 yili
gecmiyorsa Belediye Enclimeni, 3 yili1 gegiyorsa Belediye Meclisi yetkili kilinmigtir. Kamu
idaresi cevabinda Bor¢lar Kanunu’na atifta bulunarak kira siiresi sona eren tasinmazlarin
tahliyesinin uzun ve mesakkatli bir siire¢ oldugundan bahsetmisse de kiralanacak taginmazlara
iliskin planlamanin buna goére yapilmasi; gerekirse Belediye meclisi karari ile daha uzun stireli
kiralamalar yapilmasi gerekebilmektedir. S6z konusu; siiresi biten taginmazlarin yeniden
ihalesiz olarak ayni sahislara verilmesi uygulamasi, 2886 sayili Kanunda belirtilen rekabet
ilkesine ters diismekte, tasinmaz yonetiminin etkili ve verimli yapilmasina engel teskil

etmektedir.

BULGU 13: Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirlerin Tahsilat Oraninin
Diisiik Olmasi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan Cevre ve Esenlik

Hizmetlerine Iliskin Gelirlerin tahsilat orani diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baglikli 38’
nci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 bashkli 61'nci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayni Kanun’ un Gelirlerin
toplanmas1 sorumlulugu basliklt 38 inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

2017 y1l1 hesap donemi i¢in yapilan incelemede ise ¢evre ve esenlik hizmetlerine iliskin
gelirlere ait toplam tahakkukun 2.002.869,46-TL, 2017 yili tahsilatinin 98.977,13 -TL, 2017
yil1 net tahsilatinin 98.977,13 —TL ve tahsilat oranin %4,94 oldugu goriilmiistiir.
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Yukarda yapilan agiklamalar sonucunda tahakkuk kayitlar1 yapilan Cevre ve Esenlik
Hizmetlerine iliskin Gelirlerin tahsilat oranlarinin diisiik olmas1, kurum alacaklarinin takip ve
tahsilinin gerceklestirilmedigi anlamina gelecegi ve zamanasimina ugramalar1 halinde mali

sorumluluk doguracagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi; “Genel ekonomik kosullar ve vergi
alacaklari ile ilgili olarak son donemlerde siklikla yapilan yapilandirmalar, miikelleflerin vergi
O0demelerinde geciktirme, bekletmelerine neden olmaktadir.7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin

Kanun ile tahsilat oranlarinin artacagi beklenmektedir.” seklindedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda genel ekonomik kosullar ve vergi alacaklari ile
ilgili olarak son donemlerde siklikla yapilan yapilandirmalarin miikelleflerin vergi
O0demelerinde gecikmelere neden oldugu, 7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile tahsilat

oranlarinin artacaginin beklendigi ifade edilmistir.

Tahakkuk kayitlar1 yapilan ¢evre ve esenlik hizmetlerine iligskin gelirlerin zamaninda
tahsil edilmemesi ve zamanasimina ugramasi halinde kamu zarar1 olusacagi, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri baglikli 38” inci maddesi ile 5018
say1lt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin
yetki ve sorumluluklart baglikli 61 inci maddesi geregi ilgililer hakkinda mali sorumluluk

doguracagi asikardir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Hatay Valiligi Devir, Tasfiye Ve Paylastirma Komisyonu Karari
Geregi Tahsil Edilmesi Gereken Emlak ve Cevre Temizlik Vergilerinin Tahsil

Edilmemesi

6360 sayili Kanun geregi kurulan Hatay Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma

Komisyonu’nun 31.03.2014 tarihi ve Oncesi emlak ve cevre temizlik vergisi alacaklarinin
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Antakya il Belediyesi’ne ve dolayisiyla Hatay Biiyliksehir Belediyesi’ne ait olduguna dair
kararina ragmen, Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan s6z konusu vergilerin tahsilinin

gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un Gegici 1'
nci maddesinde; bu Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiiriitmek iizere vali
tarafindan, bir vali yardimcisinin baskanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus
temsilcilerinin ve ilgili belediye baskanlarmin katilimiyla devir, tasfiye ve paylastirma
komisyonu kurulacagi, bu komisyona yardimci olmak {izere valinin gorevlendirmesi ile alt

komisyonlar da kurulabilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baglikli 38’
inci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 baslikli 61 inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlariin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayni Kanun’ un 38 inci
maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gdrevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu olduklar diizenlenmistir.

Bahsedilen madde geregi olusturulan Hatay Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu’nun 28.03.2014 tarih ve 21 sayili karart ile 31.03.2014 tarihine kadar tahsil
edilmeyen, muaccel olan emlak, ¢evre temizlik vergilerinin, biiyiiksehir belediyesine doniisen
Antakya il belediyesine ait oldugu ve dolayisiyla Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil

edilecegini karara baglamistir.
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2017 yil1 hesap donemi i¢in yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintist yer aldigi
iizere komisyon karar1 geregi Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken
emlak ve ¢evre temizlik vergilerinin tahakkuk kayitlari bulunmasina ragmen tahsilat oraninin

yok denecek kadar diisiik oldugu goriilmiistiir.

Tablo 6: Vergi Tahsilat Oranlar:

Verginin adi Toplam 2017 yih Tahsi_lattan 2017 yili Net T?:‘::?t
tahakkuk Tahsilati ret ve iadeler tahsilat1 (%)
Bina Vergisi 1.332.291,08 114.410,77 660,59 113.750,18 8,54
Arsa Vergisi 770.652,40 35.991,62 126,70 35.864,92 4,65
Arazi Vergisi 894,35 0,00 0,00 0,00 0,00
Cevre Temizlik 1.983.420,14 50.862,52 0,00 50.862,52 2,56
Vergisi

Yukarda yapilan agiklamalar sonucunda tahakkuk kayitlar1 yapilan ve Hatay Valiligi
Devir, Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonu karar1 geregi Hatay Biiyliksehir Belediyesi
tarafindan tahsil edilmesi gereken emlak ve c¢evre temizlik vergilerinin tahsilat oranlarinin
diisiik olmasi, kurum alacaklarinin takip ve tahsilinin gerceklestirilmedigi anlamina gelecegi ve

zamanasimina ugramalari halinde mali sorumluluk doguracag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi; “Hatay Valiligi Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu karar1 geregi tahsil edilmesi gereken emlak ve g¢evre temizlik
vergisinin tahsil edilmesi i¢in gerekli ¢alismalar baglatilmistir. 6183 sayili Amme Alacaklar
hakkindaki kanun geregince is ve iglemler yapilacaktir. 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin

Kanun ile tahsilat oranlarinin artacagi beklenmektedir.” seklindedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Hatay Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu karar1 geregi tahsil edilmesi gereken emlak ve gevre temizlik vergisinin tahsil
edilmesi icin 6183 sayili Amme Alacaklar1 hakkindaki kanun geregince is ve islemler
yapilacagi, 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile tahsilat oranlarinin artacaginin beklendigi

ifade edilmistir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun;
“Cebren tahsil ve sekilleri baslikli 54 {incii maddesi,

Odeme miiddeti i¢inde 6denmeyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil
olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:

1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin paraya
cevrilmesi yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek
paraya ¢evrilmesi,

3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.

Odeme emri baslikli 55 inci maddesi;

Amme alacagint vadesinde odemeyenlere, 7 giin iginde borglarini 6demeleri
veya mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir "odeme emri" ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye
odenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren
tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ti¢ ayr gegmemek tizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayitli
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.

Odeme emrine itiraz baslikl1 58 inci maddesi;

Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, béyle bir borcu olmadigr veya kismen
odedigi veya zamanasimina ugradig hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde alacakll
tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.
Itirazin sekli, incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri tatbik olunur.

Borcun bir kismina itiraz eden bor¢clunun o kismin cihet ve miktarimi acgikca
gostermesi lazimdr, aksi halde itiraz edilmemis sayilir.

(Miilga tigiincii fikra: 28/1/2010-5951/1 md.)

Itiraz komisyonu bu itirazlari en ge¢c 7 giin icinde karara baglamak
mecburiyetindedir.

Itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki itirazin
reddolundugu miktardaki amme alacagr % 10 zamla tahsil edilir.

Itiraz komisyonlarimin bu konudaki kararlar: kesindir.

Borcun tamamina bu madde geregince vaki itirazlarin tamamen veya kismen
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reddi halinde, bor¢lu ret kararimin kendisine tebligi tarihinden itibaren 7 giin i¢inde mal
bildiriminde bulunmak mecburiyetindedir.

Borcun bir kismina karsi bu madde geregince vaki itirazlar mal bildiriminde
bulunma miiddetini uzatamaz.

Mal bildirimi baslikli 59 uncu maddesi;

Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse iigiincii sahislar elinde
bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfin,
degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigint ve yasayis
tarzina gore gegim kaynaklarint ve buna nazaran borcunu ne suretle dédiyebilecegini yazi ile
veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir.

(Degisik: 26/11/1980 - 2347/6 md.) Kéylerde mal bildirimi, Maliye
Bakanhiginca tespit ve ilan edilecek vergiler disinda kalan amme bor¢lart igin koy muhtarligina
da yapilabilir.

Sozle bildirim halinde kayfiyet bir zabitla tesbit edilir. Her iki halde bildirimin
yvapudigina dair amme borg¢lusuna pulsuz makbuz verilir.

Haciz baslikl1 62 nci maddesi;

Borg¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu
veya tictincii sahislar elindeki menkul mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan
amme alacagina yetecek miktart tahsil dairesince haczolunur.

(Ek fikra: 16/7/2004-5228/12 md.) Maliye Bakanligi amme alacaklarinin
takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla yapilacak mal varligi arastirmasinin sekli,
alam ve kapsami ile arastirma yapilacak amme alacaklarimin tiirii ve tutarimi belirlemeye
vetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariyla da kullanilabilir.

Bor¢lu tarafindan baskasinin oldugu beyan veya iigiincii sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir.

Ancak haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarilmadan, bor¢lu, borcun itfasina
yetecek menkul mal veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul tizerinde haciz
baki kalmak iizere gosterilen menkul veya alacak da haczolunur.

Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan gayrimenkuliin idare ve igletmesine ve
hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.

Tahsil dairesi alacaklt amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin

oldugu kadar telif etmekle miikelleftir.

Diger haklarin paraya ¢evrilmesi baslikli 63 tincii maddesi;
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Tahsil dairesi, bor¢lunun haklarin tasfiye bakimindan onun haiz oldugu biitiin
salahiyetleri kullanarak bir intifa hakki veya taksim edilmemis bir miras veya istirak halinde
tasarruf olunan bir mal hissesi gibi mallarin paraya ¢evrilebilir hale gelmesini genel hiikiimler
dairesinde saglar. Bu suretle paraya ¢evrilebilir hale gelen mallar hakkinda da bu kanun

hiikiimleri tatbik olunur.” seklindedir.

Yukarda yer verilen 6183 sayili Kanunun ilgili maddeleri geregi tahakkuk kayd1 yapilan
ve Hatay Valiligi Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu karar1 geregi Hatay Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken emlak ve ¢evre temizlik vergilerinin tahsilinin

takip edilmesi ve bahsedilen madde hiikiimlerine gore islem tesisi edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu vergi alacaklarinin zamaninda tahsil edilmemesi ve zamanasimina ugramasi
halinde kamu zarar1 olusacagi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gérev ve
yetkileri baglikli 38 inci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun
Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari baglikli 61 inci maddesi

geregi ilgililer hakkinda mali sorumluluk doguracag asikardir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: ilan ve Reklam Vergisinin Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan Ilan ve Reklam

Vergisinin tahsilat oranin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baglikli 38’
nci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarim takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 bashikli 61'nci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler

ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
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islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayni Kanun’ un 38 inci
maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu olduklar diizenlenmistir.

2017 yil1 hesap donemi i¢in yapilan incelemede ise ilan ve reklam vergisine ait toplam
tahakkukun 9.104.309,35 TL, 2017 y1l1 tahsilatinin 3.542.241,04 TL, ret ve iadelerin 2.861,60
TL, 2017 yili net tahsilatinin 3.539.379,44 TL, tahsilat oranin %38,88 oldugu goriilmistiir.

Yukarda yapilan acgiklamalar sonucunda tahakkuk kayitlar1 yapilan ilan ve reklam
vergileri tahsilat oranlarinin diisiik olmasi, kurum alacaklarinin takip ve tahsilinin
gerceklestirilmedigi anlamina gelecegi ve zamanasimina ugramalar1 halinde mali sorumluluk

doguracag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi; “Genel ekonomik kosullar ve vergi
alacaklar ile ilgili olarak son donemlerde siklikla yapilan yapilandirmalar, miikelleflerin vergi
odemelerinde geciktirme, bekletmelerine neden olmaktadir. 7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin

Kanun ile tahsilat oranlarinin artacagi beklenmektedir.” seklindedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda genel ekonomik kosullar ve vergi alacaklari ile
ilgili olarak son donemlerde siklikla yapilan yapilandirmalarin miikelleflerin vergi 6demelerini
zamaninda yapmalarina engel oldugunu, 7143 sayili1 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile tahsilat

oranlarinin artacaginin beklendigi ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun;
“Cebren tahsil ve sekilleri baslikli 54 {incii maddesi,
Odeme miiddeti icinde 6denmeyen amme alacag tahsil dairesince cebren tahsil

olunur. Cebren tahsil asagidaki sekillerden herhangi birinin tatbiki suretiyle yapilir:
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1. Amme bor¢lusu tahsil dairesine teminat gostermigse, teminatin paraya
cevrilmesi yahut kefilin takibi,

2. Amme bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallarinin haczedilerek
paraya ¢evrilmesi,

3. Gerekli sartlar bulundugu takdirde bor¢lunun iflasinin istenmesi.

Odeme emri baslikli 55 inci maddesi,;

Amme alacagini vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini odemeleri
veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.

Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye
odenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren
tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegcmemek tizere hapis ile tazyik
olunacagi, gercege aykiri bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayitl
bulunur. Ayrica, borglunun 114 iincii maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi

takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu 6deme emrinde kendisine bildirilir.

Odeme emrine itiraz baslikl1 58 inci maddesi;

Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis, béyle bir borcu olmadigr veya kismen
odedigi veya zamanasimina ugradig hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde alacakll
tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.
Itirazin sekli, incelenmesi ve itiraz incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri tatbik olunur.

Borcun bir kismina itiraz eden bor¢clunun o kismin cihet ve miktarinmi acikca
gostermesi lazimdr, aksi halde itiraz edilmemig sayilir.

(Miilga tigiincii fikra: 28/1/2010-5951/1 md.)

Itiraz komisyonu bu itirazlari en ge¢ 7 giin icinde karara baglamak
mecburiyetindedir.

Itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan bor¢ludan, hakkindaki itirazin
reddolundugu miktardaki amme alacagi % 10 zamla tahsil edilir.

Itiraz komisyonlarimn bu konudaki kararlar: kesindir.

Borcun tamamina bu madde geregince vaki itirazlarin tamamen veya kismen
reddi halinde, bor¢lu ret kararimin kendisine tebligi tarihinden itibaren 7 giin i¢inde mal
bildiriminde bulunmak mecburiyetindedir.

Borcun bir kismina karsi bu madde geregince vaki itirazlar mal bildiriminde

bulunma miiddetini uzatamaz.
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Mal bildirimi baslhkli 59 uncu maddesi;

Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse iigiincii sahislar elinde
bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini, vasfin,
degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigint ve yasayis
tarzina gore gecim kaynaklarint ve buna nazaran borcunu ne suretle ddiyebilecegini yazi ile
veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir.

(Degisik: 26/11/1980 - 2347/6 md.) Kéylerde mal bildirimi, Maliye
Bakanliginca tespit ve ilan edilecek vergiler disinda kalan amme borg¢lart icin koy muhtarligina
da yapulabilir.

Sozle bildirim halinde kayfiyet bir zabitla tesbit edilir. Her iki halde bildirimin
yvapudigina dair amme borg¢lusuna pulsuz makbuz verilir.

Haciz baslikl1 62 nci maddesi;

Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen borglu
veya tictincii sahislar elindeki menkul mallart ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan
amme alacagina yetecek miktart tahsil dairesince haczolunur.

(Ek fikra: 16/7/2004-5228/12 md.) Maliye Bakanhigi amme alacaklarinin
takibinde haczolunacak mallarn tespiti amaciyla yapilacak mal varligi arastirmasimin sekli,
alam ve kapsami ile arastirma yapilacak amme alacaklarimin tiirii ve tutarini belirlemeye
yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariyla da kullanilabilir.

Borglu tarafindan baskasinin oldugu beyan veya iigiincii sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir.

Ancak haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarilmadan, bor¢lu, borcun itfasina
yetecek menkul mal veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul iizerinde haciz
baki kalmak iizere gosterilen menkul veya alacak da haczolunur.

Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan gayrimenkuliin idare ve igletmesine ve
hastlat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.

Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin

oldugu kadar telif etmekle miikelleftir.

Diger haklarin paraya ¢evrilmesi baslikli 63 lincii maddesi;
Tahsil dairesi, bor¢lunun haklarini tasfiye bakimindan onun haiz oldugu biitiin
salahiyetleri kullanarak bir intifa hakki veya taksim edilmemis bir miras veya istirak halinde
tasarruf olunan bir mal hissesi gibi mallarin paraya ¢evrilebilir hale gelmesini genel hiikiimler

dairesinde saglar. Bu suretle paraya cevrilebilir hale gelen mallar hakkinda da bu kanun
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hiikiimleri tatbik olunur.” seklindedir.

Yukarda yer verilen 6183 sayili1 Kanunun ilgili maddeleri geregi tahakkuk kayd1 yapilan
ilan ve reklam vergisi tahsilinin takip edilmesi ve bahsedilen madde hiikiimlerine gore islem

tesisi edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu vergi alacaklarinin zamaninda tahsil edilmemesi ve zamanasimina ugramasi
halinde kamu zarar1 olusacagi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gérev ve
yetkileri baglikl1 38’ inci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun
Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar: baslikli 61 inci maddesi

geregi ilgililer hakkinda mali sorumluluk doguracagi asikardir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Para Cezalar1 Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan para cezalarinin

tahsilat oranin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baglikli 38’
nci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en {iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1 bashkli 61'nci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayni Kanun’ un 38 inci

maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
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kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu olduklar diizenlenmistir.

2017 yili hesap donemi icin yapilan incelemede ise; diger para cezalar1 bashigi altinda
toplam tahakkuk kaydinin 540.169,29 TL, 2017 yili net tahsilatinin 2.441,14 TL ve tahsilat

oraninin %0,45 oldugu goriilmiistiir.

Yukarda yapilan agiklamalar sonucunda tahakkuk kayitlar1 yapilan para cezalarmin
tahsilat oranlarinin diisiik olmasi, kurum alacaklarinin takip ve tahsilinin gerceklestirilmedigi
anlamina gelecegi ve zamanagimina ugramalar1 halinde mali sorumluluk doguracagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi; “Genel ekonomik kosullar ve vergi
alacaklar ile ilgili olarak son donemlerde siklikla yapilan yapilandirmalar, miikelleflerin vergi
O0demelerinde geciktirme, bekletmelerine neden olmaktadir. 7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin

Kanun ile tahsilat oranlarinin artacagi beklenmektedir.” seklindedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda genel ekonomik kosullar ve vergi alacaklari ile
ilgili olarak son donemlerde siklikla yapilan yapilandirmalarin, miikelleflerin vergi
odemelerinde gecikmelere neden oldugu, 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun ile tahsilat

oranlarinin artacaginin beklendigi ifade edilmistir.

Tahakkuk kayitlar1 yapilan para cezalarina iliskin gelirlerin zamaninda tahsil
edilmemesi ve zamanasimina ugramasi halinde kamu zarar1 olusacagi, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun Belediye bagkanmin goérev ve yetkileri baglikli 38” inci maddesi ile 5018 sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki
ve sorumluluklar1 baslikli 61 inci maddesi geregi ilgililer hakkinda mali sorumluluk doguracagi

asikardir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 17: Telekomiinikasyon Altyapr Ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi’nin sorumluluk sinirlari igerisinde bulunan yerler igin
gecis hakkr ticret tarifesi belirlenmis olmasina ragmen bu licretin takip ve tahsil edilmedigi

gorilmiistir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
Ve Mobil Haberlesme Altyapisi Veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirli Kablo Ve Benzeri
Gerecin Taninmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yénetmelik'te; elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gecgis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki
iicreti ve gecis hakki {icret tarifesi gibi bir¢ok kavram tanimlamistir. Ayni Yonetmelik’te
isletmeci ve gec¢is hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari, Yonetmelik’te
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbest¢e yapabilecegi, gecis hakkina ait iicretlerin 6deme
seklinin s6zlenmede yer alacag hiikiim altina alinmis ve ayrica 01.01.2014 tarihinden itibaren

gecerli olmak tizere gecis hakk ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediye baskaninin gorev ve yetkileri bashikli 38’
nci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart baslikli 61'nci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayni Kanun’ un 38'nci
maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.
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2017 yilina iliskin yapilan incelemede Hatay Biiyliksehir Belediyesi Meclisi tarafindan
s0z konusu gecis hakki iicretleri belirlenmis olmakla birlikte, kurum mali tablolarinda bu gelir

kalemine iligskin herhangi bir tahakkuk ve tahsil kaydina rastlanmamaistir.

Yukarda yapilan agiklamalar sonucunda Hatay Biiyliksehir Belediyesi Meclisi
tarafindan belirlenen tarifeye uyun olarak gecis iicreti tahakkuk ve tahsilinin saglanmamasi,
kurum alacaklarinin takip ve tahsilinin gerceklestirilmedigi anlamina gelecegi ve zamanasimina

ugramalar1 halinde mali sorumluluk doguracag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabi; “Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri tasinmazlara Iliskin Yonetmelik” ile ilgili olarak alinan yetkilendirmeler

kapsaminda belirlenerek “iicret tarifesi” ne dahil edilmistir.

27.12.2012 tarihinde ¢ikan ydnetmelige esasen tarafimizca Gecis Hakki Bedeli Ucret
Tarifesi Hazirlanarak Meclis Onaymdan gegirilmistir. Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’ ne
s6z konusu bedelin ilgili ilge belediyelerine aktarilip aktarilmayacagi hususunda goriis
sorulmus olup olumlu cevap alinmistir. Bu nedenle Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilge
Belediyelerine aktarim yapilmak {izere kurumlara 2013-2017 yillar1 i¢in toplam Gegis Hakk:
Bedeli 5 yil siire géz 6ntinde bulundurularak gegmise doniik hesaplamalar yapilip tarafimizca

tahakkuklandirilmistir. (Ek-12)” seklindedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig
tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri tasinmazlara Iliskin Yonetmelik geregi gegis iicretinin meclis onayu ile {icret tarifesine
dahil edildigi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'ne séz konusu bedelin ilgili ilge
belediyelerine aktarilip aktarilmayacagi hususunda goriis soruldugu ve olumlu cevap alinmasi

sebebiyle de Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Ilce Belediyelerine aktarim yapilmak iizere 2013-
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2017 wyillarimi kapsayan toplam gegis hakki bedeli i¢cin hesaplamalar yapilarak bu tutarlarin
tahakkuk kayitlarinin yapildigi ifade edilmistir.

Tahakkuk kayitlar1 yapilan gecis hakki iicretinin zamaninda tahsil edilmemesi ve
zamanagimina ugramasi halinde kamu zarari olusacagi, 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun
Belediye baskaninin gorev ve yetkileri baslikli 38 inci maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1 bagslikli 61 inci maddesi geregi ilgililer hakkinda mali sorumluluk doguracagi

asikardir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Ilce Belediyelerinden ve Hatay Su Kanalizasyon idaresinden Yapilan
Tahsilatlarin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Korfez Kati Atik Birliginin faaliyetleri
sebebiyle ilce belediyelerinden ve verilen nakit borglar nedeniyle Hatay Su Kanalizasyon

Idaresinden yapilan tahsilatlarin biitceye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 800 Biitce Gelirleri Hesabr,
Hesabin niteligi baglikli 382'nci maddesinde; bu hesabin, mevzuati1 geregince biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesabin isleyisi baglikli
383' ncili maddesinde; biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii tahsilat bir
taraftan ilgisine gore 600-Gelirler Hesab1 veya 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg;
diger taraftan bu hesaba alacak 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

2017 yil1 i¢in yapilan inceleme de ise Hatay Biiyliksehir Belediyesi tarafindan nakit
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresine verilen borglarin tahsili
ile Korfez Kat1 Atik Birligi sebebiyle il¢e belediyelerinden yapilan tahsilatlarin 800 Biitce
Gelirleri Hesabina kaydedilmegi goriilmiistiir. Dolayisiyla biitceye gelir kaydedilmesi gereken
toplam 16.893.378,60-TL biitge gelirleri arasinda yer almamaktadir.

Yukarda yapilan agiklamalar neticesinde ilge belediyeleri ile Hatay Su ve Kanalizasyon

Idaresinden yapilan tahsilatlarin biitceye gelir kaydedilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi'ne 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu 27 inci maddesinde; “Biiyliksehir Belediyesi ile bagh kuruluslari, belediye
baskaninin onayu ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki 6diing vermelerde
faiz uygulanmaz.” Hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca nakit ihtiyacim1 gidermek igin
verilen tutarlar, 132 kurumca alacaklar hesabinda izlenmektedir ve nakit verilirken bor¢clanma
mahiyetinde olmadigi i¢in biitge gideri hesabi ¢alistirllmamaktadir. Bundan dolayidir ki nakit
verilen tutarlardan yapilan tahsilatlarda biitgeye gelir olarak kaydedilmemistir. (Ek-6).”

Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresi'ne 5216 say1li
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 27'inci maddesi geregi nakit ihtiyact i¢cin Hatay Su ve
Kanalizasyon Idaresine yapilan 6demelerin 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar
Hesabinda izlendigi ve nakit 6demenin bor¢lanma mahiyetinde olmadig: igin biitceye gider

yazilmadigi, bu nedenle de geri alinan tutarlarin biitgeye gelir kaydedilmedigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi, Hesabin isleyisi baslikli 102'nci maddesinde; biitcedeki Odenegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olan bor¢ verme
islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabma veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, biitcedeki ddenegine
dayanilarak verilen bor¢lardan yapilan tahsilat bir taraftan 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg, anapara tutar1 bu hesaba, ge¢mis aylar ya da yillar i¢in hesaplanmis olan faiz
tutar1 ilgisine gore 181-Gelir Tahakkuklari hesab1 veya 281 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina,
icinde bulunulan aya iliskin olarak hesaplanan faiz tutar1 ise 600-Gelirler Hesabina alacak; diger
taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilecegi
belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunumun 27'inci maddesinde, Belediye
Bagkaninin onay1 ile Biiyiiksehir Belediyesi ile bagli kuruluslarin birbirlerinin nakit
ihtiyaclarim1 karsilayabilecekleri ve bu islemlerde faiz uygulanmayacagi ifade edilmekle
birlikte; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan

Alacaklar Hesabi, Hesabin isleyisi baglikli 102'nci maddesi geregi yapilan borg verme isleminin
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biitceye gider yazilmasi ve verilen borcun geri alinmasinda da biitceye gelir yazilmasi

gerekmektedir.

Ayrica bulgu konusu sadece verilen nakit bor¢larin Hatay Su Kanalizasyon Idaresi
tarafindan iade edilmesinde biit¢ceye gelir kaydedilmemesi olmayip Hatay Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan Korfez Kat1 Atik Birliginin faaliyetleri sebebiyle ilge belediyelerinden
yapilan tahsilatlarinda biitgeye gelir kaydedilmesi olmakla birlikte bu hususta kamu idaresi

cevabinda herhangi bir agiklama yapilmamustir.

Sonug olarak ilge belediyeleri ile Hatay Su ve Kanalizasyon Idaresinden yapilan

tahsilatlarin biitceye gelir kaydedilmemesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Kaydedilen Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2017 yili mali tablolarinin incelenmesinde; 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilen tutarlarin kullanim durumlarina bakilmaksizin
dogrudan ayni giin tasinir islem fisi diizenlenerek 630 Giderler Hesabi kullanilarak

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113, 114, 115 ve 116’nc1
maddelerinde 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin
muhasebe kayitlarina ve giris kaydr yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlardan hangi

hallerde ¢ikarilacagina iliskin esaslar agiklanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore tiiketilmek i¢in ilgili birimlere génderilen ya da
kirilma, bozulma vb. suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde

ve malzemeler kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Ancak bu maddelerde bahsedilen hususlar gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi
veya bu hususlarin gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurum stoklar ile muhasebe

kayitlar1 arasinda uyumsuzluga sebebiyet verecektir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; 150 Ik Madde
ve Malzeme Hesabina ayni giin diizenlenen tasinir islem fisiyle giris ve ¢ikis islemleri yapildigi

ve 630 Giderler Hesabi ile kullanilarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu sekilde 334 kayitta
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29.896.389,31 TL tutarinda ilk madde ve malzemenin giderlestirildigi tespit edilmis olup, 2016
y1l1 denetim raporunda da yer alan bu durum stok takibinin hatali yapilmasina ve mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenirligini oluniimsuz yonde etkilemesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonra hesabin ve Tasinir Mal YoOnetmeligi'nin
isleyisine uygun olarak tasinir hesaplarina kaydedilecek ve tiiketilmesinden sonra
giderlestirilecektir. 2018 yil1 itibariyle 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen
tilketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinin muhasebe kayitlar1 Taginir Mal Yonetmeligi'nin
30'uncu maddesinin 2'nci bendinde denildigi gibi li¢ aylik periyotlar seklinde yapilacaktir.”

Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir.
Bununla birlikte; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilen tutarlarin kullanim
durumuna bakilmaksizin dogrudan giderlestirilmesi stok takibini giiclestirdigi gibi, mali
tablolarda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 630 Giderler Hesabinda hataya yol

agmaktadir.

2016 yili denetim raporunda da yer alan bulgu konusu hususun devam edip etmedigi

izleyen yil denetimlerinde incelenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
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BILANCO

Ku mumu HATAY BUY UKSEHIR BELEDIYESI iLK TARiH 01.01.2017
¥IL 2017 SON TARIH 31122017
AKTYF PASYF
2m7 2m7
OO KE W VAFLIKLAR 434 TEEIEOET Il - KISA VADELY YABANCI KAYHAKLAR 255,254 ,307.11
10 HAZIR DECERL ER 30 KISA VADELY ¥ MALY BOFCLAR 25,052 400 33
1@ BAMKA HESAEI 78,002,023 .35 %, E2 40233
106 DOVYZ HESABI S4GIEEAE 32 FAALVYET BORCLARI 130,36,16838
BANKA KFEDY KAFTLARINDANALACAKLAR 233,88 56 130,365 16838
il MENKLL KI'YMETVE VARLIKLAR 33 BMANET YABAKCI KAVHAKLAR 36,048,404, 92
DF DEF M ENKLL KIYMIET W E WAFLIKLAR 0.00 4421 24024
12 FAALYYET ALACAKLAFI 1 BT AELER
120 GELYFLERDEM ALACAKLAR HESAB| 35  ODEWECEK DYDER Y OK ML L OKLER EOES4EES
121 GELYALERDEM TAKY PL'Y ALACAKLAR HESAEI 5 B E700.25
122 GEL¥ALERDEMTECYLLY WE TEHYFLY 1 12B37E 8B
VEMTCERN LERCLY 1O Ve TR T IR I AT
L. 127 B8
3 KUFLM ALACA KLAF 1 331 63857
KUFLMCA V ERYLEN BC FCLARDA N 187 304,268.90 .00
= DrEERALACAILAR 37  BOFC VE GYDER KARILIKLARI 1,000, 000, 00
KL ERDEN ALACAKLA R HESAEI 1,122 BE2. 64 | 0O0.000.00
& STOELAR 35  GELECEK AYLARS AYT GELYFLERVE
LK MADDE VEMALZEME HEZABI 9,566, 096.57
16 GMODEMELER
160 V2 AVANS VE KFEDVLERY HESABI 0.00
LB PR T A e o IV - UZUWVACELY ¥ABANC| KAYMAKLA R
1& BUTCE DFI AVANS VE KFEDVL ER HESAEI 1,680,081 5 40 MELMVADELY VG MALY BORGLAR
MA KSR DO REMY RE AKTAFILAN AVANS VE 0.00
19 DYDER DOMEN VARLIKLAR 43 | DrEeRECRGAR
150 DEVREDEM KATMA DEDER VERGYSY HESABI IM.W 14325000
L e e e P 47  BOFC VE GYDER KARILIKLARI 2,500, 000, 00
0,000, 00
45  GELECEK ¥ILLARSA A¥T GELYFALERVE 1 24044

DUFAMVAFRLIKLAR

B6T 245 482 13

MEMELL KIYMET VE VARLIKLAR

171,511 240,44

MEMK L VARLIKLAR HESAEI 0.00

e FAAL ¥ ET ALACA KL ARI W- SZEAYMAKLAR B35, 072, 088 87
220 GELYALEFDEMALACAKLAR HESABI 44,164,TEE.B 50  KET DEBEFR HESAEBI 133,48, 745.11
GEL¥ALERDEM TECYLLY WE TEHYFLY 432725 52 133 483 745.11

24 MALY DURAMVAFLIKLAR 57 GECMY® YILLARFAALTYET S4E273, 228 66
240 MALY KURLLLPFLARA YATIRILAN 548,271 22066
MAL VE Hf ZMET UFETEN K URLL LALARA 50 DOKEM FAALYYET SCHLCLARI 26,683,084, 50

MA COV DURAN VAFLIKLAR 0.00
ARAZY VE ARSALAR HESAEBI 2, 683 584, 30

YERALTI VE ¥ EROSTO DUEERL ERY HESAE]

LI S O T

252 BYNALAR HESAEI Pazif Teplam .
253 TESYS, MAKY ME VE CF HAZLAR HESAEI
TAATLAR HESAEI
DENTY FEARL AF LESAEI 5881 5E Be
B Y KMVE AMCRTYSMANLAR HESABI | - ) 116713, 638,54
YAPILMAKTA CLAN¥ATIFIMLA R HESABI 246,062 3610
26 WALDV CLMATAN DURRN YV AFLIKLAR
260 HAKLAR HESAEI
_ EVATRAT AMCRTISMANLAR HESABI | )
" DVDER DURAN VA FL 1K AR
" 2o B DENGIKA FILACAK STOKLA R E MADDV 1424320, B
¥ 2o BV AFKMTE AMCRTVSMAN AR HESABI | - 14243200
BktiF Team] 0 1 EE
T3 14,200 By .4 :D(' T.874 WL e .4

NAZIM HESAPLAR

NAZIM HESAPLAR

1210585258

T2 205 B0 ODENEK FESAPLAR s
Y00 GENCERTLECEK BUTCE I0BAITITA.E SleEssEE
05 ODEMEILY GYDERLER BZI45001.0 % NAKFT DIA TEMFNATLARVE KTSYLEFE | 47.674.200.85
AT BT 47,674,252 65
910 TEMVNAT MEKTUR AR 4arEraR.E 2 TAAHHIT HESAPLARI SE641,10877
58.841,106.77 58,641 10877
920 GYDER TAAHHITLERY 56.641,106.77
2,717 614 486817 | | 2.717,614,486.17
Diz enley en Muhasebe Yetkilisi
Adi Soyad Ad Soyadi
Tanh Tarih
imza imza
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurumu: HATAY BUYUKSEHIR Baslangi¢ 1.01.2017
BELEDIYESI
Bitis Tarihi  31.12.2017
Yardimel Yardimel
Hesap 1 Giderin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE Hesap 1 Gelirin Tiiria BORC ALACAK BAKIYE
630 GIDERLER 787.267.657,90 1.006.125,26 | 786.261.532,70 600 GELIRLER HESABI 58.278.195,05 774.065.827,20 715.787.632,20
HESABI
630 01 Personel Giderleri 93.977.058,70 0,00 93.977.058,70 600 01 Vergi Gelirleri 675.034,29 9.458.683,88 8.783.649,59
630 02 Sosyal Giivenlik 16.619.187,61 0,00 16.619.187,61 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 1.538.440.70 40.761.484,66 39.223.043,96
Kurumlarina Gelirleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim 301.207.161,50 355.451,88 | 300.851.709,60 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 0,00 1.730.155,37 1.730.155,37
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 213.017.483,40 0,00 | 213.017.483,40 600 05 Diger Gelirler 56.064.720,06 722.062.190,60 665.997.470,60
630 05 Cari Transferler 14.302.277,56 0,00 14.302.277,56 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 0,00 53.312,70 53.312,70
630 12 Gelirlerin Ret Ve 1.399.047,94 0,00 1.399.047,94 GENEL TOPLAM | 58.278.195,05 774.065.827,20 715.787.632,20
fadesinden
630 13 Amortisman Giderleri 88.313.700,79 0,00 88.313.700,79
630 14 ilk Madde ve 53.324.296,96 650.673,38 52.673.623,58
Malzeme
630 20 Silinen Alacaklardan 27.550,51 0,00 27.550,51
630 30 Proje Kapsaminda 5.079.892,93 0,00 5.079.892,93 FAALIYET SONUCU (+/-) -70.473.900,50
Yapilan
GENEL TOPLAM 787.267.657,90 1.006.125,26 | 786.261.532,70
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