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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir. Kurumun 2016 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

. Gerceklesen Biitce
Tahmini Biit¢e Gideri o Gerc¢eklesme
KOD ACIKLAMA Gideri
(TL) Orani (%)
(TL)
830 |BUTCE GIDERLERI 770.000.000,00 755.798.001,32 98
830.1 | Personel Giderleri 55.884.000,00 54.674.060,04 98
Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet
830.2 L . 9.362.000,00 9.054.721,40 97
Primi Giderleri
830.3 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 199.881.900,00 194.003.688,28 97
830.4 | Faiz Giderleri 34.520.000,00 34.247.517,70 99
830.5 | Cari Transferler 28.514.000,00 27.445.441,18 96
830.6 | Sermaye Giderleri 433.424.700,00 428.612.949,52 99
830.7 | Sermaye Transferleri 101.000,00 100.123,20 99
830.8 | Bor¢ Verme 7.659.500,00 7.659.500,00 100
830.9 | Yedek Odenekler 652.900,00

Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Tahmini Biitce Gerg¢eklesen Biitce
. o Gergeklesme
KOD ACIKLAMA Geliri Geliri
Oram (%)
(TL) (TL)

800 |BUTCE GELIRLERI 612.070.000,00 541.895.291,84 89
800.1 | Vergi Gelirleri 8.830.000,00 6.448.742,12 73
800.3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 51.150.000,00 42.474.117,42 83

Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel
800.4 . 36.000.000,00 34.492.513,95 96
Gelirler
800.5 | Diger Gelirler 462.120.000,00 436.240.684,36 94
800.6 | Sermaye Gelirleri 53.970.000,00 22.239.233,99 41
BUTCE GELIRLERINDEN Ret ve
810 |, 70.000,00 286.276,14 409
ladeler
810.01 | Vergi Gelirleri (-) 10.000,00 50.751,64 508
810.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (-) 30.000,00 80.123,37 267
810.05 | Diger Gelirler (-) 30.000,00 155.401,13 518
Bor¢lanma Tutari 158.000.000,00 180.871.474,46 115
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idareye Bagislanan Tasinmazin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-

-

Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde: (1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
hiikmii yer almakta olup “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde ise, “Bedelsiz olarak
kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri tizerinden bu hesaba borg¢, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Idareye bagislanan tam miilkiyet veya hisseli miilkiyeti iceren arsa ve arazilerin

yukarida belirtilen diizenlemelere gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2016 y1li hesabinin incelenmesi neticesinde, mezar yeri olarak bagislanan ve
Idare iizerine tapu tescili yapilan tarla ile bazi arsa ve arazi hisselerinin idareye intikal ettigi

anda muhasebe kayitlariin yapilamadigi anlagiimistir.

Idareye bagislanan tasinmazlarin takip edilebilmesi ve mali tablolarda yer almasi igin
Mahalli  Idareler —Biitce ve Muhasebe  Yonetmeligi'nde  belirtilen  sekilde

muhasebelestirilmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Aralik 2016 tarihi itibariyle bagislanan arazilerin %80’ inin
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelige gore kayitlari
tamamlanmistir. Tasinmaz kayd: gerceklestirilen bagislarm Mabhalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gére muhasebelestirme islemleri yapilmistir.

Bagis yapilan tapulu 250 hesap kodunda 7 adet tasinmaz, 251 hesap kodunda 3 adet
tasinmaz olmak iizere toplam bagislanan 10 adet tasinmazin kaydinin veri girisi yapilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabindan, Idareye bagislanan
arazi ve arsalarin envanteri ile muhasebelestirlmesinin biiyiik 6l¢tide 2016 yil1 sonu itibariyle
kalanlarinin ise 2017 yili itibariyle tamamlandigi anlasildigindan ve 2017 yilinda ilgili
Yonetmelik’te yapilan bir degisiklikle envanter ¢alismasinin son tarihi 31.12.2017 olarak

giincellendiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

Ancak sozkonusu muhasebelestirme islemi yili icerisinde tamamlanmadigindan 2016
mali yili tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” hesap alaninin dogrulugu ve

giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Taksitle Satin Alman Tasinmazlarin Toplam Bedelinin

Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “32 -Faaliyet borglar” baslikli
247°nci maddesinde; (1) Bu hesap grubu, 6deme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak
sahiplerine ddenemeyen biitce emanetleri ve mal alimip, hizmet gordiiriilerek gider
ger¢eklesmis olmakla birlikte odenegi bulunmadigi icin 6denemeyen biitgelestirilecek bor¢larin
izlenmesi icin kullanilir.” denildikten sonra, “329- Diger ¢esitli bor¢lar hesabi-Hesabin niteligi”
baslikli 254°tincii maddesinde de, (1) Diger ¢esitli bor¢lar hesabi, yukarida sayilan bu grup
icindeki hesap kalemlerinden hi¢birinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir yiul veya faaliyet

donemi ile stmirlt bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmi yer almistir.

Idarenin s6zlesmeye baglanan taksitli 5demelerinin (bor¢larinin) Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida belirtilen diizenlemesine gore, 329- Diger Cesitli

Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin “Maddi duran varliklarin
kayit degerleri” baslikli 26°1inc1 maddesinde” (1) Gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla
edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi duran varliklarin
maliyet bedeli, alis bedeline, vergi, resim ve harc¢lar ile diger dogrudan giderlerin ilave
edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu idarelerinin,
edindikleri maddi duran varliklar i¢in odedikleri katma deger vergisi tutarlari, maliyet bedeline
dahil edilmez. Alim islemlerinde yapilan indirimler veya herhangi bir nedenle alis bedeli
lizerinden yapilan iadeler, alis bedelinden diisiiliir. Genel yonetim giderleri ve varligin elde
edilmesi veya kullanilabilir duruma getirilmesiyle dogrudan iliskilendirilmeyen giderler,

maliyet bedeline ilave edilmez.” hiikkmii yer almakta;

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklar ile ilgili
“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’inci maddesinde ise; “Edinilen maddi duran
varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde

yvapilan her tiirlii gider ilave edilir...” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, kamu idarelerinin gerek yatirim ve gerekse
kullanim amaciyla edindikleri maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Maddi duran varliklarin maliyet bedeli de; alis bedeline, vergi, resim ve harclar
ile diger dogrudan giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunacaktir. Bu anlamda taksitle alinan
tasinmazlarin maliyet bedeline taksit i¢in 6denen faiz giderinin de dahil edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Idare 2016 yil1 icinde, 309.980,22 TL ile 410.444,50TL degerinde olan iki adet arsa
satin almistir. Odemeler igin taksitli satis sdzlesmesi yapilmistir. Sézlesmelerde arsa bedelinin
bir kismi1 pesin, kalan kismimin ise 4 esit taksitte odenecegi hiikkme baglanmistir. Aym
sozlesmede taksitler icin faiz de tespit edilmistir. Iki arsa icin tespit edilen faiz tutarlar:

13.070,10 TL ve 17.306,14 TL dir.

Idarece taksitle satin alinan iki arsanin, alis tarihi itibariyle toplam bedelinin 250-Arsa
ve Araziler Hesabina, kalan borg taksitlerinin 329- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina, faizlerin

Odendikge ilgili varlik hesabina kaydedilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce, ilimiz Atakum Ilgesi, Cobandzii
Mahallesi’nde hazineye ait 0 ada, 775 ve 245 no.lu parsellerde kayith tasinmazlar, Kentsel
Déniistim ve Gelisim Projeleri’nde kullanilmak tizere %25 pesin geri kalani 4 taksitte 6denmek

kosuluyla satin alinmistir.

06.10.2016 tarih ve 22187 nolu yevmiye ile satin alinan her 2 parsele ait pesinat tutari
olan toplam 180.106,18 TL 6denmistir. 13.01.2017 tarih ve 878 — 879 yevmiye numaralari ile

s0z konusu satin alinan parsellerin 1. taksit ddemeleri yapilmigtir.

Taksitli satin alinan parsellerin kalan taksit tutarlarina ait borg tutar1 07.03.2017 tarih ve
4338 yevmiye no ile 329- Diger Borglar Hesabi’na alinarak muhasebelestirme islemi
yapilmistir.07.04.2017 tarih 6955 yevmiye numarasi ile satin alinan parsellere ait 2. taksit

odemeleri 329- Diger Borglar Hesabi’dan yapilarak muhasebelestirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda taksitle satin alinan
taginmazlarin toplam bedelinin, cevap ekinde gonderilen muhasebe islem figiyle; Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gdre muhasebelestirildigi belirtildiginden bu

asamada Onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak s6zkonusu muhasebelestirme islemi yili igerisinde yapilmadigindan 2016 mali
yil1 tablolarinda yer alan “(32) Faaliyet Borg¢lar1” hesap alaninin dogrulugunu ve giivenilirligini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 3: Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebelestirilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “250 Arazi ve arsalar hesabi-
Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde: — (1) Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denildikten sonra, “Hesabin isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde: “Tahsise konu edilen arazi
ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri

tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” hilkkmiine;

‘252 Binalar hesabi1-Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde: ““ (/) Binalar hesabt,
eklenti ve biitiinleyici pargalart ddhil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” denildikten sonra,
“Hesabin isleyisi” baslikli 193’ tincli maddesinde: “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar: 500-
Net Deger Hesabina bor¢, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.”
hiilkmiine yer verilmis ve ayn1 Yonetmelik’te, tahsise konu edilen tasginmazlarin tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden ilgili varlik hesabina

alacak, 500-Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin taginmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasit durumunda

mali tablolarin hatal bilgi i¢erecegi agiktir.

2106 yilinda, belediye meclisi karartyla kamu idarelerine ve ortak proje calismasi
kapsaminda vakiflara yapilan tasinmaz tahsisleri mevcuttur. Ancak, bahsedilen tahsislerin
muhasebe kayitlari yili iginde yapilmamistir. Halbuki Idarenin yaptig1 tahsislerin mali tablolar

iizerinden izlenebilmesi i¢in bahsedilen kaydin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen muhasebe kaydinin yapilmamasi nedeniyle 2016 yili mali

tablolarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Meclis Karar1 ile tahsisi yapilan tasinmazlardan, 3 adet
tasinmaz 25002 hesap koduna, 77 adet tasinmaz 25202 hesap koduna olmak {izere toplamda
tahsis verilen 80 adet tasinmaz, Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar (25002 veya 25202

kodlar1) hesap planina alinmistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, meclis karariyla
kamu kurumlarina ve ortak proje kapsaminda vakiflara tahsis edilen tasinmazlarin Mahalli
Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gére muhasebe kaydimin yapildig: belirtildiginden

bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak sdzkonusu muhasebelestirme islemi yili igerisinde yapilmadigindan 2016 mali
yil1 tablolarinda yer alan “(25) Maddi Duran Varliklar” ile “(50) Net Deger” hesap alanlarinin

dogrulugu ve giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kiralanan Tasinmaz Icin Yapilan ve Kira Siiresi Sonunda Miilkiyet
Sahibine Devredilecek Varhklara iliskin Harcamalarin Ozel Maliyetler Hesabinda

Izlenmemesi

Samsun ilinde Hazineye ait olan yabancilar pazari olarak isimlendirilen taginmaz igin,
Maliye Bakanliginin oluruyla Biiyiliksehir Belediyesi lehine 2006 yilindan itibaren 29 yilligina

irtifak hakki tesis edilmis ve irtifak hakki kurulmasini diizenleyen bir protokol yapilmistir.

Protokol’iin 6’nc1 maddesinde: “irtifak hakki konusu tasinmazin iizerinde plan ve

’

projesinde belirtildigi sekilde yap: ve tesisler yapilarak buna uygun sekilde kullanilacaktir.’

12°nci maddesinde: “Irtifak hakki tanina siire sonunda bitecektir. Uzerinde irtifak hakki
kurulan alan siiresi sonunda iizerindeki biitiin yapi ve tesisleriyle beraber saglam ve isler
durumda Hazineye teslim edilecektir. Bunu i¢in hak lehdari Belediye Baskanligi veya bir baska
tictincii kisi veya kurulug tarafindan herhangi bir hak, tazminat veya bedel talep

edilemeyecektir. ” denilmistir.

Belediye Bagkanlig1 da Hazineye sundugu plan ve proje gergevesinde, kiralanan alana

“yabancilar pazar1” isminde bir pazaryeri yapmustir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin “264 Ozel maliyetler hesabi-
Hesabin niteligi” baslikli 212°nci maddesinde: “(1) Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin
gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli olarak artirtimasi amaciyla yapilan giderler ile
bu gayrimenkullerin kullaniimasi i¢in yapilip, kira stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak

olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmi yer aymaktadir.
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Yonetmelik hiikkmiine gore, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullanilmast i¢in yapilip, kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklar 264-

Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmelidir.

Maliye Bakanligi tarafindan lehine irtifak hakki kurulan hazineye ait alan {izerine
Belediyemizle yapilan protokol hiikiimlerine gore tesis edilen Yabancilar Pazari i¢in yillar
itibariyle maddi duran varliklar ilgilendiren toplam 13.232.485,19 TL harcama yapilmisise
252-Binalar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Irtifak hakki tesisine iliskin protokoliin 6 ve 12’inci maddelerindeki diizenlemeye gére,
kira siiresinin sona erdigi tarih itibariyle bu tasinmaz, idarece iizerine yaptirilan biitiin yap1 ve

tesisleriyle beraber saglam ve isler durumda Hazineye teslim edilecektir.

Protokoldeki diizenleme nedeniyle, irtifak hakki tesis edilen tasinmaz {izerinde Idarece
yapilan maddi duran varlik harcamalarmin 264-Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Diger yandan, Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve Tiikenme Paylarina
iligkin (47) sira no.lu Genel Tebligi nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli

6’nc1 maddesinde:

“Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlart” baslikli 6 'nct maddesinde: — (1)
Amortisman ve tiikenme pay: siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu siirenin
yil olarak hesaplanmasi igcin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma

siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.” denilmektedir.
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Muhasebat Genel Midiirliigiiniin Tebligi’nde maddi olmayan duran varliklar i¢in

amortisman oranlart %100 olarak belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi olmayan duran
varliklar” baslikli 208’nci maddesinde de; “Maddi olmayan duran varliklar niteliklerine gore
bu grup icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur: 260 Haklar Hesabi, 264 Ozel Maliyetler
Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)” denilmektedir.

264-Ozel Maliyetler Hesabinda kayitli tutarlar icin amortisman ayrilirken Teblig’in

diizenlemesinin dikkate alinmasi1 gerektigi agiktir.

Mali tablolarin dogru bilgi icermesi acisindan, protokolde belirtilen ve kira siiresi
sonunda Hazineye birakilacak varliklarin muhasebelestirilmesinde ve amortismanlarinin

ayrilmasinda yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlig: tarafindan lehine irtifak hakki kurulan
hazineye ait alan iizerine Belediyemizle yapilan protokol hiikiimlerine gore tesis edilen
Yabancilar Pazari i¢in yillar itibariyle maddi duran varliklari ilgilendiren toplam 13.232.485,19
TL harcama yapilmis ve bu harcamalar 252-Binalar Hesabina(252.01.01.09.01-Alig-Veris ve
Is Merkezleri) kaydedilerek muhasebelestirilmistir. Ayrica séz konusu tasmnmaz igin, dénem
sonlarinda, toplam 2.166.582,24 TL tutarinda amortisman ayrilarak, 257-Birikmis Amortisman

Hesabi’nda muhasebelestirilmistir.

Ancak, yapilan bu tespit dogrultusunda 07.03.2017 tarih ve 4345 yevmiye no ile gerekli
diizeltmeler yapilarak, 252-Binalar Hesab1’nda ki s6z konusu tasinmaz edinim tutari, 264-Ozel
Maliyetler Hesabi’na, 257-Birikmis Amortisman Hesabi’ndaki taginmaza ait tutarlar da, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabi’na aktarilarak diizeltme islemi yapilmistir. Ayrica 264-Ozel
Maliyetler Hesabi’nda bulunan maddi olmayan duran varliklara ait amortisman oran1 % 100
olmas: gerektiginden, 05.04.2017 tarih ve 6688 yevmiye no ile ayrilmasi gerekli olan Ozel
Maliyet Amortisman tutar1 ayrilmak suretiyle islemi yapilarak muhasebelestirilmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Maliye Bakanligi
tarafindan Belediye lehine irtifak hakki kurulan hazine arsasi iizerine protokol hiikiimlerine
gore tesis edilen Yabancilar Pazari i¢in yillar itibariyle yapilan toplam 13.232.485,19 TL
harcamanin, 2017 yilinda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne uygun olarak
264-Ozel Maliyetler Hesabinda muhasebelestirildigi anlasildigindan bu asamada onerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.
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Ancak sézkonusu muhasebelestirme islemi yili igerisinde yapilmadigindan 2016 mali
yil1 tablolarinda yer alan “(26) Maddi Olmayan Duran Varliklar” hesap alaninin dogrulugu ve

giivenilirligi olumsuz yonde etkilenmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “990 Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” baslikli1 475’inci maddesinde, “(1) Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitl

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkmii yer almaktadir.

2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde kiraya verilen Idare tasinmazlarinin mezkiir

hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kiraya verilen taginmazlarin mali tablolar iizerinden takip edilmesi ve mali tablolarin
dogru bilgi icermesi amaciyla; Idarenin kiraya verdigi miilkiyetindeki tasmmazlar icin 990-
Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin

kullanilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiraya verilen 31 tasinmazin 22.05.2017 tarih ve 10329
yevmiye no ile 990- Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi’na alinmak suretiyle

muhasebelestirme islemi yapilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, kiraya verilen
tasinmazlarm Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore muhasebelestirildigi

belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 2015 Yih Sayistay Denetim Raporunda Tespit Olarak Yer Alan

Teminat Mektuplar1 Kayit Hatasinin Diizeltilmemis Olmasi
2015 Y1ili Sayistay Denetim Raporunda yer alan bulguda:

“Idarenin 2015 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, teminat mektuplarinin yeterli
diizeyde takip edilmedigi tespit edilmistir. Bu baglamda, Teminat mektubu alindiginda ilgili
hesaba kayit yapilmakla beraber siiresi biten teminat mektuplari ile ilgili olarak herhangi bir
islem gerceklestirilmemesi nedeniyle, 2015 yilir mali tablolarinda 910-Teminat Mektuplar
Hesabi olmasi gerekenden 17.377.157,81 TL yiiksek goriinmektedir.” denilmisti.
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Ancak, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligindan alinan bilgiye gore, gerekli ¢alismalar

baslatilmis ancak tamamlanamamustir.

Hem mali tablolarin dogru bilgi igermesi ve hem de Idare personeli agisindan hukuki
bir sorumluluk olusmamasi i¢in Sayistay raporunda belirtilen uygulama hatalarinin siiresinde

diizeltilmesi mevzuata uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz ile yiiklenicilerimiz arasinda gerek 2886 ve
gerekse 4734 ile 4735 sayili Kanunlar geregi imzalanan sozlesmeler ve kira kontratlarindan
siiresinin bitiminden itibaren 2 yili gecenler, 187 adet Muhasebe Islem Fisi ile 910 ve 911
hesaplar galistirilarak muhasebeden ¢ikarilmistir.” denilmektedir.

Sonugc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, siiresi gecen teminat
mektuplarmin 2017 yili iginde, 187 adet Muhasebe Islem Fisi ile 910 ve 911 hesaplar
calistirilarak muhasebeden c¢ikarildig: belirtildiginden bu asamada onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: idarenin Gecekondu Fonu Hesabinin Bulunmamasi

775 sayil1 Gecekondu Kanunun 12’nci maddesinde, bu kanundaki hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak
0zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi, ayn1 Kanunun 13’{incti maddesinde ise,

toplanan bu kaynaklarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; Idarenin gecekondu fonu hesabmin
bulunmadi@1 tespit edilmistir. Idarenin Gecekondu Kanunu'nda dngériilen hizmetleri yerine
getirebilmesi ve bu amagla hesaba aktarilacak tutarlar i¢in 6zel bir banka hesabi agmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “775 sayili Gecekondu Kanunu geregi, 24.05.2017 tarih ve
1643540-1925 sayili yazimiz ile banka subesine talimat gdnderilerek775 sayili Gecekondu
Kanunu Fon Hesab1 agilmigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, gecekondu fon

hesabinin agildigr ifade edildiginden, bu asamada 6nerilecek baska bir husus yoktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Park Yerlerinin Isletilmesinden Dogan Gelirlerden Ilce Belediyelerine
Pay Verilmemesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’iincii maddelerinde, karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin niifuslarina gore % 50’sinin ilge belediyelerine dagitilacag,

kalan % 50’sinin ise biiyliksehir belediyelerinin geliri olacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yukarida adi gecen Kanun’un 27°nci maddesinde ise, imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin

icinde biiyiiksehir belediyesine aktaracagi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, il¢e belediyeleri, imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimi i¢in biiyliksehir belediyesine aktarmak zorundadir.
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi de yukarida sayilan park yerlerinin isletilmesinden elde edecegi

gelirden niifusa gore hesaplanacak kismini ilge belediyelerine gondermekle yiikiimliidiir.

Idarenin 2016 yili hesabmnin incelenmesi sonucunda, park yerlerinin isletilmesinden
dogan ve ilge belediyelerine gonderilmesi gereken tutarin gonderilmedigi; diger yandan ilge

belediyelerinden alinmasi gereken otopark gelirlerinin de alinamadig tespit edilmistir.
Ayni konu i¢in 2015 Y1l Sayistay denetim Raporunda yer alan bulguda da:

"Belirtilen yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi bu iki tarafli iliski kapsaminda, bir
tarafin yiikiimliliigiinii diger tarafin yiikiimliiltigiinii yerine getirip getirmemesinden bagimsiz
olarak gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Samsun Biiyiiksehir Belediyesinin,
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerier iizerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin % 50 sini ilge belediyelerine aktarmast yasal zorunluluktur."

denilmisti.

Park yerlerinin isletilmesinden dogan ve ilge belediyelerine aktarilmasi gereken gelir
paylarinin ilge belediyelerine; Imar Kanunu geregi ilge belediyelerinin otoparkla ilgili olarak
elde ettikleri gelirlerin de biiyliksehir belediyesine aktarilmasi icin gerekli idari siireglerin

baglatilmas1 mevzuat geregi bir zorunluluktur.

Hem mali tablolarin dogru bilgi icermesi ve hem de Idare personeli a¢isindan hukuki
bir sorumluluk olugsmamasi i¢in Sayistay raporunda belirtilen uygulama hatalarinin siiresinde

diizeltilmesi mevzuata uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; “5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7. ve 23.
maddeleri geregi otopark isletmelerinden elde edilen gelirlerin % 50 sinin niifuslara gore Ilge
Belediyeleri’ne verilmesi gerektigi ifade edilmis ise de; kurumumuzun otoparklart Otopark
Yonetmeligi geregi toplanan paralar ile yapilmamis olup, belediyemizin kendi biit¢e imkanlari

ile yapilmis ve isletilmesi kiraya verilmis otoparklardir.

333 Emanetler Hesabi’'nda bulunan paralar ise, Ilce Belediyeleri’nin Otopark
Yonetmeligi geregi topladigi ve otopark yapiminda kullanilmak {izere otopark hesabina

aktardigi paralar olup, bu paralar bolge veya genel otopark yapiminda kullanilacaktir.

Otopark hesabina yatirilan paralar ile yapilacak otoparklarin igletilmesinden gelir elde

edilmesi halinde ilgili belediyelere paylari aktarilacaktir.” denilmektedir.
Sonuc olarak Bulgumuzda:

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’{lincli maddelerinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin niifuslarina gore % 50’sinin ilge belediyelerine dagitilacagy,

kalan % 50’sinin ise biiyliksehir belediyelerinin geliri olacaginin,

Ayni Kanun’un 27°nci maddesinde ise, imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla
ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir

belediyesine aktaracaginin,
Hiikiim altina alindigy;

Idarenin 2016 yili hesabimin incelenmesi sonucunda, park yerlerinin isletilmesinden
dogan ve ilge belediyelerine gonderilmesi gereken tutarin gonderilmedigi; diger yandan ilge

belediyelerinden alinmasi gereken otopark gelirlerinin de alinamadiginin tespit edildigi;
Ayni konunun 2015 Yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer aldigy;
Belirtilmisti.
Kamu idaresi cevabinda ise:

Idareye ait otoparklarin Otopark Yonetmeligi geregi toplanan paralar ile degil kendi
biitce imkanlar1 ile yaptirilan ve kiraya verilen otoparklar oldugu; otopark hesabina ilge
belediyelerince yatirilan paralar ile yapilacak otoparklarin isletilmesinden gelir elde edilmesi

halinde ilgili belediyelere paylarinin aktarilacagy;

[fade edilmistir.
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Idarenin cevabina katilmak miimkiin degildir. Soyle ki:

1) Mevzuat incelendiginde goriilecegi Tlizere, bilyiiksehir belediyesinin ilge
belediyelerine gonderecegi otopark geliri paylar1 ile Otopark Yonetmeligi geregi ilge
belediyeleri adina acilan hesaplarda toplanan paralarin biiyiiksehir belediyesine gonderilmesi
icin herhangi bir onsart diizenlenmemistir. Yasal diizenlemede; karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler {lizerinde tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirin niifuslarina gore % 50’sinin ilge belediyelerine dagitilacagi hiikkme baglanmstir.
Biiytiksehir belediyesince gonderilmesi gereken paylarin, Otopark Yonetmeligi’ne gore ilge
belediyelerince gonderilmesi gereken paralarla yapilan otoparklarin gelirlerinden olusacagina
dair bir diizenleme de yoktur. Dolayisiyla, mevzuatta herhangi bir onsart olmaksizin hem
biiyliksehir belediyesi hem de ilge belediyeleri icin mezkiir paylarin gonderilmesi sorumlulugu
diizenlenmistir. Diger yandan bulguda belirtilen yerlerde biiyiiksehir belediyesince

isletilen/kiraya verilen ¢ok sayida otopark mevcuttur.

2) 5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendinde; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek,

islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayilmstir.
Ayn1 Kanun’un “ Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23’ lincii maddesinde ise:

Kanun’un 7 ’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden

elde edilen gelirin %50 sinin, niifuslarina gore ilge belediyelerine dagitilacagu,

Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilce belediyelerinin, tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari takdirde, ilgili belediye veya baglh kurulusun
talebi iizerine sz konusu tutarin, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce

vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi,

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce
belediye baskani ve saymanin sahsen sorumlu olacagi ve ayni sorumlulugun ilge ve belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir.
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Diger yandan;

3194 sayil1 imar Kanunu geregi ¢ikarilan Otopark Yoénetmeligi’nin “Otopark Bedelinin
Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 10’uncu maddesinde; 3030 sayii Kanun kapsaminda kalan
belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesabi agtirilacag; ilge
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o ilgce sinirlart
icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin kullanilacag ifade
edilmis olup 5216 sayili Kanun’un 27’nci maddesinin son fikrasinda da; imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri tahsil tarihinden itibaren
kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktaracaklari ve bu gelirlerin bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamayacag: hilkkme baglanmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar itibariyle; biiyiiksehir belediyesinin otopark gelir
paylarmi ilge belediyelerine, ilge belediyelerinin de topladiklar1 otopark paralarini biiyiiksehir
belediyesine Kanun’da belirtilen siireler i¢inde gondermeleri yasal bir zorunluluktur. Belirtilen
aktarmalarin yapilmamasi halinde ilgililer i¢in sorumluluk dogacagi agiktir. Bu nedenle, daha
sonradan hukuki ihtilaflarin ortaya ¢ikmamasi i¢in biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri,

yasal diizenlemede belirtilen sorumluluklarini yerine getirmelidir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimlerin

Konulmasi

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu S6zlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’nci maddesi:
“(1) Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet memuru
ayligimin (ek gosterge dahil) %100%idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi ydniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.’

seklindedir.

Belediye ile yetkili memur sendikasi arasinda imzalanan sosyal denge tazminati

sOzlesmesinde yer alan hiikiimlerin yasal diizenlemeye uymadig1 tespit edilmistir.
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4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu kapsaminda
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi / SASKI Genel Miidiirliigii ile BEM-BIR-SEN arasinda
01.01.2016 -31.12.2016 tarihleri arasinda gecerli olmak {izere imzalanan sosyal denge

tazminat1 sdzlesmesi imzalanmistir.

Sézlesmenin “Sosyal Denge Tazminatinin Odenmesi” baslikl1 8’inci maddesi asagidaki

sekildedir:
“Sosyal denge tazminati, toplu sézlesmede belirlenen tavan miktarin,
Genel Sekretere, Genel Miidiire,
Genel Sekreter Yardimcilarina, Genel Miidiir Yardimcilarina,
Teftis Kurulu Baskanina, 1. Hukuk Miisavirine,
I¢ Denetciye, Daire Baskanlarina, Sube Miidiirlerine %70 olarak net olarak,
a)Diger tiim personele %601 oraninda net olarak,

b)lice Sube Miidiirliiklerinde ve Itfaiye Grup Amirliklerinde gérev yapan personele (a)

ve (b) bentlerindeki oranlarin %10 fazlari net olarak uygulanir.
Idarece yemek verildiginde bu oran uygulanmaz.
¢)Dini bayramlarda (a) ve (b) bentlerindeki oranlar briit %100 olarak uygulanir.

d) fikrasi kapsaminda bulunan personelin fiilen yaptiklari gérev iinvanlar: esas

alinarak, her ayin onbeginde pesin olarak édenir.”

Belediye ile yetkili memur sendikasi arasinda imzalanan sosyal denge tazminati

sozlesmesinde yer alan baz1 hiikiimlerin yasal diizenlemeye uymadig: tespit edilmistir:

Sozlesmede sosyal denge tazminatinin her ay itibariyle net olarak 6deneceginin
belirtilmesi genel ticret mevzuatina uymamaktadir. Zira hangi ticret kalemlerinin net olarak
Odenecegi yasal diizenleme ile agik¢a belirlenmektedir. Bu baglamda, sosyal denge
tazminatinin net olarak 6denecegine dair ne 4688 sayili Kanun’da ne de yillar1 toplu sézlesmede
bir hiikiim mevcut degildir. Dolayisiyla, sosyal denge tazminati sézlesmesinde net ibaresinin

yer almamasi gerekmektedir.
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Diger yandan, dini bayramlar ve yemek yardimina iliskin diizenlemenin s6zlesmede yer
almamasi gerektigi diistiniilmektedir. Zira yasal diizenlemede yemek yardimina ve bayramlara
yonelik ayr1 bir 6deme yapilabilecegine dair ruhsat mevcut degildir. Kaldi ki, Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Ve Sosyal Haklara iliskin 2016 Ve
2017 Yillarim1 Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Ynetim Hizmet Koluna Iliskin
Toplu Sézlesme bolimiinde sosyal denge tazminatinin nasil 6denecegi ve 6demenin hangi

durumlara gore farkli olabilecegi agikca belirtilmistir.

Sosyal denge soOzlesmelerine mevzuatin izin vermedigi hiikiimlerin konulmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “375 sayili KHK'nin ek 15 inci maddesi ile bu 6demenin
nasil yapilacaginin gercevesi ¢izilmis, 4688 sayili Kanun'un 32 nci maddesinde ise Sosyal
Denge Tazminati’nin nasil ddenecegi ile hangi hallerde 6denmeyecegi acik¢a belirlenmistir.
Buna gore; Belediye ve baglh kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde Sosyal Denge Tazminati olarak 6denebilecek aylik tutar ise
4688 sayili Kanuna gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gegmemek iizere

anilan kanunda 6ngoriilen hitkiimler ¢er¢evesinde yapilan sdzlesme ile belirlenmektedir.

Diger taraftan, 28/08/2015 tarih ve 29454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016-2017
Yillarmi Kapsayan 3 iincii Dénem Toplu Sézlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Kollarma Iliskin
Toplu Sozlesme boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminati” baslikli 1 inci maddesinde “Sosyal
Denge Tazminati’nin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutarr agmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem
ve giicliigii, gérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvan ile derecesi gibi
kriterlere gore farli olarak belirlenebilir” ifadesine yer vermek suretiyle Sosyal Denge

Tazminati’nin kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegini hitkme baglamistir.

Ayrica, Sayistay Temyiz Kurulu’nun 04/01/2017 tutanak tarihli ve 42552 tutanak nolu,
41132 Dosya nolu kararinda “Yapilacak olan bu yardimlarin net olarak 6denecegi yoniinde
sozlesmede agik bir hiikiim yer almadigindan, s6z konusu 6demelerin briit olarak 6deneceginin
kabul edilmesi gerekmektedir.Dolayisiyla, diizenleme ve metinlerde net ifadesi yer almadigi

stirece vergi acisindan bu tutarlarin briit kabul edilmesi gerektiginden, net 6denmesi istenen
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tutarlarin net olarakddeneceginin sézlesmede agik¢a belirtilmesi gerekmektedir.” yoniindeki
karar1 ile s6zlesmede net ifadesinin agikga belirtilmesi gerektigi vurgulanmistir. Belediyemizin

yaptig1 sozlesmede de net ifadesi acikca belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida ifade edildigi iizere Sosyal Denge So6zlesmesi’nde yer alan

hiikiimlerin mevzuata aykirt olmadigi diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sézlesme Kanunu kapsaminda Samsun Biiyiiksehir Belediyesi / SASKI Genel Miidiirliigii ile
BEM-BIR-SEN arasinda 01.01.2016 -31.12.2016 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere
imzalanan sosyal denge tazminati sozlesmesinde, sosyal denge tazminati 6demelerinin net
olarak belirlendigi; yemek yardimi 6zelligine sahip diizenlemenin bulundugu; dini bayramlara
0zgli ayr1 bir diizenlemenin yapildigs; biitiin bunlarin sosyal denge tazminatin1 diizenleyen

mevzuatta yerinin olmadigi belirtilmisti.

Kamu idaresi cevabinda ise: 28/08/2015 tarith ve 29454 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara liskin 2016-2017 Yillarrm Kapsayan 3 {incii Dénem Toplu Sézlesme nin Yerel
Yonetim Hizmet Kollarma Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminati”
baslikli 1 inci maddesinde; sosyal denge tazminati sozlesmelerinde, tavan tutar1 agmamak
kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutarinin; gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem ve gli¢liigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli oranlarda belirlenebileceginin diizenlendigi,

Sayistay Temyiz Kurulu’nun 04/01/2017 tutanak tarihli ve 42552 tutanak no.lu, 41132
Dosya no.lu kararinda “Yapilacak olan bu yardimlarin net olarak odenecegi yéniinde
sozlesmede acik bir hiikiim yer almadigindan, soz konusu odemelerin briit olarak odeneceginin
kabul edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, diizenleme ve metinlerde net ifadesi yer almadigi
Stirece vergi agisindan bu tutarlarin briit kabul edilmesi gerektiginden, net 6denmesi istenen
tutarlarin net olarak édeneceginin sozlesmede agikca belirtilmesi gerekmektedir.” yoniindeki

karar ile s6zlesmede net ifadesinin agikca belirtilmesi gerektiginin vurgulandigi;

Yukarida belirtilen diizenleme ve Temyiz Kurulu Kararina gore idare ile yetkili sendika
arasinda yapilan toplu s6zlesmeler ile 6demenin net olarak belirlenebilecegi, yemek yardimina

benzer ve dini bayramlara 6zgii farkl: hiikiimler konulabilecegi;

[fade edilmistir.
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Kamu idaresinin cevabinda ileri siiriilen savlarin kabulii miimkiin degildir. S6yle ki:

1-Anayasa’nin 128’inci maddesinde “Memurlarin  ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal

haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri saklidwr.” hitkkmii yer almaktadir..

Anayasa’da yer alan mezkiir hiikiim geregi memurlarin ve diger kamu personelinin aylik
ve Odenekleri ile diger 6zliik haklarmin usul eve esaslarinin kanunlarla diizenleneceginin
kabulii gerekmektedir. Diger bir ifade ile, bir 6demenin miktari, zamani, herhangi bir kesintiye
tabi olmamasi veya net olmasi yasal diizenlemenin konusudur. Ancak, yetki yasasina istinaden
cikarilan KHK ler ve ilgili kanundaki sinirlar dahilinde ¢ikarilan BKK’ler ile mali ve sosyal

haklara iliskin toplu s6zlesmeleri de bu kapsama almak miimkiindiir.
a-Bir iicret demesinin net olarak belirlenmesi:

Kamu personelinin iicret ve benzeri 6demelerini diizenleyen mevzuat incelendiginde,
yasa koyucunun sézkonusu 6deme kaleminin herhangi bir kesintiye tabi tutulmasini istemedigi
durumlarda, yapilmas: gereken uygulamayr net olarak belirttigi goriilecektir. Yasal
diizenlemelerde, herhangi bir 6demenin yasal kesintilerin uygulanacagi matraha katilmasi
istenmiyorsa, “Bu odeme damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.”, “bu
tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.”, “Bu maddedeki tazminatlar
Damga Vergisi dahil hi¢hbir vergi ve kesintiye tabi degildir.” veya “ Bu 6deme tutar: damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.” ifadelerine yer

verildigi goriilecektir.

Diger yandan, yasa koyucu bir 6demenin net olmasini istedigi zaman, 5393 sayili
Kanun’unu 49’uncu maddesinde oldugu gibi; “Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam
edileceklere ddenecek net iicret, soz konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci
kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa gore tespit edilecek
her tiirlii 6demeler toplaminin net tutarimin yiizde 25 fazlasini gegmemek tizere belediye meclisi

karariyla belirlenir.” seklinde 6zel diizenlemelere yer vermektedir.

Bu durumda yasal diizenlemede herhangi bir 6demenin yasal kesintilerden muaf
tutulmas1 halinde, sézkonusu O6deme vergi ve/veya kesinti matrahina katilmamaktadir.
Odemenin net belirlenmesi halinde vergi ve kesintileri net iicrete giydirilmekte; dolayisiyla,
aylar itibariyle vergi dilimlerinin degismesi durumunda idarenin biitcesine yansiyan vergi ve

kesinti yiikleri artmaktadir.
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b- Ne 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesinde ne de 375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde sosyal denge tazminatinin net

olarak belirlenecegine dair bir diizenleme mevcut degildir.

c- Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Ve Sosyal Haklara
Iliskin 2016 Ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yénetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu S6zlesme boliimiinde sosyal denge tazminatinin net 6denecegine veya bu
0demenin damga vergisi de dahil biitiin vergi ve kesintilerden muaf olduguna dair bir hiikiim

yoktur.

2- Vergilerin ve diger yasal kesintilerin 6zel yasal diizenlemeleri vardir. Herhangi bir
O0demenin vergilerden ve yasal kesintilerden muaf olmasi i¢in ayni degerde bir diizenleme
yapilmast gerekmektedir. Bu baglamda 6zel kanunlarinda muafiyet ve istisna diizenlemeleri
olabilecegi gibi, 6zel kanuna aykir1 olmamak iizere 6demeyi diizenleyen kanunda da muafiyet
diizenlemesi yapilabilir. Bu durumda, yasal diizenleme disinda ister yonetmelik hiikmii isterse
sosyal denge tazminati sozlesmesi hiikmii seklinde olsun, kamu personeline yapilacak
O0demenin net olarak yapilacagi ya da vergi ve kesintilerden muaf olduguna dair diizenleme

yapilmasi olanakli degildir.
3-Sosyal denge tazminatinin tavan tutari ge¢ip gecmedigi kiyaslamast:

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[liskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminati” bashkli 1’nci
maddesinde: “...4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ergevesinde
odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek

gosterge dahil) %100"idiir... ” hilkkmii yer almaktadir.

Toplu sozlesmede belirtilen tavan tutar briit tutardir. Diizenlemede net 6demeden
bahsedilmemektedir. Bu durumda, briit olarak belirlenen tavan unsur ile baslangigta ve acikga
kiyaslanabilmesi i¢in mezkiir tazminatin da sosyal denge sozlesmesinde briit olarak tespit
edilmesi gerekmektedir. Aksi durumda, yani sosyal denge tazminatinin net olarak belirlendigi
durumlarda; ortaya vergi ve kesintilerin biitgelestirilmemesi, her ay itibariyle tavan tutar
kiyasinin yeniden yapilmak zorunda kalinmasi veya aylar itibariyle vergi ve kesintilerin artan

sekilde Idare biitcesine yansitilmasi gibi durumlar ¢ikabilmektedir.
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4- Sosyal denge soOzlesmesinde yemek yardimina benzer ve bayramlara 06zgi

diizenlemelerin olmasi:

a) Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Y6nelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Soézlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminati” baslikli 1’nci
maddesinde: “Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sézlesmelerde, tavan
tutart asmamak kayduyla édenebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin onem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, ¢calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.” hikkmii yer almaktadir.

Toplu Sozlesme’deki hiikiim incelendiginde, sosyal denge tazminatinin asagidaki

durumlarda farkli oranlarda belirlenebilecegi diizenlenmistir:
-Gorev yapilan birim ve bu birimin i hacminin durumu,
-Gorevin 6nem ve glicliigi,
-Gorev yerini 6zelligi,
-Caligsma stiresi,
-Kadro veya gorev unvani ile derecesi.

Belirtilen durumlara uygun oranlarin belirlenmesi miimkiindiir. Toplu So6zlesme’de
belirtilen durumlar, yapilan gérevin durumu ve goéreve ait kadroyla ilgilidir. Bu durumda st
yoneticilere veya daha zor bir gorev ¢alisan ayni unvanl bir gorevliye daha yiiksek oranda

tazminat 6denmesi mimkindiir.

Ancak yemek yardimi seklindeki ddemelerin veya bayram o6demelerinin yukarida

belirtilen nitelikte olmadig1 agiktir.
b) Idarelerle yetkili sendika arasinda imzalan sosyal denge tazminati sézlesmesinde ise;

“b)lI¢e Sube Miidiirliiklerinde ve Itfaiye Grup Amirliklerinde gérev yapan personele (a)

ve (b) bentlerindeki oranlarin %10 fazlar: net olarak uygulanir.
Idarece yemek verildiginde bu oran uygulanmaz.

¢)Dini bayramlarda (a) ve (b) bentlerindeki oranlar briit %100 olarak uygulanir.”

hiikiimleri vardir.
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Belirtilen sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinde Ilge Sube Miidiirliiklerinde ve Itfaiye
Grup Amirliklerinde gorev yapan personele, idarece yemek verilmemesi halinde, tazminat
oraninin artirimlt uygulanacagi; dini bayramlarda ise biitiin oranlarin briit %100 e ¢ikarilacagi
diizenlenmistir. Ancak, idarece yemek verilmemesi ve dini bayram sartlar1 bir {ist norm olan

Toplu S6zlesme’de yer almamaktadir.

¢) Devlet memurlarina yapilacak yemek yardimi, 657 sayili Kanun’un 212’nci maddesi
geregi cikarilan Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.
Yonetmelik’in halihazirdaki hiikiimlerine gore, gerekli sartlarin olugmasi durumunda yemek
yardimi, idarede yemek servisi kurulmasi veya ihale suretiyle alinan yemegin idare servisine
getirilmesi seklinde yapilmaktadir. Belirtilen yemek yardimi disinda nakit seklinde yapilan her

tiirlii 6deme mevzuata agikca aykiridir.

d) Itfaiye memurlarina yapilacak yemek yardimi ise, Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin
37°nci maddesindeki “(1) 24 saat is, 48 saat istirahat seklinde ¢alisan itfaiye personeline 3; 12
saat iy, 24 saat istirahat ve 12 saat ig, 12 saat istirahat seklinde ¢alisan itfaiye personeline 2,
12 saatten az ¢alisan itfaiye personeline 1 ogiin yemek verilir. Yiyecek giderleri 657 sayili
Kanunun 212 nci maddesi esas alinarak belediyece karsilanir.” hikmii dogrultusunda

yapilmaktadir.

Yonetmelik’te ~ yemek  verilmesinde  servis  kurulma  zorunlulugundan
bahsedilmemektedir. Diger yandan, mezkiir Yonetmelik’te nakit yemek yardimi diizenlemesi
yoktur. Yemek giderlerinin ise 657 sayili Kanun'un 212’nci maddesi esas alinarak belediyece
karsilanacagi belirtilmistir. Bu durumda belediyelerin itfaiye personeli i¢in ayni yemek yardimi

yapmalarinin diger personelde oldugu kadar zor olmadig: agiktir.

Belirtilen yasal diizenlemeler nedeniyle, sosyal denge sozlesmesine konulan hiikme
istinaden nakit yemek yardimi yapilmasi veya yemek yardimi anlaminda hiikiim konulmasi

sosyal denge tazminati ile yemek yardimini diizenleyen mevzuat hiikkiimlerine aykiridir.

e) Sosyal denge tazminati diizenleyen mevzuatta dini bayramlarda 6demenin daha fazla
olabilecegine dair bir hiikiim yoktur. Aksi durumda tazminat oranlarin1 dini bayramlara, vesair

tatil giinlerine gore artirmanin yolu agilacaktir.
4-Temyiz Kurulu kararmin degerlendirilmesi:

Kamu idaresi cevabinda zikredilen temyiz kurulu karari yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimleri nedeniyle degerlendirme konusu yapilmamastir.
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Netice olarak bir iist norm olan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan 3. Dénem Toplu
Sézlesme’nin  Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Soézlesme béliimiinde
tanimlanmayan icerikte sosyal denge sdzlesmesi yapilmasi yasal diizenlemeye aykiridir. Bu
durumda sosyal denge s6zlesmelerinin 6deme oranlarinin yasal diizenlemede belirtilen esaslara

gore belirlenmesi ve ddenecek tutar i¢in net ibaresinin konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Damismanlik Hizmet Alm Thalelerinde Temel Thale Tlkelerine Riayet

Edilmemesi
4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri birarada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen o6zel hallerde kullanilabilir.
Odenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan aym Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” bashkli 60’mci
maddesinde, 5’inci maddede belirtilen ilkelere aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler

ve ihale yapanlar hakkinda ¢esitli miieyyidelerin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yasal diizenlemede, idarelerce yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit
muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasiin ve kaynaklarin verimli kullanilmasiin gerektigi; esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin kisimlara
boéliinemeyecegi; yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu; diger ihale usullerinin ise Kanun’da belirtilen 6zel hallerde
uygulanabilecegi; belirtilen bu ilkelere uyulmamasi halinde sorumlular hakkinda cezai

mieyyidelerin uygulanacag hiikiim altina alinmastir.
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Idarenin 2016 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; “Gegici Hakedis Raporlar1 ve
Kesin Hesap Hakedis Raporlar1 Kontrolliikk-Teknik Danismanlik Hizmetleri” isinin 4 kisma
ayrilarak ayn1 giin ve saatte, “Hafif Rayli Sistem Hatt: Yapim Isinin Insaat, Hat Ve Ray Isleri
Miisavirlik ve Kontrolliik Hizmet Alim1” isinin ise 2 kisma ayrilarak ayni giin ve saatte pazarlik
usulii (21/f) ile ihale edildigi tespit edilmistir. Oysaki Idarenin mal ve hizmet alimlar1 i¢in y1llik
planlamalarin1 yapmasi, ihtiyaglarini tespit etmesi ve tespit edilen bu ihtiyaglarini agik ihale
usulii ile temin etmesi gerekirdi. Zira yasal diizenlemeden anlasilacagi {izere pazarlik usuliine,
sadece Kanun'da belirtilen hallerin varligi halinde basvurulabilmektedir. Aksi halde s6z konusu
islerin esik degerlerin altinda kalmasi amaciyla pargalara bdliinmesinin, anilan Kanun’un
amagladig1 temel ilkelere aykiri olacagi ve ilgili gorevlilerin de yasal yaptirimlarla

karsilasabilecegi asikardir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Bulguda belirtilen islerin 4734 sayili Kanun’un 21/f
maddesi kapsaminda belirlenen parasal tutarlar icerisinde kaldigi, bu nedenle de segilen ihale

usulli mevzuata aykirilik teskil etmedigi,

Hizmetlerin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in isler bazen uzmanlik alanlarina gore,
bazen de bolgelerde ayr1 ayr1 ekipler olusturulmasi esasi ile ayr1 ayr ihale edilmis oldugu; bu
ihalelerde olusacak fiyatlarin bilinmesinin veya islerin yiikleniciler tarafindan paylasilmasinin
ontine gecmek i¢in, s6z konusu ihalelerin es zamanli ( ayn1 giin ve ayni saatte) olarak yapildigi;
yapilan bu islemler esnasinda mevzuata uygun hareket edildigi; ihale usulii olarak pazarlik
usuliiniin secilmesinin, ihalenin e-kap iizerinden goriilmesine engel teskil etmedigi; ihaleyi
gorerek katilim i¢in idareye erisebilen istekli olabildigi gibi, irili ufakli tiim isteklilere de davet

gonderilerek ihaleye girebilmelerine olanak saglandigi,

Gar Tekkekdy Rayli Sistem Giizergahinin iki kisma ayrilarak Gar-Ornek Sanayi; ve
Ornek Sanayi —Tekkekdy etaplar1 olusturuldugu, ve iki kisimdan olusan kismi teklife agik bir
ihale ile ihale edildigi, dolayisiyla mevcut islerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasinin denetlenmesi islerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in hizmet alim1 ihtiyaci
dogdugu, ihtiyacin farkli uzmanlik alanlar1 gerektirmesi nedeniyle tek is deneyim belgesinin
altinda bu uzmanlik alanlarinin bir arada aranmasinin, rekabeti ve teklif sayisin1 ve ihtiyacin
daha ekonomik teminine engel olacagi, bu durumun ise 4734 sayili Kanunu’nun 21-f maddesi

ile yapilmasina olanak sagladigi,
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Idarenin hizmet alaninin mahalli idare se¢imlerinden sonra 4 ilgeden 17 ilgeye ¢iktif
bu sebeple, pek ¢cok sube miidiirliigiiniin kuruldugu, S6z konusu sube miidirliikleri idari olarak
yonetilmekle birlikle teknik acidan nitelikli personel eliyle yonetilmesi ve kontrol edilmesi
gerektigi, te yandan Idare biitgesinin % 75’ini olusturan ve Fen Isleri Dairesi Baskanligi’nca
yiriitiilmesi gereken bu yatirim projelerinin denetim islerinin, hakedislerinin ve kesin hesap
kontrollerinin daha etkin yiiriitilmesi danigsmanlik hizmet alim ihalesine ¢ikildigi, ¢ikilan
ihalede bolge ihtiyaclar1 ( Gliney Bolgesi — Dogu Bolgesi ile Merkez ve Bat1 Bolgeler) ayr1 ayri
gozetilerek yaklasik maliyetlerinin belirlendigi ve pazarlik usulii (21/f) i¢in belirlenen limitin

altinda kaldig1 i¢in bu dort is ayr1 ayr1 21/f maddesine uygun olarak ihale edildigi;
Belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda, ¢esitli danismanlik hizmet alimlarinin ayn1 giin ve saatte
pazarlik usulii (21/f) ile ihale edildigi, ancak pazarlik usuliine, sadece Kanun’da belirtilen
hallerin varlig1 halinde bagvurulabilecegi, aksi halde s6z konusu islerin esik degerlerin altinda
kalmas1 amaciyla pargalara boliinmesinin, 4734 sayili Kanun’un amacgladigi temel ilkelere

aykirilik tagiyacag ve ilgili kisilerin de yaptirimlarla karsilasilacag: belirtilmisti.

Oncelikle belirtmek gerekir ki idare cevabr daha ¢ok danismanlik hizmet alimina olan
ithtiyag lizerine kurulmustur. Oysaki bulgumuzda danismanlik hizmet aliminin neden yapildig1
sorgulanmadig1 gibi yapilmamasi gerektigine iliskin de herhangi bir goriis belirtilmemistir.
Buna karsin bulgumuzda ayn1 giin, tarih ve mahiyette olan ihtiyac¢larin pazarlik usulii ile ihale

edilmesinin 4734 sayil1 Kanun’un temel ilkeleri ile uyusmayacag: vurgulanmaisti.

Ote yandan idare cevabinda ihtiyacin farkli uzmanlik alanlari gerektirmesi nedeniyle tek
1s deneyim belgesinin altinda bu uzmanlik alanlarinin bir arada aranmasinin, rekabete ve teklif
sayisinin ¢okluguna ve ihtiyacin daha ekonomik teminine engel olacagini iddia edilmektedir.
Oysaki Kanun’un 5.’inci maddesindeki “Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri kistmlara béliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri
Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir. ” hikkiimleri dikkate alindiginda, bu hiikiimlerin
rekabetin engellenmesinin onlenmesi amaciyla getirildigi anlagilmaktadir. Kaldi ki tek bir is
deneyim belgesinin sunulmasinin rekabeti engelleyecegine iliskin goriisiin bulguda belirtilen
“Gegici Hakedis Raporlar1 ve Kesin Hesap Hakedis Raporlar1 Kontrolliikk-Teknik Danigmanlik
Hizmetleri” isinin 4 kisma ayrildig1 ve “Hafif Rayli Sistem Hatt1 Yapim Isinin Ingaat, Hat Ve
Ray Isleri Miisavirlik ve Kontrolliik Hizmet Alim1” isinin ise 2 kisma ayrildig1 ve islerin biitiin
kisimlarinin aymi yiiklenicilere ihale edildigi hususlar1 birlikte degerlendirildiginde idare

uygulamasinin rekabet kosullarina katki sagladigi sdylenemez.
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Diger taraftan Idare cevabinda Giiney Bolgesi-Dogu Bolgesi ile Merkez ve Bati
Bolgeler icin bolge ihtiyaglarinin ayr1 ayr1 gozetilerek yaklasik maliyetlerinin belirlendigi ve
pazarlik usulii (21/f) i¢in belirlenen limitin altinda kaldig1 i¢in bu dort isin ayr1 ayr1 21/f
maddesine uygun olarak ihale edildigi iddia edilmistir. Oysaki 4734 sayili Kanun
hiikiimlerinden anlagilacag1 tlizere parasal tutarlarin altinda kalinmasi idarenin biitiin
ihtiyaglarini bu yolla karsilayacagi anlamina gelmemektedir. Zira bu diisiince yapisiyla idareler
biitiin ihtiyaglarinin kisimlara bolerek 21/f veya 22/d ile karsilayabileceklerdir. Bu durum ise
ihale mevzuatt mantigina halel getirdigi gibi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasinin da 6niine gegmis olacaktir.

Aciklanan nedenlerle, pazarlik usuliine sadece Kanun’da belirtilen hallerin varligi
halinde bagvurulabilecegi, ilgili maddelerde parasal limitlerin altinda kalinmasi1 amaciyla
gerceklestirilecek alimlarin 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirt olacagi, dolayisiyla
parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarin istisnai, agik ihale usuliiniin asil oldugu, yasal
diizenlemeye riayet edilememesi halinde ilgili gorevlilerin yaptirimlarla karsilasilacagi

asikardir.

BULGU 7: Yol Yapim, Bakim ve Onarim Ihaleleri Kapsaminda fihale

Dokiimaninda Belirtilen Beton Sinifinin Altinda Malzeme Kullanilmasi

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslikln

28’inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri, yapi denetim gorevlileri ve
ihtiyacin karsilanma siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevierini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlart geregince disiplin cezasi uygulanmir. Ayrica, fiil veya davranmislarinin ozelligine
gore haklarinda ceza kovusturulmas: da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son
ciimle: 30/7/2003-4964/48 md.) Bu Kanuna aykir1 fiil veya davranislardan dolayt hiikiim giyen

idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde géreviendirilemezler...”
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Hatali, kusurlu ve eksik isler” baslikli 24’{incii

maddesinde;

“(1) Yapr denetim gorevlisi, yiiklenici tarafindan yapimis olan isin eksik, hatali ve
kusurlu oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gosteren delil ve emareler
gordiigii takdirde, gerek igin yapimi sirasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan siirede bu
gibi eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti igin gerekli goriilen yerlerin
kazilmasint ve/veya yikilip yeniden yapilmasint yiikleniciye teblig eder. Bu incelemeler
yiiklenici veya vekili ile birlikte yapulir. Yiiklenici veya vekili bu konuda yapilacak teblige
uymazsa, incelemeler yapi denetim gorevlisince tek tarafli olarak yapilip durum bir tutanakla
tespit edilir. Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, iglerin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunun anlasiimast halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hiikiimlere gére islem

yapulir.

(2) Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi
sartnameye uymayan iglerin bedelleri, gecici hakediglere girmis olsa bile, yiiklenicinin daha

sonraki hakediglerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan kesilir.”

Ayni Sartname’nin 42’inci maddesinde teminat siiresi “Gegici kabul ile kesin kabul
tarihi arasinda gecgecek siire teminat siire” seklinde tanimlanmis ve bu silirenin yapim
sozlesmesinde aksine bir hiikiim olmadig: takdirde on iki aydan az olamayacag: belirtilmistir.
Ote yandan Sartname’nin 43’iincii maddesinde ise; yiiklenicinin, yapim isinin teminat siiresi
icindeki bakimini yapmak, korumak ve eserin idare tarafindan kullanilmasi sonucunda
meydana gelenler hari¢ olmak tizere ortaya ¢ikabilecek kusur ve aksakliklar1 gidermek zorunda

oldugu ve bunlara iliskin bakim giderlerinin yiikleniciye ait oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler incelendiginde, satin alma islemlerinin muayene
ve kabul komisyonlarinda gbrev alan baskan ve iiyelerinin, yapt denetim gorevlilerinin ve
ithtiyacin karsilanma siirecindeki her agsamada gorev alan diger ilgililerin, gérevlerini kanuni
gereklere uygun olarak yerine getirmek zorunda olduklar1 aksi takdirde ¢esitli miieyyidelerle
karsilagabilecekleri anlasilmaktadir. Ote yandan yasal diizenlemede; yap: denetim
gorevlilerinin, yiiklenici tarafindan yapilmis olan isin eksik, hatali1 ve kusurlu olmamasina ve
kullanilan malzemenin sartnamesine uygun olmasini saglamaya yonelik cesitli gorev ve
yetkilerinin bulundugu belirtilmistir. Belirtilen gérev ve yetkiler dogrultusunda, gecici kabulii
yapilmis olan yapim isinin ister kullanilsin ister kullanilmasin, teminat siiresi i¢erisindeki biitlin
bakim giderleri ile gerek malzemenin koétiiliiglinden gerekse de yapim isinin kusur ve
eksikliklerinden dolay1 gerekli goriilen biitlin onarim ve diizeltmelere iliskin bedellerin

yiiklenici tarafindan karsilanmasi saglanacaktir.
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Idarenin 2016 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; yol yapim, bakim ve onarim
ihaleleri kapsaminda yapilan yollardan alinan karotlarin idare tarafindan analiz ettirildigi, analiz
sonuclarinda ise s6z konusu yollardan bazilarinda (34 adet) ihale dokiimanlarina uygun
olmayan beton siiflarmin kullamildigi goriilmiistiir. Ilgili yapim islerinden 3 adedinde,
yiiklenicilerin kullandig1 beton sinifina goére hesaplama yapildigi ve aradaki farkin
hakkedislerinden kesildigi ancak kalan 31 adeti i¢in herhangi bir islem yapilmadigi tespit

edilmistir.

Gerek muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri gerekse de yapi1 denetim
gorevlileri yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gorevlerini yerine getirmek
zorundadirlar. Bu baglamda yukarida belirtilen yapilara iliskin, kesin kabule kadarki donemde
eksik, hatali, kusurlu ve malzemesi sartnameye uygun olmayan islerin bir tutanakla tespit
edilerek, s6z konusu eksik islerin bedellerinin yiiklenicilerin daha sonraki hakedislerinden ya

da teminatlariindan kesilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu beton dayanimlarina iliskin yapilan kesinti,
nefaset vb. islemler Fen Isleri Dairesi Baskanligi’nmn 14/12/2015 tarih ve 1511381-155 sayili

Olur’u esas alinarak yapilmaktadir.

Bununla birlikte “beton”, imalata girdiginde yar1 mamul bir yap1 elemani 6zelliginde
olup, teknik sartnamede istenilen 6zellikleri haiz oldugunun tespiti ancak, imalata girdikten 28
giin sonra yapilabilmektedir. Test asamasina gelmis, bir bagka degisle test edilebilir zamana
gelindikten sonra test numunesinin alinmasi, teste tabi tutulmasi, sonuglarinin raporlanmasi ve
idareye sunulmasi ayr1 bir siire¢ olusturmaktadir. Bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan sonuglarin
olumsuz olmasi durumunda ise ¢ogu zaman yiiklenicinin itiraz1 ile birlikte anilan testlerin
yenilenmesi ile ilgili bir siire¢ baglamaktadir. Tiim bu asamalarin sonunda kesinlik kazanmig

raporlarin lizerinden kesintiye esas is ve islemler yapilmaktadir.

Bulgunuzda 34 adet ihale dosyasi iizerinde islem yapildig:1 ifade edilmis ise de,

tarafimiza ayrintili listesi gonderilmediginden dosyalarin hangileri oldugu anlagilamamagtir.

Yapilan testler sonucunda beton siniflarinin altinda malzeme kullandig: tespit edilen ve
kesinlik kazanan yiiklenicilerin hakedislerinden kesilmek suretiyle veya belediye hesabina

nakden aktarilmak suretiyle belediye hesabina gelir kaydedilmektedir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu beton dayanimlarina iliskin
kesintilerin Fen Isleri Dairesi Baskanliginin oluru esas alinmak suretiyle yapildigi, imalatta
kullanilan betonun teknik sartnamede belirtilen 6zellikleri haiz olup olmadiginin tespitinin
ancak, imalata girdikten 28 giin sonra yapilabildigi; kullanilan betonun test edilebilir zamana
gelindikten sonra test numunesinin alinmasinin, teste tabi tutulmasinin, sonuglarinin
raporlanmasinin ve idareye sunulmasinin ayrn siiregler oldugu, bu siireclerden sonra ortaya
cikan sonuclarin olumsuz olmasi halinde ise, genellikle yiiklenicilerin itiraz1 ile birlikte anilan
testlerin yenilendigi ve tiim bu asamalarin sonunda kesinlik kazanmis raporlarin iizerinden

kesintiye esas islemlerin yapildigs;

Bulguda 34 adet ihale dosyasi tlizerinde islem yapildiginin ifade edildigi buna karsilik
anilan islerin hangilerinin oldugunun Iidareye bildirilmedigi; yapilan testler sonucunda beton
siiflarinin  altinda malzeme kullandig1 tespit edilen ve kesinlik kazanan yiiklenicilerin

hakedislerinden gerekli kesintilerin yapilmak suretiyle Idare biitgesine aktarildig;
[fade edilmistir.
Idarenin cevabina katilmak miimkiin degildir: Soyle ki:

Bulgumuzda belirtilen 34 adet yapim isin neler oldugu hem denetim donemi igerisinde
Idarenin ilgili birimleri ile yapilan goriismelerde kendilerine aktarilmis hem de s6z konusu
islere ait karot bedellerinin idare tarafindan yersiz 6denmesi dolayisiyla sorgu diizenlenmistir.
Diizenlenen sorguda gerek bahsi gegen islerin hangileri oldugu gerekse de yiiklenicileri tek tek
saylldigindan bulguda tekrardan sayilmalarina gerek duyulmamustir. Dolayisiyla idare
cevabinda hangi islerden bahsedildiginin anlasilmadigina yonelik goriislerinin yersiz oldugu

diistiniilmektedir.

Imalatlarda kullanilan betonun test edilebilir zamana gelindikten sonra test numunesinin
alinmasinin, teste tabi tutulmasinin, sonuglariin raporlanmasinin ve idareye sunulmasinin ayri
siirecler oldugu konusunda Idare ile aym gériisleri tasimaktayiz. Ancak Bulgumuzda belirtilen
husus, test sonuglarinin idareye sunulmasindan sonra kesintilerin zamaninda yapilmamasina

iliskindir.

Bulgumuza esas alinan 6deme emir belgeleri 2016 yil1 Nisan, Haziran ve Kasim aylarina
ait olup buna karsilik s6z konusu kesintilerin 2017 y1il1 Subat ay1 yani denetimde olunan tarih
itibariyle heniliz yapilmadiklar1 tespit edilmistir. Dolayisiyla Nisan ve Haziran aylarinda
diizenlenen 6deme emri belgelerinde ek belge olarak yer alan olumsuz test sonuglarina iliskin
kesintilerin 8-10 ay ge¢mesine ragmen yapilmamasini, yiiklenici itirazlarina baglamak
yersizdir. Zira yiiklenicilerin itirazin1 miiteakip yeni numunelerin alinmasinin, bekleme

sliresinin ve sonuglarin idareye ulagmasi her haliikarda 8- 10 ay siirmeyecegi asikardir.
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Ote yandan herhangi bir ihale kapsaminda yiiklenicinin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi durumunda yapilmasi gerekenler ve idare gorevlilerinin sorumluluklar: gerek ihale
mevzuati gerekse de diger mevzuatta agik¢a diizenlenmistir. Dolayisiyla sartname ve
sOzlesmeye uygun olmayan malzeme kullanilmasi halinde Oncelikle mevzuat hiikiimlerinin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda mevzuatta var olan bir sorumlulgun yerine
getirilmesi i¢in ilgili makamdan “olur” alinmasi gerekiyorsa bu islemin de zamanin da

yapilmasi gerekmektedir.

Idare cevabinda, yapilan testler sonucunda beton smiflarmin altinda malzeme kullandig
tespit edilen ve kesinlik kazanan ytiklenicilerin hakedislerinden gerekli kesintilerin yapilarak
Idare biitgesine aktarildigini ifade etmisse de bulgumuza cevap olarak kesinti yapildigina dair

herhangi bir bilgi ve/veya belge de sunulmamustir.

Agciklanan nedenlerle idarenin mevzuat hiikiimlerine riayet ederek gerekli kesintileri
yapmasinin gerek kamu menfaatleri gerekse de ilgili gorevlilerin ileride karsilasabilecekleri

sorumluluklar1 agisindan 6nem arzettigi diisiiniilmektedir.

Bulgumuzda belirtilen yapim isleri 2017 yilinda da devam ettiginden takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

Tablo 3: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 31.12.2016 Tarihli Bilancosu

. N-2 YILI (2014) | N-1YILI (2015) | N YILI (2016) . N-2 YILI (2014) | N-1 YILI (2015) | N YILI (2016)
AKTIF PASIF
“TL “TL TL TL TL TL
I-DONEN VARLIKLAR 40.221.701,39 61.225.526,23 61.270.653,61 | 111-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 188.519.157,15 | 286.879.185,64 | 331.231.147,42
10-HAZIR DEGERLER 11.625.445 43 34.915.140,50 20.647.545,18 | 30-KISA VADELI iC MALi BORCLAR 27.126.600,29 35.047.972,01 52.334.575,89
102 BANKALAR HESABI 11.450.905,31 34.572.214,02 20.351.947,50 | 300 BANKA KREDILERiI HESABI 25.236.863,00 32.185.593,45 51.610.256,49
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HS. . . .
103 o 34.504,19 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 1.889.737,29 2.862.378,56 724.319,40
104 PROJE OZEL HESABI (EURO) 116.922,44 174.089,36 74.624,06 |  31-KISA VADELI DIS MALi BORCLAR 17.712.223,66 23.486.650,48 27.884.233,14
109 BANKA KREDI KART.YAPILAN TAH. 92.121,87 168.837,12 220.973,62 | 310 | DIS MALI BORCLAR HESABI 17.712.223,66 23.486.650,48 27.884.233,14
12-FAALIYET ALACAKLARI 10.953.579,08 13.062.297,93 11.078.319,61 | 32-FAALIYET BORCLARI 79.815.434,16 | 167.566.223,00 | 175.034.873,91
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.256.052,90 2.524.115,42 1.607.703,72 | 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 79.815.434,16 | 167.566.223,00 | 175.034.873,91
GELIRLERDEN  TAKIPLI ~ALACAKLAR
121 HESABI 7.919.077,13 10.153.771,00 8.628.435,69 | 33-EMANET YABANCI KAYNAKLAR 43.935.109,20 39.370.031,39 32.538.039,13
GELIRLERDEN  TEHIRLI VE TECILLI ] ]
122 30.440,04 637.242,32 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 4.969.740,35 6.837.590,15 9.383.869,84
ALACAKLAR HS.
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINAT HS. 2.814,61 22.310,15 108.178,23 | 333 EMANETLER HESABI 38.965.368,85 32.532.441,24 23.154.169,29
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HS. 745.194,40 362.101,36 96.759,65 | 36-ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 11.036.086,65 11.994.572,96 13.954.262,18
13-KURUM ALACAKLARI 6.248.296,74 171.268,77 34.901,02 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.120.856,06 5.368.664,57 5.369.306,98
KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
132 6.248.296,74 171.268,77 34.901,02 | 361 1.705.364,69 1.591.916,31 1.744.659,21
ALACAKLAR HS. HESABI
. FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERI
14-DiGER ALACAKLAR 8.394,51 107.197,78 15.474,96 | 362 ) 98.078,49 82.208,06 86.464,48
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
VADESI  GECMIS, ERTELENMIS VEYA
140 KISILERDEN ALACALAR HESABI 8.394,51 107.197,78 15.474,96 | 368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 5.111.787,41 4.951.784,02 6.753.831,51
YUKUMLULUKLER HESABI
38-GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
15-STOKLAR 10.179.971,53 6.600.922,91 4.970.649,01 8.893.703,19 9.413.735,80 29.485.163,17
TAHAKKUK.
150 10.179.971,53 6.600.922,91 4.970.649,01 | 380 GELECEK AYLARA AT GELiRLER HS. 1.214.500,49 168.818,95

| LK MADDE VE MALZEME HESABI
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16-ON ODEMELER 1.206.014,10 1.157.771,44 1.252.256,31 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 7.679.202,70 9.244.916,85 29.485.163,17
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.206.014,10 1.157.771,44 1.252.256,31 | IV-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 375.663.341,73 | 421.854.762,38 | 745.315.451,59
MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS . .
165 ) 40-UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 51.392.481,66 66.811.337,68 | 253.882.858,74
VE KREDILER HS.
18-GELECEK AYLARA AiT GIDERLER 0,00 0,00 0,00 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 49.927.279,11 66.164.557,54 | 253.882.858,74
o KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HS. 403 1.465.202,55 646.780,14
HESABI
19-DiGER DONEN VARLIKLAR 0,00 5.210.926,90 23.271.507,52 | 41-UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 311.442.103,58 | 327.385.535,34 | 353.593.406,90
190 l DEVREDEN KDV HESABI 5.210.926,90 23.271.507,52 | 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 311.442.103,58 | 327.385.535,34 | 353.593.406,90
11-DURAN VARLIKLAR 531.247.508,69 617.140.831,12 877.340.172,30 | 43-DIGER BORCLAR 0,00 0,00 12.990.005,20
VADESI  GECMIS, ERTELENMIS VEYA
22-FAALIYET ALACAKLARI 470.534,04 105.973,59 818.807,61 | 438 TAKSITLENDIRILMIS ~VERGI VE DIGER 12.990.005,20
YUKUMLULUKLER HESABI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 100,00 1.554,33 0,00 | 47-BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 5.121.544,65 6.132.257,29 6.887.509,74
GELIRLERDEN  TEHIRLI VE TECILLI .
222 0,00 0,00 810.700,87 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI HESABI 5.121.544,65 6.132.257,29 6.887.509,74
ALACAKLAR HS.
e . 48-GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GiDER
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HS. 470.434,04 104.419,26 8.106,74 7.707.211,84 21.525.632,07 | 117.961.671,01
TAHAKKUK.
24-MALI DURAN VARLIKLAR 51.601.489,88 59.935.740,49 76.949.064,79 | 480 GELECEK YILLARA AIT GELIiRLER HESABI 168.818,95
MALI KURULUSLARA YATIRILAN ]
240 30.063.336,27 38.273.586,88 47.424.348,72 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 7.538.392,89 21.525.632,07 | 117.961.671,01
SERMAYELER HESABI
MAL VE HIZMET URETEN KURULUS. .
241 21.538.153,61 21.662.153,61 29.524.716,07 | V-OZ KAYNAKLAR 7.286.711,20 30.367.590,67 | 137.935.773,10
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
25-MADDIi DURAN VARLIKLAR 479.175.484,77 557.099.117,04 799.572.299,90 | 50-NET DEGER 115.419.850,60 | 147.127.524,49 | 128.643.828,24
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 7.268.126,26 8.915.403,68 10.323.592,55 | 500 NET DEGER HESABI 115.419.850,60 | 147.127.524,49 | 128.643.828,24
NP . 57-GECMIiS  YILLAR OLUMLU FAALIYET
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER] HS. 360.126.234,86 412.661.767,89 596.914.373,31 26.820.868,85 11.542.482,80 11.542.482,80
SONUGCLARI
] GECMIS  YILLAR OLUMLU FAALIYET
252 BINALAR HESABI 100.720.319,68 102.153.686,28 140.186.203,60 | 570 26.820.868,85 11.542.482,80 11.542.482,80
SONUCLARI
. . . 58-GECMIiS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
253 TESIS, MAKINA VE CIHAZLAR HESABI 34.768.792,61 36.543.017,62 39.594.362,89 118.806.776,39 | 134.954.008,25 | 159.371.199,61
SONUCLARI
254 TASITLAR HESABI 25.728.683,78 25.542.134,29 46.415.141,14 | 580 GECMIS YIL.OLUMSUZ FAAL.SONUCLARI (-) | 118.806.776,39 | 134.954.008,25 | 159.371.199,61
255 DEMIRBASLAR HESABI 14.705.857,77 17.984.343,56 20.201.702,27 | 59-DONEM FAALIYET SONUCLARI 16.147.231,86 54.083.589,71 | 118.750.884,53
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257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 137.098.091,10 161.162.108,90 |  205.259.409,75 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI
258 :':;;'\:IAKTA OLAN — YATIRIMLAR 72.955.560,91 105.336.057,19 151.196.333,89 | 591 DONEM OLUMSUZ FAAL.SONUCU HESABI (-) 16.147.231,86 54.083.589,71 | 118.750.884,53
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 9.124.815,43 0,00

26-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.131.361,88 2.800.022,15 3.564.449,19
268 BiRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 2.131.361,88 2.800.022,15 3.564.449,19

28-GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00 0,00 0,00
280 | GELECEK YILLARA AiT GiD.HS.

29-GELECEK YILLARA AiT GIDERLER 0,00 0,00 0,00
294 ELDEN — CIKARILACAK  STORLAR 27.756,02 27.756,02 27.800,86

HESABI

299 BIiRIKMIS AMORTiISMANLAR HESABI (-) 27.756,02 27.756,02 27.800,86
AKTIiF TOPLAMI 571.469.210,08 678.366.357,35 |  938.610.825,91 | PASIF TOPLAM 571.469.210,08 | 678.366.357,35 | 938.610.825,91
IX-NAZIM HESAPLAR

90-ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00 | 90-ODENEK HESAPLARI 0,00 0,00 0,00

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN MAHSUP DONEMINE AKTARILAN

906 KULLANILACAK ODENEK HS. 907 ODENEKLER HESABI

SI-NAKIT DISI TEMINAT VE KISt AIT MENKUL 29.272.602,08 67.398.250,27 74.371.067,46 S1-NAKIT DISI TEMINAT VE KISl AIT MENKUL 29.272.602,08 67.398.250,27 74.371.067,46
KIYMETLER KIYMETLER
910 ‘ TEMINAT MEKTUPLARI 29.272.602,08 67.398.250,27 74.371.067,46 | 911 ‘ TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HS. 29.272.602,08 67.398.250,27 74.371.067,46

92-TAAHHUT HESAPLARI 33.153.751,55 180.488.553,93 |  205.002.417,72 | 92-TAAHHUT HESAPLARI 33.153.751,55 | 180.488.553,93 | 205.002.417,72
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 33.153.751,55 180.488.553,93 205.002.417,72 | 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 33.153.751,55 | 180.488.553,93 | 205.002.417,72
TOPLAM 62.426.353,63 | 247.886.804,20 |  279.373.485,18 | TOPLAM 62.426.353,63 | 247.886.804,20 | 279.373.485,18

*Aciklama: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda; Ekonomik Siniflandirmaya Goére Biitce Giderleri ve Biitge Gelirleri Tablolarinda

830-Biit¢e Giderleri ve 800-Biitce Gelirleri hesaplarina nakit esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmakta, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise

630-Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina tahakkuk esasina gére gelir ve gider kayitlar yapilmaktadir. Dolayisiyla raporun “Kamu Idaresinin Mali

Yapis1 ve Mali Tablolar1 Hakkinda Bilgi” baslig1 altinda, 2016 yil1 biitce giderleri ve gelirlerinin ekonomik siniflandirmasina yer verilmis olup, bu

tablolarda yer alan kalemler ile Raporun “Ekler” béliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglari Tablosu”’ndaki ayn1 kalemler arasindaki rakamsal farklar
belirtilen sebepten kaynaklanmaktadir.
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Tablo 4: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap | Ekonomik Giderin/Gelirin Tiirii 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih Hesap | Ekonomik Giderin/Gelirin 2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
. GELIRLER
630 GIDERLER HESABI 355.792.337,94 | 537.354.523,41 | 636.679.02525| 600 HESABI 330.645.106,08 | 483.270.933,70 | 517.928.140,72
630 1 Personel Giderleri 55.533.111,28 | 49.210.048,95 | 55.429.312,49 600 1 Vergi Gelirleri 410360473 | 6.357.204,85| 7.490.541,56
Sosyal Giivenlik Tesebbii
630 2 Kurumlarina Devlet Primi 8.967.49577| 7.862.07757| 9.058.058,75| 600 3 esepbuis ve 29.809.334,40 | 44.747.412,08| 40.308.744,21
- - Miilkiyet Gelirleri
Giderleri
. Alinan Bagis ve
630 3 g“ifj‘e‘r’l‘;r}il‘zm“ Alm 102.573.878,65 | 303.847.029,29 | 228.552.04252| 600 4 Yardimlar ile Ozel 967.010,22 | 18.505.904,40 | 35.437.982,69
Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 26.389.056,05 | 37.485.580,59 | 150.923.902,03| 600 5 Diger Gelirler 290.576.796,58 | 413.029.608,88 | 434.027.224,43
630 5 Cari Transferler 8.727.653,19 | 13.269.826,98 | 17.652.236,02| 600 11 Deger ve Miktar | 1/ 109 367 15 630.803,49 663.647,83
Degisimleri Gelirleri
) GELIRLER
630 7 Sermaye Transferleri 42.246,43 15.150,00 100.123,20 TOPLAMI 339.645.106,08 | 483.270.933,70 | 517.928.140,72
630 11 | Defer VeMiktar 850.792,65 | 41.413.932,83 | 61.434.274,08
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve
630 12 iadesinden Kaynaklanan 91.673,20 344.270,84 722.912,77
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 30.149.667,50 | 25.935.221,21 | 45.840.735,50
630 14 Ik Madde Ve Malzeme 32.450.00321 | 57.971.385,15| 66.904.676,10
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 7.760,01 0 0
Kamu idarelerine Bedelsiz
Olarak Devredilen Mali
630 % Olmayan Varhklardan 0 0 60.751,79
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI 355.792.337,94 | 537.354.523,41 | 636.679.025,25
CARIYIL
2014 YILI 2015 YILI (2016)
GIDER TOPLAMI 355.792.337,94 | 537.354.523,41 | 636.679.025,25
GELIR TOPLAMI 339.645.106,08 | 483.270.933,70 | 517.928.140,72
FAALIYET -
SONUCU -16.147.231,86 | -54.083.589.71 | ;10 e g o3
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Tablo 5: Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Nakit Akim Tablosu

NAKIT AKIMLARI 20(114_18){1]1 20(1_|§LY)111 Cari ?_(#_()2016)
Faaliyetlerden Saglanan Nakit Alimlar:
A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 339.645.106,08 | 483.270.933,70 | 517.928.140,72
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar: 355.792.337,94 | 537.354.523,41| 636.679.025,25
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Akis Girisi (A - B) -16.147.231,86 | -54.083.589,71 | -118.750.884,53
Yatirnmlardan Saglanan Nakit Akimlar1
D-) Mali Olmayan Duran Varhk Almlar: 0 0 0
E-) Mali Olmayan Duran Varhk Satislar: 0 0 0
F-) Yatinmlardan Saglanan Net Nakit Cikisi (E - D) 0 0 0
G-) Nakit A¢ik / Fazlasi (C + F) -16.147.231,86 | -54.083.589,71 | -118.750.884,53
Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlari
H-) Nakit Disinda Net Mali Varhk Edinimleri 0 0 0
1-) Net Yabanci Kaynak Artislar 0 0 0
K-) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girisleri (I-H) 0 0 0
L-) Nakit Stokundaki Net Degisim ( G + K) -16.147.231,86 | -54.083.589,71 | -118.750.884,53
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