BILECIK BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylil 2016







ICERIK

BIiLECIK BELEDIYESI 2015 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU 1

BIiLECIK BELEDIYESI 2015 YILI PERFORMANS DENETIM RAPORU 17












ICINDEKILER
KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGI .........c.ccc.ooouu..
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccocovveiiiiiieieieeeiee
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU.......ccoooooiiiiiicieeissiessesses e ss s
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI .....cooviiioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
DENETIM GORUSU ..ottt

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......c.ccocoovvvvennnn.






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Kurumda mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ergevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Kurumun 2015 yil1 biit¢esi 59.900.000,00 TL gelir ve 59.900.000,00 TL gider olarak

hazirlanmistir. 2015 yili geliri 53.234.702,16 TL olarak gerceklesmis olup, gelir biitgesi

gerceklesme orant % 89'dur. 2015 yili gideri 46.114.170,79 TL olarak gerceklesmis olup,

gider biitcesi gergeklesme orant % 77'dir.

Kurumun 2015 yili gelir ve giderleri asagida gosterildigi gibidir.

Tablo 1: 2015 Yih Gelirleri

Aciklama Gelir Toplam
Vergi Gelirleri 8.267.006,68
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.111.391,21
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.543.311,15
Diger Gelirler 28.062.214,36
Sermaye Gelirleri 6.281.832,20
Red ve Iadeler (-) -31.053,44

Net Butce Geliri

53.234.702,16

Tablo 2: 2015 Yih Giderleri

Aciklama Gider Toplam
Personel Giderleri 8.776.910,46
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.455.819,29
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.113.778,10
Faiz Giderleri 3.332.090,75
Cari Transferler 538.022,69
Sermaye Giderleri 11.897.549,50
Toplam 46.114.170,79

Bilecik Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

«Gegici ve kesin mizan.

eBilancgo.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢c kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bilecik Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmuastir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kira Siireleri Dolan Gayrimenkullerin Thale Yapilmaksizin Kira

Sozlesmelerinin Yenilenmesi

Bilecik Belediyesinin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
uyarinca ihale yolu ile kiraya verilen tasinmaz mallarin kira siliresi sonunda yeniden ihale

diizenlemeden meclis karari ile ayn1 kisilere kiraya verildigi gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde yer
alan “Genel bitgeye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri
bu Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” hilkmii ile belediye tasinmazlarinin bu

Kanuna gore kiraya verilebilecegi belirlenmistir.

Ayn1 Kanun'un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64'lincii maddesinde “Kiraya
verilecek tasimir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis
kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve
sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve
sebekelerinin ihtiyacit olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi
mumkunduar.” denilerek kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacagi (istisnalar1 da

belirtilerek) hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, belediyelerin mulkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verilme iginin
2886 sayili Devlet thale Kanunu'ndaki ihale usullerine gére yapilmasi; yapilan ihale
sonucu diizenlenen kira sézlesmelerinin en fazla on yil olmasi; sdzlesme siiresi bitiminde
ise ayn1 tasinmaz malin kiraya verilmesi isinin yeniden 2886 sayili Kanun'daki usullerden
biriyle ihale edilmesi gerekmektedir. Belediyeye ait kira suresi dolan gayrimenkullerin

ihale yapilmaksizin kira sézlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmast miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait, kira siiresi on yildan fazla olan kiracilarin
bulundugu gayrimenkuller 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununa gére yeniden ihalesi yapilarak bulgu

madde hikm yerine getirilecektir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kira streleri dolan gayrimenkullerin yeniden ihale yoluyla kiraya verilmesi
hususunda idare ile goriis birligine varilmis olup, bu konunun gelecek yillar denetim ekiplerince

kontroll uygun olur.

BULGU 2: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Bilecik Belediyesi tarafindan gerceklestirilen icme suyu sebekesi ve atik su kanal
sebekesi yapim, yenileme ve tamirat isleri i¢in yapilan harcamalara karsilik olarak Su
Tesisleri ve Kanalizasyon harcamalarina katilma paylarimin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Pay1" basliklt 87'inci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin
1slah1 i¢in yapilan giderlerin, "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baslikli 88'inci
maddesinde yeni i¢me suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve 1slahi igin
yapilan giderlerin bunlardan faydalananlardan katilma payr olarak tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Aynm1 Kanun'un 89 ila 94'incii maddelerinde ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun Harcamalara Katilma Paylar ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin
Yonetmeligin 7, 92 ve 94'lincii maddelerinde katilma paylarinin tahakkuku ve tahsiline

iliskin usuller belirlenmistir.

Bu itibarla, igme suyu sebekesi ve atik su kanal sebekesi (kanalizasyon) yapim,
yenileme ve tamirati i¢in yapilan harcamalara katilma paylarinin hesaplanarak tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce igme suyu sebekesi ve atik su sebekesi
(kanalizasyon) yapim, yenileme ve tamirati i¢in yapilan harcamalara katilma paylar1 , 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununa gore tahakkuk ve tahsilatlar1 yapilarak bulgu madde
hikmu yerine getirilecektir." Denilmektedir.
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Sonug olarak Su tesisleri ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylarmin tahakkuk ve
tahsilatinin yapilmasi hususunda idare ile goriis birligine varilmis olup, bu konunun gelecek yillar

denetim ekiplerince kontroli uygun olur.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
2015 BUTCE YILI
AKTIF HESAPLAR
1 - Dénen Varliklar 17.834.796,34
10 - Hazir Degerler 739.154,92
100 - Kasa Hesab1 0,00
101 - Alinan Cekler Hesab1 0,00
102 - Banka Hesab1 723.625,21
103 - Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00
105 - D6viz Hesab 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 216,58
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 15.313,13
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 3.349.998,84
117 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 3.349.998,84
12 - Faaliyet Alacaklar1 5.518.817,65
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 229.364,62
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 5.158.109,00
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 128.691,49
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 2.652,54
13 - Kurum Alacaklar1 0,00
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0,00
137 - Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar 15.598,40
140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi 15.598,40
15 - Stoklar 0,00
150 - Tlk Madde ve Malzeme Hesabi 0,00
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00
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157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00
16 - On Odemeler 37.040,70
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesabi 0,00
162 - Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 37.040,70
164 - Akreditifler Hesab1 0,00
165 - Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 0,00
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve
Akreditifleri Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
19 - Diger Donen Varliklar 8.174.185,83
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 8.174.185,83
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 117.926.755,04
21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklari 55.713,45
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 9.597,81
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 46.115,64
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
23 - Kurum Alacaklar 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 500.043,35
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 500.043,35
25 - Maddi Duran Varliklar 117.370.998,24
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 23.805.755,46
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 70.366.091,54
252 - Binalar Hesab1 20.159.607,69
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253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 2.469.582,56
254 - Tasitlar Hesabi 2.754.896,44
255 - Demirbaslar Hesabi 4521.125,84
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 18.775.676,12
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 12.069.614,83
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 - Haklar Hesab1 1.774.548,00
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 1.774.548,00
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 0,00
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 0,00
AKTIF TOPLAMI 135.761.551,38
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00
900 - Génderilecek Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
Hesaplari 841.229,33
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 841.229,33
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 7.259.591,82
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 7.259.591,82
TOPLAM
GENEL TOPLAM 143.862.372,53
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PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 9.338.602,60
30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
300 - Banka Kredileri Hesab1 0,00
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesab1 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
32 - Faaliyet Borglar 2.912.529,01
320 - Biitce Emanetleri Hesab1 2.912.529,01
322 - Biitcelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 2.139.160,51
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.912.764,35
333 - Emanetler Hesabi 226.396,16
34 - Alinan Avanslar 0,00
340 - Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
349 - Alman Diger Avanslar Hesab1 0,00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.931.114,07
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.277.966,13
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 126.059,45
362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adima Yapilan Tahsilat Hesab1 516.613,51
363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
368 - Vadesi Gecmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1 1.010.474,98
37 - Borg ve Gider Karsiliklar 178.226,64
372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 178.26,64
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 177.572,37
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 177.572,37
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
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399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 47.775.697,93
40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 41.563.780,64
400 - Banka Kredileri Hesabi 41.563.780,64
403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
404 - Tahviller Hesab1 0,00
409 - Uzun Vadeli Diger i¢c Mali Borglar Hesab1 0,00
41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
410 - D1s Mali Borglar Hesabi 0,00
43 - Diger Borglar 188.199,84
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 188.199,84
44 - Alinan Avanslar 0,00
440 - Alman Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
449 - Alman Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 - Borg ve Gider Karsiliklar: 679.000,00
472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 679.000,00
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 5.344.717,45
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab: 0,00
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 5.344.717,45
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
5 - Oz Kaynaklar 78.647.250,85
50 - Net Deger 46.313.385,18
500 - Net Deger Hesabi 46.313.385,18
52 - Yeniden Degerleme Farklar 0,00
522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi 0,00
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 25.287.205,66
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 25.287.205,66
58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar 0,00
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabu ( - 0,00
59 - Dénem Faaliyet Sonuglar 7.046.660,01
590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 7.046.660,01
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591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) 0,00
PASIF TOPLAMI 135.761.551,38
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00
901 - Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dist Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
Hesaplari 841.229,33
911 - Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 841.229,33
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplari 7.259.591,82
921 - Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 7.259.591,82
TOPLAM
GENEL TOPLAM 143.862.372,53
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2015 BUTCE YILI
Yardimel
Hesap ) L CARI YIL
Kodu Hesap GIDERIN TURU 2013 2014 2015
| | v ( )
630 | 01 Personel Giderleri 8.056.759,71 7.863.008,39 8.776.910,46
630 | 02 Sosyal Guvenlik 1.280.127,47 1.290.593,53 1.455.819,29
Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri
630 |03 Mal ve Hizmet Alm| 10.550.423,920 11.306.655,30 16.282.409,26|
Giderleri
630 | 04 Faiz Giderleri 2.773.565,32 3.871.721,19 2.588.613,11
630 | 05 Cari Transferler 916.580,68 542.536,92 395.444,33
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630 | 11 Deger ve Miktar 44.023,00 7.375,00 10.238,00
Degisimleri Giderleri
630 12 Mahalli Idareler Kurumlar 1.306.526,71 0,00 0,00
Hasilati
630 | 13 Amortisman Giderleri 841.904,18  11.444.462,56 5.265.821,12
630 |14 Ik Madde ve Malzeme 2.277.835,71 2.465.741,97 3.078.237,90
Giderleri
630 | 20 Silinen Alacaklardan 178.445,32 1.177.403,20 943.970,12
Kaynaklanan Giderler
630 | 99 Diger Giderler 25.343,14 0,00 970.000,00
GIDERLER TOPLAMI 28.251.535,16)  39.969.497,88 39.767.462,78
Yardimci .
Hesap . o CARI YIL
Hesap GELIRIN TURU 2013 YILI 2014 YILI
Kodu (2015)
| IV
600 01 Vergi Gelirleri 6.636.960,95 7.431.325,90 8.963.499,37
600 03 Tesebbiis ve  Milkiyef 13.876.511,20 7.641.573,93 8.099.357,49
Gelirleri
600 04 Aliman Bagis ve Yardimlar 1.318.994,74 2.416.775,88 1.543.311,15
ile Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 24.726.070,78  30.438.435,24 28.207.954,78
600 06 Sermaye Gelirleri 13.876.511,72| 40.496.785,50 46.814.122,79
GELIRLER TOPLAMI 39.921.576,72  40.496.785,50 46.814.122,79
FAALIYET SONUCU (+/-) 11.670.041,56 527.287,17 7.046.660,01
Bilecik Belediyesi 2015 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bilecik Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 16









ICINDEKILER

(074 = 1SN O OO 21
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccoovoiiiiiiiriicieien, 22
SAYISTAYIN SORUMLULUGU. ......cocovuitiiciieciiesies s 22
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cococoooiiiiiieieeeeeeeeeesenn 22
GENEL DEGERLENDIRME ............coocoooiiiiiiiiieiiesiesseesessessesse e 23

DENETIM BULGULARL...........cooitiiiiiiiiiitieie et 24






T.C. Sayistay Baskanlig1

1. OZET

Bu rapor, Bilecik Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bilecik Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki dokiimanlar denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programi,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Stratejik Plan ve performans programi, performans bilgisinin igerigine yonelik
aranan sartlardan ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma acisindan degerlendirilmi; Idare
Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,

$0z konusu dokiimanlarin bu kriterlere uydugu kanaatina varilmstir.

Bilecik Belediyesinin veri kayit sistemleri incelendiginde ise, faaliyet donemi
icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil
icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak, belgelenmis prosediirleri
olansorumlularin ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin veri kayit sisteminin kuruldugu

gorilmiistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

Uzere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, Bilecik Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Bilecik Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarin olgiilmesine yonelik olarak Uretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Bilecik Belediyesi’nin hazirlamis oldugu bu dokiimanlar performans denetimi kriterleri

acisindan degerlendirilmis olup giivenilir olduklari kanaatine ulagilmistir.

Faaliyet sonuclarinin &lgiilmesi ve degerlendirilmesi acisindan ise Idare’nin etkin bir veri

kayit sistemine sahip oldugu ve bu sistemi etkin bir sekilde kullandig1 kanaatine ulagilmigtir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

BULGU 1: idare Faliyet Raporunun Kamuoyuna A¢iklanmamasi

Bilecik Belediyesi'nin internet sayfasi ve diger internet dokiimanlar1 incelendiginde
Nisan ay1 itibariyle 2015 yili Performans Programi ile Idare Faaliyet Raporunun idare'nin

internet sitesinde yayimlanmadigi goriilmistiir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik 'in 6 nc1 maddesi ile 17.03.2006
tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in 20 nci maddesinde bu belgelerin ilgili idarenin internet
sitesinde yayimlanacag1, internet sayfasi bulunmayan idarelerin ise kamuoyunun bu belgelere

erisimini saglamak iizere gerekli tedbirleri alacagi hiikiimleri yer almaktadir.

Idare’nin 2015 yili Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunu 2016 yili Nisan
ay1 itibariyle internet sitesinde yayimlamamis olmasinin mevzuat hiikiimlerine aykirilik tegkil

ettigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idare'nin 2015 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
internet sitesinde yayinlanmamis olmasi hususu ile ilgili; Belediyemizin 2015 yili Performans
Programi1 ve Faaliyet Raporu internet sitesinde yayimlanarak kamuoyunun erigsimi saglanmis ve

bulgu madde hiikmii yerine getirilmistir." Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Her ne kadar 2015 yilina ait Performans Raporu ve Faaliyet Raporu
Kurumun internet sitesine yiiklenmis olsa da Idare'nin bu konuda mevzuatta belirtilen siirelere

uyma konusunda daha dikkatli olmas1 gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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