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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Tablo1: 2015 Yih Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

. Tahsilattan
Biitce Ile Toplam 2015 Yih 2015 Yihh Net
Aciklama . . Ret ve
Tahmin Edilen | Tahakkuk Tahsilat1 . Tahsilat1
Iadeler
VERGI GELIRLERI 62.457.000,00 70.485.508,40 | 41.986.098,84 174.915,12 | 41.811.183,72
TESEBBUS VE
MULKIYET 20.980.000,00 27.903.752,61| 25.124.198,26 371.282,49| 24.752.915,77
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR ILE 6.350.000,00 874.986,82 874.986,82 0,00 874.986,82
OZEL GELIRLER
DIGER GELIRLER | 134.061.000,00 | 1.215.109.780,55 | 116.696.271,84 218.185,57 | 116.478.086,27
SERMAYE
. . 652.000,00 3.441.813,33 3.340.305,13 1.061,70 3.339.243,43
GELIRLERI
ALACAKLARDAN
. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TAHSILAT
RED VE IADELER
0 -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 224.000.000,00| 1.317.815.841,71| 188.021.860,89 765.444,88 | 187.256.416,01
Tablo2: 2015 Yih Biitce Giderleri Kesin Hesap Cetveli
. Net Biitce .
Biitce Ile . Biitce Gideri Iptal Edilen
Hesap Ad1 . . Odenegi .
Verilen Odenek Toplami Odenek
Toplam
PERSONEL GIDERLERI 42.232.000,00 45.187.850,65 37.207.829,42 7.980.021,23
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET 7.349.000,00 7.472.232,14 5.873.446,21 1.598.785,93
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
. . 112.065.000,00 117.612.854,92 101.592.471,00| 16.020.383,92
GIDERLERI
FAIZ GIDERLERI 2.000.000,00 2.000.000,00 1.088.932,95 911.067,05
CARI TRANSFERLER 7.937.000,00 11.573.865,18 7.906.218,60 1.221.151,12
SERMAYE GIDERLERI 38.457.000,00 47.185.484,34 36.226.383,63 | 10.959.100,71
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SERMAYE

, 1.000.000,00 218.136,04 15.075,00 203.061,04
TRANSFERLERI
YEDEK ODENEKLER 12.960.000,00 1.406.917,21 0,00 1.406.917,21
TOPLAM 224.000.000,00| 232.657.340,48 189.910.356,81 | 40.300.488,21

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman ¢ekler sayim tutanag,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

Bursa Yildirim Belediyesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesabi

Bakiyesinin Gercegi Yansitmamasi

Kurumun bilancosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda 951.218,08 TL bakiyenin ger¢egi yansitmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 baglikli 197 nci maddesinde, bu hesabin, g¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi ic¢in kullanilacagi

belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” basliklt 198 inci maddesinde ise,
a) Borg

1 - Kullanilma olanaklarim yitiren maddi duran varliklar kayithh degerleri iizerinden
bu hesaba borg¢, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢

kaydedilir.

2 - Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan lehte fark bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan aleyhte fark bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Bu hesapta kayitl varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin satiy bedeli
100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman
tutart  299-Birikmis Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farki 522-Yeniden
Degerleme Farklari Hesabina borg, kayith degeri bu hesaba alacak kaydedilir. Ayrica, satis
degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, , 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.

3 - Bu hesapta kayith varlhiklardan diger idare veya kuruluslara bedelsiz olarak
devredilenlerin kayitli degeri bu hesaba alacak, ayrilan amortisman tutari 299-Birikmig
Amortismanlar Hesabina, yeniden degerleme farki 522-Yeniden Degerleme Farklart

Hesabina, kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” Denmistir.
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Ancak, bilangoda yapilan incelemede, 294 nolu hesapta kayitli olan 951.218,08 TL
tutarindaki kullanim olanaklarini yitiren maddi duran varliklardan 858.674,24 TL lik kisminin
Makine Kimya Endiistrisi kurumuna satisi yapilmasina ragmen muhasebe kaydinin
yapilmadigl goriilmiistiir. Satilan malzemelerinin kayitli tutarinin 858.674,24 TL oldugu,
MKE’ ye satisindan 8.372,49 TL gelir elde edildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, bu
varliklarin net degeri ile satis degeri arasindaki aleyhte olan farkin 294 hesaba alacak, menfi
farkin ise 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi, ayrica satis bedelinin 102 Banka veya
ilgili diger hesaplara borg, 800-Biitge gelirleri hesabina ise alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin gondermis oldugu cevapta aynen; "Bilangoda
yer alan 294- Elden Cikartilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar1 Hesabinda bulunan
951.218,08 TL tutarindaki kullanim olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklardan 858.674,24
TL’lik kisminin Makine Kimya Endiistri Kurumuna satist yapilan ve 8.372,49 TL tutarinda
gelir elde edilen isleme iliskin muhasebe kaydi yilsonu islemlerinde yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye gondermis oldugu cevapta, bilangoda yer alan 294- Elden
Cikartilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar1 Hesabinda bulunan 951.218,08 TL tutarindaki
kullanim olanaklarini yitiren maddi duran varliklardan 858.674,24 TL’lik kisminin Makine
Kimya Endiistri Kurumuna satis1 yapilan ve 8.372,49 TL tutarinda gelir elde edilen igleme
iliskin muhasebe kaydi yilsonu islemlerinde yapilacagmi bildirmistir. Onemlilik seviyesi
824.299,39 TL oldugundan onemlilik seviyesinin {izerinde olan 858.674,24 TL'lik kaydin

yapilmamas1 mali tablolar1 etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Yildirim Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolay1r 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 hesap

alani harig tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Aralarinda Dogal Bir Baglanti Bulunmadigi Halde Yapim Isi ile
Hizmet Isinin Birlikte Thale Edilerek Rekabetin Engellenmesi

“Yildirim Belediyesi Hizmet ve Tanitim Ofisi Binas1 Yapilmasi ve Kentsel Doniisiime
Esas Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanmas1 Yapim Isi”nin ayr1 ayri ihale edilmesi
gereken yapim ve hizmet isinden olustugu ve aralarinda dogal bir baglanti bulunmadig1 halde

ayni ihale ile ihale edildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanununun “Temel Ilkeler” baslhkli 5 inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapum isleri bir arada ihale edilemez.” Hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim uyarinca, idarelerin yaptiklar: ihalelerde rekabeti saglamakla yiikiimlii
olduklar1 agiktir. Anilan Kanunun 10 uncu maddesi uyarinca ihalelere ihale konusu isi
yapabilecek mesleki ve teknik beceriye sahip firmalarin yeterli kabul edilmesi gerektigi de

hiikiim altina alinmastir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, idarelerce ihalelerde mesleki ve teknik yonden yeterli

olan firmalar arasinda rekabetin olusturulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Incelenen “Yildirim Belediyesi Hizmet ve Tanitim Ofisi Binas1 Yapilmasi ve Kentsel
Déniisiime Esas Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanmast Yapim Isi” nin 4.200.000
TL’si “Kentsel Doniisli Strateji Belgesinin Hazirlanmasi” 7.019.633,70 TL’s1 de “Hizmet ve
Tanmitim Ofis Binas1 Yapilmasi1” isi olmak tizere yaklagik maliyetinin 11.219.633,70 TL olarak
belirlendigi, kentsel doniisiim strateji belgesine yonelik herhangi bir yonetmelik vb. kanun
hiilkmii bulunmamas1 gerekce gosterilerek 4734 sayili Kanunun ilgili 21/e maddesine gore
(pazarlik usulii ) ihaleye ¢ikilmasimnin uygun goriildiigli, idari sartnamenin 7.6 maddesinde
B III grubu bina islerinin benzer is olarak kabul edileceginin belirlendigi, 7.5.1 maddesi ile
istekli tarafindan 5.700.000,00 TL’den az olmamak iizere, ihale konusu is veya benzer islere

ait tek sozlesmeye iligskin is deneyim belgesi istendigi, 14.10.2015 tarihinde yapilan ihaleye
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tek firmanin teklif verdigi ve bu firma ile 9.200.000,00 TL ihale bedeli iizerinden sdzlesme

imzalandig1 gorilmiistir.

Bu uygulama ile, strateji belgesi hazirlanmasi hizmet isinin ayr1 ihale edilmesi
durumunda bu is ile istigal eden ancak yapim isinin kapsaminda en az 5.700.000,00 TL
tutarinda tek ise ait iy deneyim belgesi bulunmayan isteklilerin ihaleye girme imkanlari
ortadan kaldirildig1 gibi yapim isi konusunda ihtisas sahibi olup strateji belgesi hazirlanmasi

hizmet isi ile ilgisi bulunmayan firmalarin da ihaleye istirakleri sinirlandirilmistir.

Diger taraftan, yaklasik maliyeti 7.019.633,70 TL olarak tespit edilen ve agik ihale ile
ihale edilmesi gereken ofis binasi yapim isi bu uygulama ile 4734 sayili Kanunun ilgili 21/e

maddesine gore (pazarlik usulii ) ile ihale edilmesine sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu ihalede yer alan islerin ayr1 ayri1 uzmanlik, ekipman ve techizat
gerektiren isler oldugu, ihale konusu isin kismi teklife agik olarak yapilmadigi ve bu islerin
ayr1 ayr1 veya kismi teklife acik olarak ihale edilmesi durumunda ihaleye daha ¢ok katilimin
olacagi ve rekabetin daha fazla gerceklesecegi g6z Onilinde bulunduruldugunda;
gerceklestirilen ihalenin Kamu Ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde sayilan ve idarelerin,
yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen “temel ilkeler” le

bagdagmadig diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye gondermis oldugu cevapta aynen;"llgi Denetim
Raporunun 5. Denetim Bulgulari’nin Bulgu 1 de; 4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 21 e
maddesine gore ihale edilen “YILDIRIM BELEDIYESI HIZMET VE TANITIM OFISIi
BINASI YAPILMASI VE KENTSEL DONUSUME ESAS KENTSEL DONUSUM
STRATEJI BELGESI HAZIRLANMASI YAPIM ISi” isinin ayr1 ayr1 ihale edilmesi gereken
yapim ve hizmet isinden olustugu ve aralarinda dogal bir baglanti bulunmadig1 halde ayni

ihale ile ihale edildigi belirtilmektedir.

Ancak bahse konu isi; KENTSEL DONUSUME ESAS HIZMET VE TANITIM
OFISI BINASI YAPILMASI YAPIM iSI ve KENTSEL DONUSUM STRATEJI BELGESI
HAZIRLANMASI isi olmak tizere iki kismin birlestirilmesi ile ihale edilmistir. KENTSEL
DONUSUM STRATEJI BELGESI HAZIRLANABILMESI i¢in paydaslarla iletisim kurmak

ve danigmak en 6nemli siireclerden biridir. Dolayisiyla s6z konusu binada paydaslarla (sivil
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toplum kuruluslari, akademisyenler, is adamlari, mahalle yerel yoneticileri, biirokratlar, siyasi
erkan vb.) damigsma stratejisi ve sliregleri yiiriitiilecektir. Ayrica master planin yiiriitme
asamasindaki siire¢ ve sonuglar ile uygulama asamasindaki faktorlerin, belli araliklarla paydas

ve vatandaglara aktarilmasi ile ilgili yaklagimlarda bu binada yapilacaktir.

Bu yaklasma 6rnekler Ekap {izerinden incelendiginde; Kentsel Doniisiim projelerine
ait ihalelerde, uzlagsma goriismeleri icin bir binanin yaptirilmasi isi de ihale biinyesinde

bulunduruldugu anlagilmaktadir,

Bahse konu s6zlesmenin yapim isi olarak belirlenen kisminda %28 tenzilat yapildig,
kentsel doniisiim strateji belgesinin ise muadil sdzlesmeleri incelendiginde, rekabet sartlarinin

disinda bir teklifin olusmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak bahse konu ihale konusu 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi ile aralarinda dogal bir bag
olmasindan dolay1 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile diger Thale Mevzuatina bagh kalinarak

ihale edilmis ve sonuclandirilmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Belediye gondermis oldugu cevapta; bahse konu ihale konusu 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi ile aralarinda dogal bir bag olmasindan dolayr 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile diger ihale mevzuatina bagli kalinarak ihale edildigini ve sonuglandirildigini

bildirmistir.

Sonug olarak, s6z konusu ihalede yer alan islerin ayr1 ayr1 uzmanlk, ekipman ve
techizat gerektiren isler oldugu, ihale konusu isin kismi teklife agik olarak yapilmadig: ve bu
islerin ayr1 ayr1 veya kismi teklife acik olarak ihale edilmesi durumunda ihaleye daha ¢ok
katilimin olacagi ve rekabetin daha fazla gerceklesecegi goz oniinde bulunduruldugunda;
gerceklestirilen ihalenin Kamu Ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde sayilan ve idarelerin,
yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen “temel ilkeler” le

bagdasmadigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Yapilan Asfalt Serilmesi isinde, Yaklasik Maliyetin % 40’1
Olusturan Imalat Kalemine Cok Diisiik Fiyat Teklif Edilerek Ihale Alndig1 Halde Bu

Imalatin Cok Az Bir Kisminin Gergeklestirilmesi

Yapilan asfalt serilmesi isinde, yaklasik maliyetin yarisini olusturan imalat kalemine
cok disiik fiyat teklif edilerek ihale alindigi halde bu imalatin ¢ok az bir kisminin
gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme

sorumlulugu” baglikli 8 inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun ‘Temel Ilkeler’ baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Yapim  Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin  “Yaklasik Maliyetin
Hesaplanmasina Esas Miktarlarin Tespiti” baslikli 9 uncu maddesinde ise; yaklasik maliyet
esas teskil edecek miktar tespitinin saglikli ve dogru yapilabilmesi i¢in isin niteligine uygun

teknik caligmalarin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmaktadir.

Her bir is kaleminin yaklagik maliyetinin o i kaleminin miktar1 ile birim fiyatinin
carpimindan olusacag1 goz Oniine alinirsa gerek birim fiyata ve gerekse birim miktara iliskin

caligmalarin agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Incelenen “Yildirnm Belediyesi Siirlari Iginde Idare Mali Asfalt Serilmesi, Yama
Yapilmasi, Izgara ve Baca Yiikseltilmesi Isleri Yapim Isi”nin on ii¢ is kaleminden olusan
yaklagik maliyetinin 6.749.440,00 TL tespit edildigi, 3 nolu “idare mal1 sicak karisimla asfalt
tamir ve bakim araci ile asfalt yamasi yapilmas1” is kalemi i¢in 38.000 ton miktar ve 73,40 TL

fiyat tizerinden 2.789.200,00 TL yaklasik maliyet belirlendigi, bu maliyetin toplam yaklagik
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maliyetin % 40’ma tekabiil ettigi, ihaleyi kazanan firmanin bu imalat i¢in 8,00 TL fiyat

vererek ihaleyi aldig1 goriilmiistiir.

Ancak, ise ait son hakedis incelendiginde; firmanin ihaleyi kazanmada en biiyiik etken

olan 3 nolu imalatin sadece %10’unu ( 4.318,20 ton) gerceklestirdigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla, yaklasik maliyette esas imalat miktarlarinin gergekei tespit edilememesi
ve yaptirilacagi ilan olunan imalat miktarlarinda miiteahhit lehine degisiklige gidilmesi ,
ihtiyaclarin daha uygun sartlarla saglanarak, kamu kaynaklarin verimli kullanilmasi ig¢in
mevzuatta yer verilen ihale sisteminden beklenen faydadan aksi sonuglara yol agilmasina

neden olmustur.

Diger taraftan, ihaledeki imalatlarda ve imalat miktarlarinda meydana gelen esasl
degisikliklerin, ihaleye istirak eden firmalarin tekliflerinde olusabilecek muhtemel etkileri goz
oniinde bulunduruldugunda; Kamu Ihale Kanunu’nun 5 inci maddesinde sayilan ve
idarelerin, yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen “temel

ilkeler”’le bagdasmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin gondermis oldugu cevapta aynen; "S6z konusu
asfalt ihalemiz 13 kalem imalattan olusmakta olup, 6nceden kesin uygulama projeleri

yapilamayan alt yapim isi kapsamindadir.

Bu bakimdan Teklif Birim Fiyat Usuliine gore ihale edilerek ihale siiresince gelen

talepler ile olusan ihtiyaglar dogrultusunda galigsma yapilmaktadir.

Asfalt thalemizin ana kalemleri; asfalt kaplama yapilmasi, asfalt yama yapilmasi ve
tamir bakim araci ile yama yapilmasi kalemlerinden olusmaktadir. Diger is kalemleri asfalt

iiretimi ile zemin ve alt yap1 hazirlik kalemlerinden olugmaktadir.

Thalemizdeki Asfalt Tamir ve Bakim Araci ile Yama yapilmasi pozu ufak capli bakim
gerektiren daginik bolgelerdeki yamalar ile alt yapr kurum kazilarinin ( Buski — Uedas —

Telekom - Siiper Online vb. ) asfalt yamalarinin yapiminda kullanilmaktadir.

Belediye sinirlarimiz igerisinde s6z konusu alt yap1 kurumlarinin yogun bir sekilde
yatirimlart mevcuttur. Bolgemizdeki bu alt yap1 ¢alismalar1 i¢in kazi izinleri Belediyemizce

verilmekte ve ilgili kurumlarca yamalar1 yapilmakta idi. S6z konusu bu kurumlarin yama
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caligmalarinda siirekli gecikmeler yasanmasi nedeniyle Belediyemize c¢okca sikayet

basvurular1 yapilmaktadir.

Bu durum Belediye hizmetleri anlaminda vatandas nezdinde olumsuz intibaa’ ya

neden olmaktadir.

Bu maksatla daha onceki yillarda da yapildigi tizere ilgili alt yapi1 kurumlariyla
protokol yapilarak bedelleri Belediyemize yatirilmak kaydiyla kurum kazilarmin asfalt

yamalar1 Belediyemizce zamaninda ve programli bir sekilde yapilmasi planlanmustir.

Bu bakimdan ilgili is kalemi pozu miktar1 ihalemizde yiiksek tutulmustur. Ancak
Biiyiiksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Kurulu (AYKOME) tarafindan alinan kararla Il
blinyesindeki alt yapi kurum kazi, izin ve ruhsatlar1 ile denetimini kendi yetkisinde
toplamustir. Kurul toplantilarinda Belediyemizce ve diger Ilge Belediyelerince konu defalarca

giindeme getirilmis fakat sonu¢ alinamamustir.

S6z konusu kurum kazilart Biiyiiksehir sinirlarinin da genislemesi neticesinde halen
diizenli ve programli bir sekilde yliriitiilememekte ve yogun sikayetlere neden olmaktadir. Bu
nedenle ihalemizde on goriilen Asfalt tamir bakim araci ile yama yapilmasi is miktart

ongoriilen miktarlarda yapilamamistir.

Kurum kazilar1 hari¢ Belediyemiz i¢in ihtiyag duyulan ilgili poza ait bir ekip ihale
stiresince devamli olarak isin basindan sonuna kadar c¢alistirilmistir. Bir sonraki asfalt
thalemizde ise bu ongdriimiiziin sonugsuz kalmasindan dolayr yama pozlar birlestirilerek tek
bir is kalemi seklinde diizenlenmis bulguda da belirtilen hususlar dikkate alinmaya ¢alisilarak

onlenmesi amaglanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye gondermis oldugu cevapta, asfalt tamir bakim araci ile yama
yapilmasi is miktarinin tahmini olarak yaklasik maliyet cetveline alindigin1 ancak Biiyiiksehir
Belediyesi ile yasanan yetki karmasast nedeniyle imalatin sadece %10'unun
gerceklestirildigini, bir sonraki asfalt ihalesinde yama pozlar birlestirilerek tek bir is kalemi
seklinde diizenlendigini bulguda da belirtilen hususlar dikkate alinmaya calisilarak 6nlenmesi

amaglandigin bildirmisler

Ancak, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik Maliyetin

Hesaplanmasina Esas Miktarlarin Tespiti” basliklt 9 uncu maddesinde, yaklasik maliyet esas
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teskil edecek miktar tespitinin saglikli ve dogru yapilabilmesi igin uygulama projesi veya
kesin proje yapilmasi zorunluluguna riayet edilmemesi neticesinde, yaklasik maliyette esas
imalat miktarlart gergekgi tespit edilmediginden mevzuatta yer verilen ihtiyaglarin daha
uygun sartlarla saglanmasi ve kamu kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerine uyulmadigi

agiktir.
BULGU 3: 300 ve 400 — Banka Kredileri Hesab1 Bakiyelerinin Gerc¢egi Yansitmamasi

Kurumun bilangosunda 300 ve 400 Banka Kredileri hesabi bakiyelerinin gercegi

yansitmadigi tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde;
“300 Banka Kredileri Hesabt
Hesabin niteligi

MADDE 205 - (1) Bu hesap, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan
kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka
Kredileri Hesabinda kayitlh tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenlerin izlenmesi igin

kullanilir.
400 Banka Kredileri Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 268 - (1) Bu hesap, kurumun banka ve diger finans kuruluglarina olan vadesi

bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilir.” Denmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden agikg¢a anlasilacag: tizere, 300 nolu hesapta kisa
vadeli kredi tutarlarinin, 400 nolu hesapta ise vadesi 1 yildan fazla olan kredilerin takip

edilmesi gerekmektedir.

Ancak, bilancoda yapilan incelemede, Kurumun kisa vadeli banka kredilerinin
5.583.390,24 TL olmasina ragmen bilangoda 8.803.571,88 TL olarak goriindiigii; uzun vadeli
borcunun ise 3.220.181,64 TL olmasina ragmen bilangoda 0 TL olarak goriindiigi tespit
edilmistir. Yani, 3.220.181,64 TL’nin, kisa vadeli kredilerin kaydedildigi 300 nolu hesaptan

diisiilmesi ve uzun vadeli kredilerin kaydedildigi 400 hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediye gondermis oldugu cevapta aynen; "300 ve 400 -
Banka Kredileri Hesabi ile diizeltme isleminin 18.01.2016 tarih ve 800 yevmiye numarali

muhasebe kaydi ile yapildigini bildirmistir.

Sonug¢ olarak Belediye gondermis oldugu cevapta "300 ve 400 - Banka Kredileri
Hesabi ile diizeltme islemi 18.01.2016 tarih ve 800 yevmiye numarali muhasebe kaydi ile
yapilmistir." demistir. Kurumun kisa vadeli banka kredilerinin 5.583.390,24 TL olmasina
ragmen bilangoda 8.803.571,88 TL olarak goriindiigii; uzun vadeli borcunun ise 3.220.181,64
TL olmasina ragmen bilangoda 0 TL olarak goriindiigii tespit edilmistir. Yani, 3.220.181,64
TL’nin, kisa vadeli kredilerin kaydedildigi 300 nolu hesaptan diisiilmesi ve uzun vadeli
kredilerin kaydedildigi 400 hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Onemlilik seviyesi
824.299.39 TL oldugundan, 3.220.181,64 TL’lik kaydin mali tablolar1 etkiledigi

distiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

BILANCO

AKTIF HESAPLAR

1 - Donen Varhklar

1.141.004.248,05

100 - Kasa Hesabi 6.000,00
101 - Alinan Cekler Hesab1 0,00
102 - Banka Hesabi 4.500.243,67
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 2.481.691,07
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 2.352.833,45
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 1.124.774.797,59
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 1.075.127,66
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126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 0,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 101.000,00
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0,00
140 - Kisilerden Alacaklar Hesabi 2.310.910,05
150 - Tk Madde ve Malzeme Hesab1 2.575.311,68
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00
160 - is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00
162 - Biitgce D1s1 Avans ve Krediler Hesabi 826.332,88
164 - Akreditifler Hesabi1 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi 0,00
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri Hesab1 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0,00
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesabi1 0,00
2 - Duran Varliklar 408.860.307,93

217 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00
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218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 517.496,43
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 414.821,21
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00
240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 19.998.357,34
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 150.000,00
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 47.906.611,54
251 - Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 226.728.438,53
252 - Binalar Hesabi 98.991.932,46
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 7.494.482,60
254 - Tasitlar Hesabi 7.209.772,75
255 - Demirbaslar Hesabi 9.925.179,82
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0,00
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -26.032.647,34
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 15.553.000,87
259 - Yatinm Avanslar1 Hesabi 0,00
260 - Haklar Hesab1 515.392,76
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -515.392,76
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00
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294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 951.218,08
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -948.356,36
AKTIF TOPLAMI 1.549.864.555,98
9 - Nazim Hesaplar
900 - Génderilecek Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
906 - Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1 0,00
910 - Teminat Mektuplar1 Hesab1 20.424.573,51
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
920 - Gider Taahbhiitleri Hesab1 151.506.319,44
TOPLAM 171.930.892,95
GENEL TOPLAM 1.721.795.448,93| 1.721.795.448,93
PASIF HESAPLAR
300 - Banka Kredileri Hesab1 8.803.571,88
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
320 - Biitce Emanetleri Hesabi1 8.135.228,09
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322 - Biitgelestirilecek Borclar Hesabi 0,00
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.551.014,62
333 - Emanetler Hesab1 2.146.832,05
340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 633.110,17
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 465.529,72
362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab 95.658,87
363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 3.219.805,08
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiiktimliiliikler Hesab1 0,00
372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 249.430,82
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab1 0,00
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0,00
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00

4 - Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar

500.000,00
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400 - Banka Kredileri Hesabi 0,00
403 - Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 0,00
404 - Tahviller Hesab1 0,00
409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab: 0,00
410 - D1g Mali Borglar Hesab1 0,00
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 0,00
440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
449 - Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00
472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 500.000,00
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
481 - Gider Tahakkuklari Hesab1 0,00
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesabi 0,00
5 - Oz Kaynaklar 1.524.064.374,68

500 - Net Deger Hesab1 309.052.980,09
522 - Yeniden Degerleme Farklari Hesab1 0,00
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 439.987.616,51
580 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( -) 0,00
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590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 775.023.778,08
591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -) 0,00
PASIF TOPLAMI 1.549.864.555,98

9 - Nazim Hesaplar

901 - Biitge Odenekleri Hesab1 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
907 - Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
911 - Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 20.424.573,51
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 151.506.319,44
TOPLAM 171.930.892,95

GENEL TOPLAM

1.721.795.448,93

1.721.795.448,93
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ezzp GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
630 |01 [Personel Giderleri 25.000.974,88 40.072.369,85 36.957.260,24
630 (02 [Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.869.591,01 6.985.386,81 5.873.446,21
630 (03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 79.173.735,44 72.961.820,93 91.082.683,28
630 |04 |Faiz Giderleri 1.503.394,03 1.245.547,37 1.090.364,00
630 |05 |Cari Transferler 3.202.192,50 3.645.025,40 5.332.417,69
630 07 |Sermaye Transferleri 0,00 150.000,00 0,00
630 11  |Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 7.664,61 26.225,72 419.245,10
630 12  |Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 125.164,75 182.280,51 210.356,12
630 |13 |Amortisman Giderleri 2.059.097,97 10.750.853,94 6.253.315,35
630 |14 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.327.763,37 10.569.165,67 12.477.875,90
630 20 [Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.864.036,83 4.380.597,12 12.597.411,74
630 |30 |Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 6.276,00 0,00 0,00
630 (99 |Diger Giderler 64,00 86.820,86 426.978,56
GIDERLER TOPLAMI 128.139.955,39) 151.056.094,18 172.721.354,19
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Ezzp GELIRIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
600 (01 |Vergi Gelirleri 40.735.557,17 42.993.845,87 43.466.973,31
600 03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.000.587,17 21.999.834,76 27.317.511,99
600 04 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 6.257.069,40 476.257,13 1.498.421,59
600 (05 [Diger Gelirler 298.820.865,26| 190.935.760,26) 875.462.225,38
GELIiRLER TOPLAMI 353.814.079,00] 256.405.698,02| 947.745.132,27
FAALIYET SONUCU (+/-) 225.674.123,61] 105.349.603,84) 775.023.778,08
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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