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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3'%incii maddesi ile Bakanlar Kuruluna
verilen yetki kapsaminda, Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda g¢ikardigi
kararlarla 26 Kalkinma Ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacag iller belirlenmistir.
Bu ¢ercevede Firat Kalkinma Ajansi, 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile Kanun bagligs,
“Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun” olarak degistirilmis ve Kanunun birkag

maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirlikten kaldirilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na yer verilmis ve Bakanlik

bilinyesinde Kalkinma Ajanslar1 Genel Miudiirliigii ihdas edilmistir.

4 sayilh Bakanlklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve
Kuruluslarin ~ Teskilatt Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’nin =~ 184-207’nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina ilisin hiikiimler diizenlenmistir.

Bu dogrultuda 5449 sayili Kanun 6ncesi ve sonrasinda ajanslarla ilgili yiiriirliige konulan

temel yasal diizenlemeler asagida sayilmaktadir.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

» 703 sayili KHK
» 375 sayili KHK
» 666 sayili KHK

Cumhurbaskanligi Kararnameleri

» 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

> 4 sayil Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.
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Bakanlar Kurulu Kararlart

» Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi: Hakkinda Karar (Karar
Sayisi: 2009/15236)

> Belediyelerin Biitce Gelitleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarma Aktaracaklari
Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2011/2168)

» Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluglarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748)

» Kalkinma Ajanslar1 Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2017/10800)

Yonetmelikler

» Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Y onetmeligi

» Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi

» Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi

» Kalkinma Ajanslar1 Yatirrm Destek Ofisleri Ydnetmeligi

» Kalkinma Ajanslar1 Denetim Y6netmeligi

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih

ve 4734 sayih Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal

diizenlemeler disinda ilgili Bakanlik¢a yapilan diizenlemeler ve her bir ajansin i¢ isleyise

yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuatlar bulunmaktadir.

Firat Kalkinma Ajansi’nin Kapsadigi Tller

Frrat Kalkinma Ajansi; Malatya ili merkez olmak lizere Bingdl, Elazig, Malatya ve

Tunceli illerini kapsamaktadir.

Ajansin Gorey ve Yetkileri

4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Tegkilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore

ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

>

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.
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>

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere

destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiritiilen

ve bdlge plan ve programlart agisindan dnemli goriilen diger projeleri izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek.

Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge

plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarii tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yoOnelik arastirmalar yapmak,

yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararas: diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire iginde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

YoOnetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicli
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta 6lgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimmi yapmak ve bu programlar kapsaminda proje

gelistirilmesine katk1 saglamak.

Ajansin faaliyetleri, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Teskilat Yapist

Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslar1 Genel
Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin ajans
iizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Ajans, Bakanligin ilgili yada bagli kurulusu

degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 190’inc1 maddesinde ajanslarin tegkilat
yapisi, Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisleri

seklinde diizenlenmistir.
Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organi olup, Yéonetim Kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim Kurulu, tek ilden olusan bolgelerde; vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel
meclisi bagkani, sanayi odas1 baskani, ticaret odas1 baskan ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bolgelerde il valileri, biiyiliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye baskanlar, il genel meclisi baskanlari, her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve
sanayi odas1 bagkanlarindan olusur. Ancak birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret
ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde yonetim kurulunda yer alacak

temsilci Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; Imalat Sanayinde Déniisiim Birimi, Turizm, Tanitim ve Markalagma Birimi,
Kirsal Kalkinma Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, idari ve Mali Isler Birimi ile Yatirim

Destek Ofislerinden olugmaktadir.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatér olmak
iizere, en az li¢, en fazla ise bes uzman personelden olusacak sekilde teskil edilir. Calisan
uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi,

yonetim kurulu karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.
Bu dogrultuda Firat Kalkinma Ajansi’nin organizasyon semasi asagida gosterilmektedir.

Ajansin Tegkilat Yapist
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|

GENEL SEKRETERLIK
f—) Y

G DENETCI HUKUK MOSAVIRI

Imalat Sanayinde Turizm, Tanitim ve Kirsal Kalkinma Izleme ve idari ve Mali Yatirim Destek
T e - Degerlendirme P Do S
Dénilgim Birimi Markalasma Birimi Birimi Birimi Isler Birimi Ofisleri
Elazig

Bingol
Tunceli

Insan Kaynaklar: Yapist

4 sayili Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin 200’iincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati
cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yliriitilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri
yiriitmektedir. Ayrica, ayn1 madde de ajanslarda i¢ denetim yapmak {izere bir i¢ denetci

istthdam edilmesi gerektigi de hiikiim altina alinmastir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile stirekli is¢i kadrosuna gecirilen personel de istthdam edilmektedir. Bu kapsamda

31.12.2020 tarihi itibariyle Ajansta gorev yapan personel sayilar1 Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1 Ajans Personel Sayilar:

Genel Sekreter Uzman Destek i¢ Denetci Siirekli Isci
1 26 6 1 17

Toplam Personel Sayisi:51
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Personel Ucret Sistemi

Ajansta calisan personel acisindan iicret sisteminde YPK ve KHK hiikiimlerine tabi
olanlar ile siirekli is¢i statiisiine gecirilen eski taseron isciler seklinde tglii bir ayrim

bulunmaktadir:

Stirekli is¢i kadrolara gegirilenlere 6denecek ticretler konusunda temel diizenlemeler
696 sayili KHK’da yer almakta olup, bunlarin detaylar1 Yiiksek Hakem Kurulu karari ile

belirlenmistir.

1.3. Mali Yam

Kalkinma ajanslarinin biit¢eye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206 nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitge, Ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbagkanliginca belirlenen 6denek tavanma ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitce yili takvim yili olup biitce dist harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biit¢e, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin goriisii izerine Y 6netim Kurulu
tarafindan onaylanmaktadir. Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biit¢esinde
gosterilmekte ve bu 6denek aylik harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
ajanslara kullandirilmaktadir. Biitge hazirlanirken denk biitce ilkesi esas alinmasi, gelir-gider

farki olmamasi esastir.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 202’inci maddesine goére ajans giderleri

sunlardir:
a) Plan, program ve proje giderleri
b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri
c¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.
¢) Tanitim ve egitim giderleri.

d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
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¢) Yonetim ve personel giderleri.

f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

onbesini agamaz.)

Tablo 22020 Mali Yih Biitce Giderleri Tahmin ve Gerceklesme

(Ajansin yillik personel giderleri toplami, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin ylizde

E Odenek Tutar Kullanilan
. . 3 . 3 0
Kod Biitce Tertibi Ad1 (TL) (Baslangig) Oden(e_ll_(L"l)"utarl Gercgeklesme (%)
01 | Personel Giderleri 11.610.856,29 8.962.907,93 77,19
02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim 2.014.432,23 1.859.610,83 92,31
Giderleri
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.560.000,00 2.735.491,51 23,66
05 | Cari Transferler 0,00 0,00 -
06 | Sermaye Giderleri 8.000.000,00 0,00 -
09 | Yedek Odenekler 1.836.498,69 0,00 -
07 | Sermaye Transferleri 129.978.212,79 32.296.614,77 24,85
TOPLAM 165.000.000,00 45.854.625,04 27,79

biitce gideri 45.854.625,04 TL olarak gerceklesmistir.

Ajans Gelirleri:

2020 yilinda 165.000.000,00 biitge gideri tahmin edilmis olup, dénem sonu itibariyle

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin

201’inci maddesi ile 5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde diizenlenmistir. Buna gore

ajansin gelir kalemleri;

» Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il 6zel

idareleri i¢in; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli

kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir, belediyeler

icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde

bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay.

» Bolgedeki sanayi ve ticaret odalariin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce
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gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yi1l biitgesinden aktarilacak pay.

» Teskilata iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen diger

gelirlerdir.

Cumbhurbaskani, il 6zel idareleri igin belirlenen orani ylizde bese kadar yiikseltmeye ya

da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;

yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar ytlikseltmeye yetkilidir.

Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce

gelirleri tlizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orant % 1’den % 0,5’e

indirilmistir.

Tablo 32020 Mali Yil Biit¢ce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme

E

KO' d Gelir ad1 Tahmin Tutan Tahsilat Tutar
01 |Merkezi Yonetim Biit¢esinden Aktarilan Paylar 19.000.000,00 14.464.641,80
02 |11 Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 2.155.669,36 2.155.669,36
03 | Belediyelerden Aktarilan Paylar 7.998.135,82 1.284.280,27
04 | Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 147.775,69 127.576,17
05 ISA:;;I:; I]?;l;;g}; ;llf{:lla)riger Uluslararast Fonlardan 0,00 0,00
06 | Faaliyet Gelirleri 0,00 257,26
07 |Bagis ve Yardimlar 0,00 39.158.981,00
08 | Alacaklardan Tahsilatlar 20.460.718,12 1.320.540,97
09 | Destek Odemelerinden fadeler 0,00 0,00
10 |Diger Gelirler 10.005.000,00 3.917.780,17
90 |Ret ve ladeler (-) 0,00 0,00

TOPLAM 59.767.298,99 62.429.727,00

Tablo incelendiginde de goriilecegi iizere 2020 yilinda tahmin edilen biit¢e gelirleri tutari

59.767.298,99-TL'dir. Gelir ve gider biitce tahminleri arasindaki denklik, 2019 yilindan
devreden 105.232.701,01-TL nakit ile saglanmakta ve gelir biitce tahmini de 165.000.000,00-

TL’ye ulagmaktadir.
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Onceki yildan devreden nakit hari¢ tahmini biitce gelirleri yukarida da belirttigimiz iizere
59.767.298,99-TL olup gergeklesen biitce gelirleri tutari ise 62.429.727,00-TL’dir. Buna gore
onceki yildan devreden nakit tutar1 hari¢ tahmin edilen biitge gelirlerinin ger¢eklesme orani

%104,45°tir.
Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise agagidaki Tabloda yer almaktadir.

Tablo 4 2020 Yihi Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Indirim, iade, Net gelir Dénem Olumlu
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
46.315.632,77 69.052.449,84 - 69.052.449,84 22.736.817,07

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayil1 Kanunun 27°nci maddesi ile ajanslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslar Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarim1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agsagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici mizan Ve kesin mizan,
e Bilanco
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile i¢ kontrol ve mali yonetim yeterligine iliskin
usul ve esaslar 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 207°’nci maddesi temelinde
Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi ile Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi icerisinde diizenlenmistir. Buna gdre ajanslarin is ve islemlerini kontrol ve

denetlemek iizere olusturulan mekanizmalar asagida siralanmistir:
I¢ Kontrol: Kurumun kendi isleyis yapisi igerisindeki kontrol siireci.

Mali Yeterlik Denetimi: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan mali agidan yapilan

denetim.

I¢ Denetim: Kurumun iist yonetimi adina rapor sunan kurum personeli tarafindan

yapilan denetim.

Bagimsiz Di1g Denetim Kuruluslari Denetimi: Sermaye Piyasas1 Kurulu mevzuatina gore

kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarinca yapilan denetim.
Sayistay Denetimi: TBMM adina yapilan denetim.

Icisleri Bakanlig1 (Miilkiye Miifettisleri) Denetimi: Igisleri Bakanligi tarafindan konusu

suc teskil eden ve adli yargiya intikal etmesi gereken hususlarla ilgili yaptirilan denetim.

Devlet Denetleme Kurulu Denetimi: Cumhurbagkanligi’na bagl iist denetim organ

sifatiyla yapilan denetim.
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I¢ Kontrol

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 11’inci maddesine gore; ajans
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,
ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirli mall karar ve islemlerde
usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve
giivenilir bilgi edinilmesi amaclarim1 gerceklestirmek {izere, i¢ denetcinin gorlisii alinmak
suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile i¢ kontrol sisteminin

belirlenmesi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 11’inci maddesine gore i
denet¢inin goriisii alinmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karar ile

ajanslarda bir i¢ kontrol sisteminin kurulmas1 gerekmektedir.

Denetim Yo6netmeliginin 7 ve 11’inci maddelerine gore i¢ kontrol sisteminin hem i¢
denetci hem de bagimsiz dis denetgiler tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica, i¢
kontrol sisteminin; i¢ ve dis denetim raporlari, oneriler, ihtiyaglar ve sikayetler ¢ercevesinde
yilda en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilmesi ve Bakanliga rapor halinde

sunulmasi gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeliginin 4, 7 ve 11’inci maddelerinde ise i¢ kontrol
sisteminin denetimi ile ilgili temel diizeyde hiikiimler bulunmaktadir. Bunlar haricinde i¢
kontrol sisteminin kurulusu, isleyisi, yapist vb. konularda detayli diizenlemeler bulunmadigi
gibi, 5449 sayili Kanun ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi icerisinde i¢ kontrole dair

hiikiim yer almamakta, herhangi bir atif yapilmamaktadir.

Kalkinma ajanslarinda i¢ kontrol sistemine yonelik kapsayici diizenleme bulunmadigi
ve ajanslarin i¢ kontrol sistemlerinin yeterince etkin isletilemedigi tespitine 2018 y1l1 Kalkinma

Ajanslar1 Genel Denetim Raporunda detayli olarak yer verilmistir.

Firat Kalkinma Ajanst “I¢ Kontrol Grubu Yonergesi” adinda bir diizenlemeyi

uygulamaya sokmustur.

Ajans tarafindan; I¢ Kontrol Grubu, iist yoneticinin onayi ile gérevlendirilmis olup i¢

kontroliin degerlendirilme ve raporlamasi1 yapilmaktadir.

Ajansta kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarinda eksiklikler oldugu, hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi

gorilmiistiir.
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Ajans tarafindan “I¢ Kontrol Eylem Plan1” hazirlanmistir. Ayrica, 5018 sayili Kanun
ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gére Kalkinma Ajanslar1 bu diizenlemelerden istisna tutulmuslardir.
Kalkinma Ajanslar1 5018 sayili Kanunda diizenlenen mali hizmetler konusunda tabii
olmadiklarindan Maliye Bakanligi tarafindan ajans adina mali hizmetler kadrosu tahsis

edilmemistir, dolayisiyla mali hizmetler uzmani ad1 altinda bir personel gorevlendirilmemistir.

Bugiine kadar da 5018 sayili Kanun ve buna gére hazirlanan ikincil mevzuatlarda yer
alan hiikiimlere paralel olarak i¢ kontrol sistemini tiim yonleriyle ele alan ve tiim ajanslari

kapsayict mevzuat diizenlemesi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilmamastir.
¢ Denetim

Ajanslarda yapilan i¢ denetim, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine ve buna

dayanilarak ¢ikarilan Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yo6netmeligine dayanmaktadir.

(13

Ajanslarin temel isleyisine iliskin 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde “i¢
denetim” 5018 say1l1 Kanun’un aksine tek madde olarak yer almistir. i¢ denetim Kararnamenin
“Denetim” bashig1 altindaki 207°nci madde de su sekilde yer almaktadir: “(1) I¢ denetimde;
Ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani1 veya Genel
Sekreter ile bir i¢ denetgi tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 ydnetim kuruluna ve

kalkinma kuruluna sunulur.”

Genel olarak degerlendirildiginde, i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin {ist
yonetim ve kurum personeli tarafindan sahiplenildigi ancak bazi noksanliklarin oldugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Firat Kalkinma Ajansi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Belediye Katki Paylarinin  Kaydedildigi | 2015 Kismen Yerel idarelerin

Hesaplarin Fiili Durumu Yansitmamasi Ve Yerine gelir kesin hesap

Zamaninda Tahsil Edilememesi Getirildi cetvellerinin temin
edilmesi ile ilgili
olarak Ajansin
herhangi bir
yaptirim gucu
bulunmamaktadir.
Gelir kesin hesap
cetvellerinin ilgili
yerel idarelerden
temin edilebilmesi
amaglh yapilan
resmi yazismalar
valilik kanali ile
yapilmaya
baslanmuistir.

Personel Hizmet Sozlesmelerinin  "Net | 2015 Yerine Mevzuata uygun

Tutar" Uzerinden Yapilmasi Nedeniyle Getirilmedi | oldugu  miitalaa

Gelir Vergisinin Kurum Biitgesinden edilmistir.

Odenmesi
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15.01.2012 Tarihinden Once Ise Giren | 2015 Yerine 703 sayih KHK

Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Getirilmedi | kapsaminda  yeni

Mevzuatta Belirtilen Ust Limitin Uzerinde yapilan i¢ mevzuat

Olmasi ile ilgili
diizenlemeler ile
bu konu hakkinda
mevzuatina uygun
diizenlemeler
yapildigi
gorilmiistiir.

15.01.2012 Tarihinden Itibaren Ise Giren | 2015 Yerine Personelisci

Ajans Personeline Ilave Tediye Odenerek Getirilmedi | statiisiinde

Emsal Memura Odenen Net Ucretin oldugundan

Asilmasi yapilan ilave

tediye O0demesinin
6772 sayili Kanun
kapsaminda
oldugu

degerlendirilmistir.
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