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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karabiik Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gorev ve sorumluluklar1 esas olarak

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilmistir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’inci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Karabiik Belediyesi’nin 2014 yili biitce geliri 86.505.755,44 TL, biitce gideri ise
75.538.242,12 TL olarak gergeklesmistir.

Kurumun 2014 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen tutarlar1 asagida

gosterilmistir:

2014 MALI YILI KESIN HESAP GIDER BUTCESI

Gergeklesme | Gergeklesme

Biit¢esi
Miktar1 Orani (%)
Personel Giderleri 17.199.867,00 | 14.052.114,72 | 81,69
SGK Dev. Prim. Giderleri 2.557.791,00 2.427.833,12 | 94,91

Mal ve hizmet Alim Giderleri | 40.690.027,00 | 29.673.255,01 | 72,93
Faiz Giderleri 3.680.032,00 | 2.303.837,21 | 62,45
Cari transferler (Pay|ar) 1739421,00 1295838,21 74,49

Sermaye Giderleri (Yatirimlar) | 38.079.243,00 | 24.037.245,34 | 63,12

Sermaye Transferleri 989.430,00 983.307,51 99,38
Bor¢ Verme 0 0 0
Yedek Odenek 8.820.000,00 764.811,00 8,67
Toplam 113.000.000,00 | 75.38.242,12 | 66,85
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2014 MALI YILI KESIN HESAP GELIR BUTCESI

. Gergeklesme Gergeklesme
Biitgesi
Miktar1 Orani (%)

Vergi Gelirleri 20.760.000,00 12.610.000,00 60,74
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 25.930.000,00 19.270.000,00 74,31
Alman Bagis Ve Yardimlar 910.000,00 550.000,00 60,43
Diger Gelirler 65.320.000,00 54.070.000,00 82,77
Sermaye Gelirleri 0 0 0

Red ve ladeler 30.000,00 6.320,44 21,07
Toplam 113.000.000,00 86.505755,44 76,55

31.12.2014 itibariyle kurumun bor¢ durumu agagidaki gibidir:
Vadesi Gegmis Banka Kredileri: 0
Vadesi Gegmemis Banka Kredileri: 9.602.310,53

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yasal

Yiikiimliiliikler:
16.584.433,55
Cari Donemden Vadesi Gegmemis Vergi Borglari: 0
Cari Donemden Vadesi Gegcmemis SGK’ya Borglar: 0
Biitce Emanetleri: 12.025.553,31
Cari Yildan (2014): 9.602.612,06
2013 yilindan: 947.750,87
2012 yilindan: 690.824,01

Daha 6nceden: 784.366,37
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasmirlara iliskin islem ve Kayitlarin Tasimir Mal Yonetmeligi’ne

Uygun Yapilmamas

a) Karabik Belediyesi muhasebe kayitlar1 ve 6deme emirleri iizerinde yapilan
incelemede; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilecek bir mal veya malzeme satin
alindiginda ayn1 6deme emri belgesi iizerinde s6z konusu hesaba hem giris hem de soz
konusu hesaptan ¢ikis yapildigr gorilmistiir. Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’{incii ve
30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince ¢ikis kaydinin kullanim kaydiyla ii¢ ay1

gecmemek {izere yapilmasi gerekmektedir.

Tiiketimi heniiz gerceklesmemis bir tiiketim malzemesinin, muhasebe kayitlarindan
alindig1 anda ¢ikisinin yapilmasi fiili miktar ile kayithh miktar arasinda tutarsizlifa sebebiyet
vermektedir. Boyle bir kayit ydntemi Karabiik Belediyesi kesin mizaninda 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin sifir bakiye vermesine neden olmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 105’inci maddesi uyarinca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan tiilketim malzemelerinin
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,
tilketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin
veya kullanilanlarin tagimir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl listesinin ii¢ ay1
gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is gilinii mesai bitimine
kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, satin alinan tiilketim malzemelerinin bir kisminin (6rnegin 768 ve
770 nolu 6deme emirleri ile alimi1 yapilan karige boru ile igme suyu borusu) 150 no’lu hesap
yerine dogrudan 630 no’lu hesaba kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir. Ayrica alim
yapildiginda ve bu malzemeler tiikketim igin ilgili birime gonderildiginde diizenlenmesi

gereken taginir islem fisleri diizenlenmemistir.

Ayni hatali kayit yontemi bazi demirbaslar ile bazi cihazlar i¢in de yapilmustir.
Ornegin 766 sayili 6deme emri ile alimi yapilan ahsap banklarin 255 Demirbaslar Hesabi
yerine, 1682 sayili 6deme emri ile alimi yapilan GNSS alicisinin ise 253 no’lu Tesis, Makine

ve Cihazlar Hesab1 yerine dogrudan 630 no’lu hesaba kaydedilerek giderlestirildigi
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gorilmiistiir.

b) Kurumun harcama birimleri itibariyla tasinir yonetim donemi hesabinin

hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin tanimlar baslikli 4’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (d) ve
(¢) bentlerinde harcama biriminin, kamu idaresi biitcesinde 6denck tahsis edilen birimi,
harcama yetkilisinin, harcama biriminin iist diizey yoneticisini ifade ettigi; 5’inci maddesinde,
Harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim
hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu olduklart ve bu sorumluluklarini taginir kayit
ve kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecekleri; 34 {incli maddesinde ise, tasinir yonetim
hesabinin taginir kayit kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyle hazirlanacagi
ifade edilmistir. Buna gore, belediye biitcesi ile 6denek tahsis edilen her harcama birimi

tarafindan ayr1 ayr1 tasinir yonetim hesabinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin personel yetersizliginden ve Bilgisayar
programindan kaynaklanan hatalar bulunmaktadir. Bulgunun a, b ve c siklarinda belirtilen
hususlarda Tasinir Mal Yonetmeligine gore islem yapilacak ve barkot sisteminin kurulmasi
icin calismalar yapilacaktir. Ahsap banklar halka acgik alanlarda ve parklarda kullanildig: igin
kayitlara alinmamistir. GNSS cihazi Imar ve Sehircilik Miidiirliigiine 253 03 04 Olgiim, tarti,

¢izim cihazlari ve aletleri harcama kalemi koduyla hesaplara alinmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik Belediyesinin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr "Tagmirlar" hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme

Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baglikli 43’{incti maddesinde;

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarth ve numarast siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik

defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.

(5) Mali yilin basinda bir 6nceki hesap doneminden devreden hesaplar icin agilis bilangosu
diizenlenir. Acilis bilancosuna dayanilarak, acilis yevmiyesinin kayitlarini saglamak tizere bilangodaki
tutarlar diizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle” ilgili hesaplara bor¢ ve alacak
kaydedilir. A¢ilis kaydina iliskin muhasebe islem fisine, a¢ilis bilangosunun bir niishas1 eklenir. Acilig
kaydina esas tutarlar, ilgili hesap i¢in acilacak biiyiik defter ve yardimei1 defterlere aktarildiktan sonra

islemlerin kaydina baglanir.
........ ” denilmektedir.

Karabiik Belediyesinin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda; 160 adet bos yevmiye

numarasi oldugu tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarina konu olan islemlerin; yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde giinliik olarak yevmiye defterine kaydedilmesi gerekmektedir. Bu itibarla bos

yevmiye kayitlarinin mevcut olmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlariin bulunmasinin
bilgisayar programindan kaynaklandigi bu hatanin giderilmesi igin gerekli tedbirlerin

aliacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: 4857 sayih Is Kanunu'na Tabi Olarak Calisan isciler i¢cin Kidem Tazminat

Karsiliginin Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 248 ve 290 mc1 maddeleri uyarinca 4857
sayil1 Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilere faaliyet dénemi icinde veya sonraki yillarda ddenmesi
ongoriilen kidem tazminati tutarlari i¢in her yil karsilik ayrilarak, hesaplanan bu tutarlarin ilgisine gore
372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 veya 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede ¢alisan isgiler i¢in kidem tazminati kargiliginin ayrilmadigi ve
372-472 no'lu hesaplarm kullanilmadig1, kidem tazminatlarinin tamaminin 6demenin yapildig: yilda
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 4857 Sayilh Is Kanununa tabi olarak ¢alisan isciler icin
kidem tazminat1 karsiligi olarak 372 ve 472 Nolu Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Dogalgaz Sirketine Kanundan Kaynaklanan Ortakhgin Tesis Edilmemesi ve

Bu Ortakhigin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’{incii maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendine gore Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yilizde on

nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

S6z konusu Kanunun uygulanmasini gostermek tlizere ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortakligr” baglikli 21’inci
maddesinde; “Dagitim lisansi alan sirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde,
yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu
sermaye orani, bedeli defaten ve pesin 6denmek kaydiyla en fazla yilizde yirmi oranina kadar

artirilabilir.

Belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya bir yonetim kurulu tyeligine

hak kazanamayacak oranda hisse almasi halinde, sirket durumu Kuruma bildirir. Kurum,
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sirketten Tiirk Ticaret Kanununun 275 inci maddesine gore, belediyeye sirket yonetim ve

denetim kurullarinda temsil hakk1 verecek diizenlemelerin yapilmasini isteyebilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Karabiik dahil sekiz il ve ilgenin dogalgaz dagitimini yapan
KARGAZ A.S.’deki ortaklik payr ile ilgili olarak Karabiik Belediyesi tarafindan 2006—2007

yillarinda bir kisim yazigsmalar yapildig1 ancak bir neticeye varilmadigi gorilmiistiir.

Karabiik Belediyesi’nin bu ortaklik hakkini kamu menfaatleri geregince kullanmasi,
sirketin genel kurul, yonetim kurulu gibi karar mekanizmalarinda s6z sahibi olarak mahalli
misterek istekleri dile getirmesi, ayrica bu ortakliktan kaynaklanan gelir ve muhasebe
kayitlarim1 kayit altina almasi ve 240 Bagli Menkul Kiymetler Hesabinin calistirilmast

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Miidiirliigiine Enerji Piyasasi Diizenleme
Kuruluna yazilan yazilardan da anlasilacag:i iizere bu konuda Bakanlik izninin ¢ikmadigi,
ayrica ayni sirkete kanunen ortak olmasi gereken sekiz Belediyenin de ayni durumda oldugu

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir

BULGU 4: Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi Geregince Ambalaj Atiklarinin

Toplanmasi icin Yetki Verilen Sirketlerden Herhangi Bir Bedel Alinmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (g) fikrasinda; “Kati atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas ile
ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak” belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda

sayllmigtir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 9’uncu
maddesi ile belediyelere ambalaj atiklar1 konusunda a-j bentlerinde siralanan on ii¢ gorev ve

yetki verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 24’lincli maddesinde ise belediyelerin ambalaj atiklarinin

kaynaginda ayr1 toplanmasi i¢in ambalaj atiklar1 yonetim planim1 hazirlayacaklari, piyasaya
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stirenler ve/veya yetkilendirilmis kurulus ile sézlesme yapilmasi durumunda ise planin
sOzlesme imzalanan taraflar ile birlikte hazirlanacagi, ambalaj atiklar1 yonetim plam
kapsaminda gergeklestirilen g¢alismalarin maliyetinin sézlesme yapilan piyasaya siirenler
ve/veya yetkilendirilmis kuruluslarin, sozlesme yapilmamas: halinde belediyelerin

karsilayacagi hiikiim altina alinmistir.

Goriildugi lizere ambalaj atiklar1 konusunda bahse konu Ydnetmelik ile belediyelere
birgok yetki ve sorumluluk yiiklenmistir. Ancak ambalaj atiklarinin toplanmasi igin
Belediyeler tarafindan yetki verilen sirketlerden belediyelerin nasil bir iicret alacaklar

konusunda herhangi bir hilkkme yer verilmedigi goriilmiistiir.

Karabiik Belediyesi’nin sorumluluk alanindaki yerlerdeki ambalaj atiklarinin
toplanmas1 konusunda Baykoca Ltd. Sti’nin yetkili kilindig1 goriilmiistiir. Ancak yapilan
incelemede, belediyeler tarafindan s6z konusu is karsiliginda herhangi bir bedel alinmadigi

tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarmin toplanmasi yetkisinin Karabiik Belediyesi tarafindan 2886 Sayili
Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cergevesinde acilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli

odemeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeliginde atiklarin
toplanmas1 konusunda yetki verilen sirketlerden herhangi bir bedel alinacagina dair bir madde
olmadigindan, ambalaj atiklarinin toplanabilmesi i¢in 01.12.2014 tarihinden itibaren gecerli
olmak {izere tek yetki belgesine sahip sirket Bay koca Ltd. $ti. ile 3 yillik bedelsiz s6zlesme

imzalandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi izere Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yo6netmeligi
ile ambalaj atiklarinin toplanmasi i¢in yetkilendirilen sirketlerden belediyelerin nasil bir ticret
alacaklar1 konusunda herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Ayn1 zamanda ambalaj atiklar
yonetim plan1 kapsaminda kaynakta toplama caligmalar1 icin yetkilendirilen sirketler bu
caligmalar i¢in bazi maliyetlere de katlanmaktadirlar. Ancak ifade edilen bu hususlarin higbiri
bu konuda ihale agilmasia ve Belediyenin bir gelir etmesine engel teskil etmemektedir. Idare
tarafindan ambalaj atiklarmin toplanmasi yetkisinin 2886 Sayili Devlet lhale Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiliksek bedeli 6demeyi kabul eden lisansh
isletmelere/yetkilendirilmis kuruluslara verilmesi ve buradan Belediyenin bir gelir elde etmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

T.C.
KARABUK BELEDIYE BASKANLIGI
BiLANCO
01.01.2014 / 31.12.2014
ol *!i 2012 | 2013 2014 ] 2012 2013 2014 )
AKTiIF HESAPLAR TL | TL TL PASiF HESAPLAR TL I TL I TL
I DONEN VARLIKLAR 28.234.162,82 23.404.577,41 37.755.230,53(11 |KISA VADELI YABANCI 31.340.883,43_ 42.103.448,45 40.172.827,59 59
/A HAZIR DEGERLER ~ 10.804.181,09] 6.384.462,50,  10.404.245,23A |KISA VADELI iC MALI B 0,00 0,00/ 5.419.521,57|
I KASA HEsABI - 0,00 ~ 0,00 0,001 [BANKA KREDILERT HES] B 0,00 0,00/ _5.419.521,57|
2 ALINAN CEKLER HE SAE - 0,00 0,00 0,002 [KAMU IDARELERINE M/ - 0,00 0,00 - 0,00/
3 BANKA HESABI 10.142. 958,32 5.565.068,33 9.332.762,743 ICARI YILDA ODENECEK| - 0,00, 0,000 0,00
4 VERILEN CEKLER VE Gq . 0,00] 0,00] 0,004 |KISA VADELI DIGER IC[ - 0,000 0,00, . 0,00
5 |PROJE OZEL HESABI | 0,00 0,00] - ~ 0,00B KISA VADELI DIS MALL | 000 ~ 0,00 - 0,00
ViZ HESABI 0,00 o 0,00[1 CARI YILDA ODENECEK B 0,00 0,00 0,00
iz GONDERME EMIl ) ) 0,00IC  [FAALIYET BORCLARI ~ 11.533.993,75 ~ 17.061.493,82] 12.025.553,31
8 [DIGER HAZIR DEGERLE| 0,001 |BUTCE EMANETLERI HE .533.993,75 ~17.061.493,82| B 12.025.553,31
9 |BANKA KREDI KARTLAR 1.071.482,492 |BUTCELESTIRILECEK B( - 0,00 0,00 o 0,00
EY Al 0,00D  [EMANET YABANCI KAYH 2.878.887,21 B 594.964,47 - 5.294.983,15
JL VARL! ) 0,001 ALINAN DEPOZITOVE 1 2.691.120,88 _ 4.978.582,97
2 DIGER MENKUL KIYME!T 0,00} N 0,002 |EMANETLER HESABI 187.766,33 ) 316.400,18
C FAALIYET ALACAKLARI | 5.401.441,97| 16.679.105,16E ALINAN AVANSLAR | 0,00! o 0,00
1 |GELIRLERDEN ALACAKL 607.486,31] 0,001 ALINAN SIPARIS AVANS - 0C 0,00
2 |GELIRLERDEN TAKiPLI, 3.971.292,13] 16.124.502,012 ALINANDIGERAVANSL 9,00 0,00 10,00
3 |GELIRLERDEN TECILLI 796.012,30 526.843,95F |ODENECEK DIiGER YU <C 16.928.002,47 21.445.363,63 17.432.769,56
4 |VERILEN DEPOZITO VE 26.651,23 27.759,201 |ODENECEK VERGI VE Fi 2.438.015,66 ~ 2.314.186,38 438.625,94
5 |Diger Faaliyet Alacaklar 0,00 0,002 ODENECEK SOSYAL GU! 7.252.050,92 1.402.025,45 230.525,16
D |KURUM ALACAKLARI 0,00 0,003 [FONLAR VEYA DIiGER Kl 573.141,72 207.717,33 179.184,91
1 [KURUMCA VERILEN BOF 0,00 0,004 |KAMU IDARELERI PAYL] 0,00 0,00 0,00
2 TAKIPTEKI KURUM ALA¢ ) 0,005 VADESI GECMIS ERTELI 6.664.794,17 17.521.434,47 16.584.433,55
E DIGER ALACAKLAR 7.990,17| 12.375,95G BORG VE GIDER KARSII ) 0,00 0,00 0,00
1 KISILERDEN ALACAKLA 7.990,17 7.990,17 12.375,951 KIDEM TAZMINATI KAR 0,00 0,00 0,00
F  STOKLAR 0,00 0,00 0,002 DIGER BORGC VE GIDER 0,00 B 0,00 0,00
1 iLK MADDE VE MALZEM 0,00 0,00 0,00H GELECEK AYLARA AIT G 0,00 0,00 0,00
2 TICARI MALLAR HESABI 0,00 0,00 0,001 GELECEK AYLARA AIT C 0,00 0,00 0,00
3 |DIGER STOKLAR HESAB 0,00 0,00 0,002 GIDER TAHAKKUKLARI 0,00 ) 0,00 0,00
G /ON ODEMELER 4.301,42 401.460,96 0,001 |DIGER KISA VADELI YAl 0,00 1.626,53 0,00
1 'AVANS VE KREDILER' 4.301,42 0,00 0,001 |HESAPLANAN KATMA DI 0,00 1.626,53 0,00
2 RSONEL AVANSLARI | 0,00 65.233,65 0,002 SAYIM FAZLALARI HES/ 0,00 - 0,00 0,00
3 BUTGE DISI AVANS VE | 0,00 336.227,31 0,003 DIGER CESITLI KISA V. 0,00 o 0,00 0,00
4 |AKREDITIFLER HESABI 0,00 0,00 0,001V UZUN VADELT YABANCI 17.471.441,59 16.325.952,77 9.602.310,53
5 MAHSUP DONEMINE AKi 0,0 0,00 0,00A UZUN VADELI iC MALI | 17.471.441,59 16.325.952,77 9.602.310,53
6 IPROJE OZEL HESABINDI 0,00 0,00 0,001 BANKA KREDILERI HES, 17.471.441,59 16.325.952,77 9.602.310,53
7 'DOGRUDAN DIS PROJE' 0,00' 0,00 0,002 KAMU IDARELERINE M/ 0,00 0,00 0,00
Rapor No :1 1/3
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T.C.
KARABUK BELEDIYE BASKANLIGI
BILANCO
01.01.2014 / 31.12.2014
|

|  AKTIF HESAPLAR | PASIF HESAPLAR

H GELECEK AYLARA AIT G 0,00 0,00 0,003 TAHVILLER HESABI 7 0,00 0,00 0,00
1 GELECEK AYLARA AIT G 0,00 0,00 0,004 UZUN VADELI DIGER i 0,00 0,00 0,00
I DIGER DONEN VARLIKL 12.016.248,17 11.433.344,40 10.659.504,198 UZUN VADELI DIS MALI 0,00 0,00 0,00
1 DEVREDEN KATMA DEG 12.016.248,17| 11.433.344,40, 10.659.504,191 DIS MALI BORCLAR HES 0,00 0,00 0,00
2 INDIRILECEK K.D.V. HE! 0,00 0,00 E 0,00C DIGER BORCLAR 0,00 0,00 0,00
3  SAYIM NOKSANLARI HE 0,00 0,00 — 0,001 ALINAN DEPOZITO VE T 0,00 0,00 0,00
II DURAN VARLIKLAR 188.529.174,78 221.735.233,08 i 235.840.100,052 KAMUYA OLAN ERTELEI 0,00 0,00 0,00
A MENKUL KIYMET VE VAI 0,00 B 0,00 = 0,000 ALINAN AVANSLAR - 0,00 0,00 0,00
1 MENKUL VARLIKLAR HE 0,00 0,00 0,001 ALINAN SIPARIS AVANS i 0,00 0,00 0,00
2 DIGER MENKUL KIYMET 0,00 0,000 0,002 ALINAN DIGER AVANSL i 0,00 0,00 0,00
B FAALIYET ALACAKLARI 855.337,73 855.337,73 1.155.673,21E BORG VE GIDER KARSII 0,00 0,00 0,00
1 GELIRLERDEN ALACAKL 0,00 0,00 0,001 KIDEM TAZMINATI KAR 5 0,00 0,00 0,00
2  GELIRLERDEN TECILLi 855.337,73 855.337,73 1.155.673,212 DIGER BORC VE GIDER 0,00 0,00 0,00
3 Diger Faaliyet Alacaklar 0,00 0,00 0,00F GELECEK YILLARA AIT ( 0,00 0,00 0,00
C  KURUM ALACAKLARI 0,00 0,00 0,001 GELECEK YILLARA AIT ( 0,00 0,00 0,00
1 KURUMCA VERILEN BOF 0,00 0,00 0,002 GIDER TAHAKKUKLARI . 0,00 0,00 0,00
D MALI DURAN VARLIKLAI 0,00 1.646.462,57 7.719.365,85G DIGER UZUN VADELI Y/ - 0,00 0,00 0,00
1 MALI KURULUSLARA YA 0,00 1.646.462,57 7.719.365,851 |DIGER UZUN VADELI Ys 0,00 0,00 0,00
2 MAL VE HIZMET URETE! 0,00 0,000 0,00V OZKAYNAKLAR ~ 167.951.012,58 186.710.409,27 223.820.192,46
E  MADDI DURAN VARLIKL 188.186.909,77 219.183.236,68 226.965.060,99A NET DEGER HESABI 55.241.065,65 ] 61.929.656,45 63.130.470,05
1 ARAZI VE ARSALAR HES 1.694.199,89 1.000.000,000 998.699,621 INET DEGER/SERMAYE  55.241.065,65 61.929.656,45 63.130.470,05
2 YERALTI VE YERUSTU C 24.313.080,07 25.009.753,16 74.172.082,54B DEGER HAREKETLERI 0,00 0,00 0,00
3  BINALAR HESABI 136.122.087,49 148.660.597,36 149.445.008,521 MUHASEBE BIRIMLERI . 0,00 0,00 0,00
4 TESIS MAKINE VE CIHA 2.158.675,28 1.921.314,09 2.094.108,792 DEGER HAREKETLERI S 0,00 0,00 - 0,00
5 TASITLAR HESABI 3.276.446,63 2.991.646,12 " 3.256.975,86C YENIDEN DEGERLEME | 53.064.575,22 46.957.084,34 52.161.304,28
6 DEMIRBASLAR HESABI 1.025.784,65 626.407,79 1.073.371,751 YENIDEN DEGERLEME | 53.064.575,22 46.957.084,34 52.161.304,28
7 DIGER MADDI DURAN V 0,00 0,00 0,000 GECMIS YILLAR FAALIY 49.150.234,81 59.645.833,60 77.823.668,48
8 BIRIKMIS AMORTISMAN 0,00 0,00 -6.526.870,131 GECMIS YILLAR OLUML 49.150.234,81 59.645.833,60 77.823.668,48
9  YAPILMAKTA OLAN YAT 19.596.635,76 38.973.518,16 2.451.684,04E GECMIS YILLAR OLUMS 0,00 0,00 0,00
10 YATIRIM AVANSLARI HE 0,00 0,00 0,001 GECMIS YILLAR OLUMS 0,00 0,00 0,00
F MADDI OLMAYAN DURA -513.072,72 50.196,10 0,00F DONEM FAALIYET SONL 10.495.136,90 18.177.834,88 30.704.749,65
1  HAKLAR HESABI 22.637,20 50.196,10 71.686,101 DONEM OLUMLU FAALI' 10.495.136,90 18.177.834,88 30.704.749,65
2 OZEL MALIYETLER HES/ 0,00 0,00 0,002 DONEM OLUMSUZ FAAL 0,00 0,00 0,00
3 BIRIKMIS AMORTISMAN -535.709,92 0,00 -71.686,10

G GELECEK YILLARA AIT ¢ 0,00 0,00 0,00

1 GELECEK YILLARA AIT ¢ 0,00 0,00 0,00

H DIGER DURAN VARLIKL 0,00 0,00 0,00

Rapor No :1 213
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T.C.

KARABUK BELEDIYE BASKANLIGI

BILANGO

01.01.2014 / 31.12.2014

. ]

l
AKTIF HESAPLAR |

4 PASIF HESAPLAR |
\
\
\

—

1 |ELDEN CIKARILACAK ST 0,00] 0,00 0,00 |
2 |DIGER GESITLI DURAN | N 0,00/ 0,00 000 |
3 |BIRIKMiS AMORTISMAN 0,00] 000 000 |
| o I ] _ [ ]
___[ToPLam 216.763.337,60]  245.139.810,49 ~273.595.330, 581 _[topLam

L1

O INAZIMHESAPLAR
90 (ODENEK HESAPLARI

900 GONDERILECEK BUTCE|

901 BUTGE 'ODENEKLERI HE

902 BUT(,‘E ODENEK HAREKI

904/ODENEKLER HESABI
905/ODENEKLI GIDERLER HI
906/MAHSUP DONEMINE AK
907 MAHSUP DONEMINE AK
91 NAKIT DISI TEMINATLA
910 TEMINAT MEKTUPLARI
911 TEMINAT MEKTUPLARL
912 KISILERE AIT MENKUL
913/KISILERE AIT MENKUL }
92 TAAHHUT HESAPLARI
920/GIDER TAAHHUTLERI H
921 GIDER TAAHHUTLERI K.

GENEL TOPLAM

304.504.152,40

232.110.551,00,

 68.555.27550
0,00
0,000
____000-
64.107.528,50]

199.447.747,00

I

0,000

8.290.825,91

0,00

444.768.086,87|

~331.961.976,32|

264.076.484,2490 (ODENEK HESAPLARI |

129.395.885,16|
115.980.988,16|
0,00!

0,00

0,00
86.585.103,00

. 113.00QQO0,00SOQGONDER{LECEK (BUTCE[
75.538.242,12901 BUTCE ODENEKLERT HE

0,00
0,000

11.295.725,060

7.074.491,91|

1.216.334,00)
__0,00!

0,00

64.102.775.49
40.191.306,79|
23.911.468,70!

521.267.490,00.

2.191.857,00
0,00

0,00
101.510.385,49
51.721.298,19
49.789.087,30.

689.907.897,36

9.103.868,06

0,00902 BUTCE ODENEK HAREK
0 0019_,KULLANILACAK ODENEt
~ 0,00904/ODENEKLER HESABI |

75.538.242,12905(ODENEKL GIDERLER H
0 00906]MAHSUP DONEMINE AK

0,00907 MAHSUP DONEMINE AK

9.835.388,0191 NAKIT DISI TEMINATLA
7.967.787,46910 TEMINAT MEKTUPLARI |

_wi

~ 355.857. 865,339 INAZIM HESAPLAR

1.867.600,55911 TEMINAT MEKTUPLARI|

0,00912KISILERE AIT MENKUL |
0,001913|KiSILERE AIT MENKUL |

81.945.993 ,08092 [TAAHHUT HESAPLARI

42.530.298,199920/GIDER TAAHHUTLERT H.

39.415.694,89921 /GIDER TAAHHUTLERI K

629.453.195,91  GENEL TOPLAM

216.763.337,60]_

 304.504.152,40
232.110.551,00
68.555.275,50,
99.447.747,00
0,00
0,00
0,00
64.107.528,50
0,00
0,00
8.290.825,91
1.216.334,00]
7.074.491,91
0,00
0,00

64.102.775,49

23.911.468,70
40.191.306,79

521.267.490,00

) 444.768.086,87
 331.961.976,32

B, e

i, |

245.139.810,49|

273.595.330,58

|115.980.988,16
129.395.885,1

86.585. 103,00
0,00

0,00
11.295.725,06]
~2.191.857,00|
9.103.868,06/
0,00/

0,00!
101.510.385,49
49.789.087,30
~ 51.721.298,19

689.907.897,36

~ 355.857.865,33
 264.076.484,24

~ 75.538.242,12
_113.000.000,00

0,00

0,00

0,00
75.538.242,12
' 0,00
0,00

~ 9.835.388,01
1.867.600,55
7.967.787,46
0,00

0,00
81.945.993,08
39.971.147,29
41.974.845,79

629.453.195,91
Ornek- 77

Rapor No :1

Karabiik Belediyesi 2014 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu

13

313
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KARABUK BELEDIYE BASKANLIGI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap| _Yardimai Hesap s R —liegp Yardime Hesapaq o

Kodu [Kod.od.2[Kod.3/Kod4|  GEDERIN TURU | [ || Kodu [Kod.1/kod.20Kod.3Kod.4|  GELIRIN TURU
630 | 20 | 01 [ 03 | Kurum Alacakianndan Siine 0,00 000 o0 [ e s '
630 | 20 | 01 | 03 | 03 Kurumca Verien Borclardan 0,00 0,00 00 | -
(630 [ 20 | 00 [ 03 | 09 Dier Kurum Alacakian | 0,00 0,00 000 i ,

(630 | 20 [ 01 [ 99 | Dider Aacakirdan Sinenle 000 00 o0l | [ [ | T

60 [ 20 02| | SibvensyonBagsveadk 000 000 o[ [ | =B .
1630 | 20 | 02 [ 02 |  Kar Amaci Gitmeyen Kuruly 0,00 000 o0 T [ | |

(630 | 20| 02| 04|  HaneHaknaYaplan Transl 0,00 000 000 L

(60|20 [0 05|  DsDinyeya Yaplen Trnsf{ 0,00 000 000 A

(60120 | 02|06  DiferldarclreTranseler | 000 000 000 = =

600 0@ 07 Sibenshon BasveYad 000 000 000 - |

60 2003 Kargilk Giderleri 0,00 0,00 00 | |

630 | 20 | 03 | 04 Kidem Tazminat Kargiklarr 0,00 0,00 0,00 ||

630 |20 03|99 Diger Borg ve Gider Kargilkl 0,00 0,00 0,001 N

630 | 20 9 | Yukarida Tanmlanmayan Di 0,00 0,00 0,00 | i

GIDERLER TOPLAMI | 44.637.060,40 52.246.201,43/66.566.763,97

e —

| N 2 ,
55.132.197,30 70.424.036,3197.271.513,62

(GELIRLER TOPLAMI 36
FAALIYET SONUCU (+/-) 130.704.749,65
Ornek - 78
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Karabiik Belediyesinin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularinm

icermektedir.

6085 sayilit Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karabiik Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2014 yil1 Performans Programu,

e 2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana bashik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular

gercevesinde;

Kamu Idaresinin 2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans
Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak sunum ve igerik itibariyle mevzuatta ongdriilen bir

takim hususlara uyulmadig1 goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclarmin o6lgiilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla veri kayit sistemi
iizerinde yapilan incelemede; veri kayit sistemlerinin performansi 6lgme ve raporlama
amacina uygun oldugu ve Faaliyet Raporu’nda sunulan verilerin giivenilir oldugu sonucuna
varilmakla birlikte asagida ayrintili olarak agiklanacag tizere Kurumun veri kayit sistmleri ile

ilgili olarak bir¢ok eksik bulundugu goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan ~Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin

hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

Karabiik Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 17
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bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans

bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Karabiik Belediyesinin yayimladigi 2010-2014 doénemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Karabiik Belediyesinin yayimladigi 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler icin kullanilan

performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire iginde raporlanmast
Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi
Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi
Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin ol¢iilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhik

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tir sapmanin
Gegerlilik/ikna edicilik | denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay: agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlgerek
Giivenilirlik . o _
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri dogrultusunda yapilan inceleme
sonucunda;

Karabiik Belediyesi, 2010-2014 donemine ait Stratejik Planini  zamaninda
hazirlayarak, “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore Stratejik Planda yer almasi gereken ve
BULGU 1°de belirtilen nedenlerden dolayr “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.
Kurum, Stratejik Planda misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek {izere toplam 12 amag ve 43
hedef belirlemistir. Stratejik Planda yer verilen amaglarin iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlendigi ve hedeflerin de bu amacglar gerceklestirecek sekilde tespit edildigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi, 2014 yilma iliskin Performans Programi’ni zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak Performans Programi
Hazirlama Rehberi’ne gore Performans Programi’nda yer almasi gereken ve BULGU 6’da
belirtilen nedenlerden dolayr “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir. Performans
Programinda 18 hedef belirlendigi, bunlardan sadece 2’sinin Stratejik Planda yer alan
hedeflerle ilgili oldugu goriilmiistiir. Performans programindaki hedeflerden sadece 2’sinin

stratejik plandaki hedeflerle ilgili oldugu goriilmiistiir. Bu performans hedefleri sunlardir:

Hedef 11: Sehir ve insan hayatinin standartlarimi yiikseltmek icin kaldirimsiz yol
birakmamak, engelli ve yash insanlarin ve spor amaclh yiirlimek isteyenlerin daha kolay

sartlarda yiiriiyiislerini saglamak.

Hedef 15: Ilin temiz ve diizenli bir bicimde tutulmasi.

Bu nedenle Karabiik Belediyesinin Stratejik Plani ile Performans Programi arasinda
kopukluk oldugu goze c¢arpmaktadir. Performans programindaki tiim gostergelerin

“Ol¢iilebilirlik” kriterini karsiladigr gorilmiistiir.

Kurum, 2014 yili Faaliyet Raporu’nu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve
“zamanhlik” kriterlerini yerine getirmistir. Ancak, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore Faaliyet Raporu’nda yer almasi gereken ve BULGU
9’da belirtilen bazi unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine
getirilmistir. Faaliyet Raporunda, Performans Programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin  gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda

aciklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, stratejik plani,
performans programini ve faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngortilen sekil ve sunuma
iliskin kriterler konusunda daha 6zenli olmalidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda
performans programinin, stratejik planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu goz
oniine alarak performans hedeflerini daha gergek¢i ve spesifik olarak belirlemelidir.
Gostergeler, 0lgiim yapmaya miisait ve anlagilir olarak belirlenmelidir. Hedefler, bir faaliyete
isaret etmeden; ¢iktt veya sonuca odakli olmalidir. Hedef-amag¢ baglantist iyi kurulmali;
amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Bu yolla baz1 verilerin kaydinda hata
olasilig1 azalacaktir. Kurumun performans yonetim sistemini gelistirebilmesi ve ileri seviyeye

tagimast i¢in iist yonetimin ve tiim birimlerin bu alan1 daha ¢ok sahiplenmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Her Bir Stratejik Hedef I¢cin Ongoriilen Kaynak

Ihtiyacimin Yer Almamasi

Stratejik Plan genel olarak ilgili basliklar1 kapsamakla birlikte 6zellikle
“maliyetlendirme” hususunda stratejik planda eksiklik oldugu goriilmektedir. Kamu Idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore Kurum her bir stratejik hedef i¢in dngordiigii kaynak
ihtiyacini belirlemeli ve toplam hedeflere ait kaynak ihtiyaci stratejik planinin toplam kaynak
ihtiyacin1 ortaya koymalidir. Ancak Karabiik Belediyesi Stratejik Planinda, Kilavuzda yer

alan Tablo -4 Maliyet Tablosuna yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonraki stratejik planin hazirlanmasinda her bir
hedef i¢in kaynak ihtiyacinin ve stratejik planin toplam kaynak ihtiyacinin belirlenecegi ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Gostergelerin “Ilgililik” Kriterini

Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan gostergelerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan
degerlendirmesi sonucunda; Stratejik Planda yer alan 140 gostergenin 73 adedinin ilgili, 67
adedinin ilgisiz oldugu, yani %52,14’linilin ilgili, %47,86’smn ilgisiz oldugu goriilmiistiir.

Ilgisiz oldugu diisiiniilen gostergelerden {i¢ tanesine 2 nolu Tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerden “Ilgililik” Kriterini Karsilamayan

Gostergelere Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef - 8.2: o
ede Hedef ve gosterge neredeyse birebir ayni.

vil - bévle bi
Ulusal ve foln(;znblr’ boyle bir Gostergeler  hedeflere  nasil  varilacagini
uluslararasi favdalanmak belirleyen Olgiilerdir. Bu nedenle bu gosterge
fonlardan Y “ilgililik” kriterini karsilamamaktadir.
yararlanma
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Kurumun stratejik planinda yer alan hedeflerin

bliyiik miktar1 bizatihi Olciilebilir degildir.

Hedef - 8.4: . .
Kamu Idareleri Igin  Stratejik Planlama
Belediye Kilavuzuna gore bu durumlarda hedefler
miilklerinin — dogru | oo gostergelerle  dlciilebilir hale  getirilmelidir.
degerlendirilerek belirlenmemis Hedef “belediye miilklerinin dogru
yeterli gelir degerlendirilerek  yeterli gelir  getirmesini
getirmesini saglamak”tir.  Bu hedef i¢in  gdsterge
saglamak belirlenmedigi icin donem sonunda bu hedefe
ulagilip ulagilmadigi dlgiilemeyecektir.
1.Egitim talep
analizinin
yapilmast
2. Yillik egitim
Hizmet i¢i egitimi %100 artirmak icin 4 adet
Hedef - 10.2 - programlarinin ) B
e gosterge belirlendigi gorlilmiistiir. Ancak bu
hazirlanmasi
Hizmet i¢i Egitimi dort gostergenin higbiri s6z konusu hedefin
%100 artirmak 3.Egitim basarisint  Olgemeyecektir.  Bu  nedenle
kalitesinde belirlenen bu dort gosterge de  “ilgililik”
memnuniyet kriterini karsilamamaktadir.
4.Egitimin
katiliminda
disiplinin
saglanmasi

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik planin hazirlanmasinda hedeflerin Olciilebilir

olmasi, hedeflere nasil varilacaginin gostergeler ile belirtilerek donem sonunda hedeflere

ulasilip ulasilmadig@inin 6l¢iilmesinin saglanacagi ifade eilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin “Olgiilebilirlik”

Kriterini Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedef ve gostergelerin “Olgiilebilirlik” kriteri agisindan
yapilan degerlendirmesi sonucunda; Stratejik Planda yer alan 140 gostergeden “ilgililik”
kriterini karsilayan 67 gostergenin 18 adedinin dl¢iilebilir, 49 adedinin dl¢iilemez oldugu yani
% 26,86’sinin dlgiilebilir, % 73,14 iniin dl¢iilemez oldugu goriilmiistiir. Olgiilemez oldugu

diisiintilen gostergelerden ikisine 6rnek olarak asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Stratejik Planda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden “Olgiilebilirlik” Kriterini

Karsilamayan Hedef ve Gostergelere Ornekler

Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef -1.2: Omegimizde hedef Kkat1 yakit satis ve

Kati yakit satis ve kullanicilarinin denetimini artirarak kaliteli yakat

kullanicilarinin Zabita tilketilmesinin saglanmasidir. Ancak bu hedefi
denetimini artirarak | denetimlerini gerceklestirmek icin belirlenen “Zabita
kaliteli yakit siklagtirmak denetimlerini siklagtirmak™ gostergesi Olciilebilir
tiiketilmesini bir gosterge degildir.
saglamak
Hedef - 6.1 . ' S6z konusu hedefe ulasmak icin belirlenen
o Universiteye

) gosterge ihtiyag sahibi genclere iicretsiz kurs

Geng niifusa yonelik | hazirlik icin

saglamaktir. Ancak bu gosterge Olctlebilir
egitim ve Kkiiltiirel | ihtiyag  sahibi
] ] degildir. Ciinkii yilda ka¢ 6grenciye ne kadar kurs
faaliyetleri artirmak | genglere iicretsiz ) o
verilecegini 6lgmek bu gosterge ile miimkiin

kurs saglamak
degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik planda yer verilecek hedef ve gostergelerin

Olciilebilirlik kriterini karsilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin “Ilgililik” Kriterini

Karsilamamasi

Stratejik planda yer alan hedeflerin “Ilgililik” kriteri agisindan yapilan degerlendirmesi
sonucunda; Stratejik planda yer alan 43 hedefin 32 adedinin ilgili, 11 adedinin ilgisiz oldugu
yani % 74,42’sinin ilgili, % 25,58’inin ilgisiz oldugu goériilmiistiir. Ilgisiz oldugu diisiiniilen

hedeflerden {i¢ tanesine asagida yer verilmistir.

Tablo 4: Stratejik Planda Yer Alan Hedeflerden “Ilgililik” Kriterini Karsilamayan
Hedeflere Ornekler

Amac¢/ Hedef Degerlendirme

Stratejik Ama¢ 11- Hemsehrilik ve

e K Idareleri Icin Stratejik Planl
kentlilik bilincini olusturmak am areiett &n raten anfama

Kilavuzunda da belirtildigi iizere hedefler

Hedef - 38 - Karabiik’iin meydan projesini ulagilmast Ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin

hayata gegirmek nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Bu nedenle

Stratejik  Amag 10- Karabiik hedefler ulasilmast Ongoriilen bir c¢ikti ve

Belediyesi’nin insan kaynagm sonuca yonelik olmalhdir. Ancak yanda

siiclendirmek verilen 6rneklerdeki hedefler ise bir mal ve ya

hizmetin temin edilmesine yani girdiye

Hedef - 10.3 : Personelin motivasyonunu
y yoneliktir. Dolayisiyla hedefler ilgili degildir.

artirict faaliyetlerde bulunmak

Stratejik Amac 9- Yerel Demokrasiyi Stretejik planda belirlenen stratejik hedefler,

Giiclendirmek amaclarin gergeklesmesine hizmet etmelidir.
Tablomuzda yer verilen hedeflerin belirlenen
Hedef-32: Halkin belediyede giivenle
amagclarin gerceklesmesine hizmet
islerini takip edebilmesi
etmemekte, dolayistyla s6z konusu bu hedef

“ilgililik” kriterini karsilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik planda yer alan hedeflerin ilgililik kriterini

saglamasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin

Bazilarinin "lgililik" Kriterini Karsilamamasi

1. Performans Programinda Yer Alan Baz Hedeflerin “Ilgililik” Kriterini

Karsilamamasi:

Performans Programinda 18 hedef belirlendigi, bunlardan 16’siin stratejik planda yer
verilen hedeflerle ilgili olmadigi goriilmiistiir. Performans Programinda “ilgililik” kriterini

karsilamayan performans hedeflerinden bazilar1 sunlardir:

Hedef 1: Baskanlik protokol islerini yonetmek ve halka, baskanlik ve yonetim birimleri

arasinda kopri olusturmak koordinasyon ve iletisimi gelistirmek.

Hedef 2: Belediyemizin sunmus oldugu hizmetlerde, mevcut ara¢ ve is makineleri faal
olarak kullanabilmek, hizmetlerde eksik olan ara¢ ve is makinelerini mali bakimdan

ekonomik, kullanabilirlik bakimindan ideal olani temin edebilmek.

Hedef 4: Giiniin gelisen ve degisen sartlarina gore arag, gereg, malzeme ve personel

temini konusunda stirekli arastirmaci olmak.

2. Performans Programinda Yer Alan Bazi Gostergelerin “Ilgililik” Kriterini

Karsilamamasi:

Performans Programinda yer alan 18 hedeften 15'1 i¢in gosterge belirlenmedigi, 30
icin 78 gosterge belirlendigi goriilmiistiir. Gosterge belirlenen hedeflerden biri olan “Temizlik
Islerinin arag filosu ve mekanizasyonu diizeyinin iyilestirilmesi” hedefi, stratejik plandaki
hedeflerle ilgili olmadig: i¢in bu performans hedefi i¢in belirlen 30 adet gostergenin “ilgililik”
kriter1 acisindan degerlendirmesi yapilmamistir. Geriye kalan 48 gosterge ise “ilgililik”

kriterini karsilamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonra performans programinin hazirlanmasinda

ilgili bulguda belirtilen eksikliklerin giderilmesine ¢alisilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 6: Performans Programinda Yer Almasi Gereken Tablolardan Bazilarinin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore Performans Programinda yer almasi
gereken tablolardan Tablo 2- Performans Hedefi Tablosu, Tablo 3- Idare Performans Tablosu,
Tablo 4- Toplam Kaynak ihtiyac1 Tablosu ve Tablo 5- Faaliyetlerden Sorumlu Harcama
Birimlerine iliskin Tablolarm Kurumun 2014 yili Performans Programinda yer almadigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans programi hazirlanmasinda ilgili rehbere goére
olmas1 gereken tablolarin performans programinda yer almasma dikkat edilecegi ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Stratejik Planda Yer Verilen Gostergelere Performans Programinda Yer

Verilmemesi

Kurumun 2010-2014 yili Stratejik planindaki hedefler ile 2014 yili igin

gerceklestirilmesi hedeflenen gdstergelere 5 nolu Tabloda yer verilmistir.

Tablo 5: Stratejik Plandaki Hedefler ve 2014 yilina Iliskin Géstergeler

HEDEFLER 2014 YILI GOSTERGELERI

Hedef -1.3: Baca temizligi konusunda yaz aylarinda halki ilan yoluyla
Kirliligi azaltmak haftada bir sefer bilgilendirmek

Hedef - 1.4: 1. Diizenli ve her giin ¢6p toplamak (36 000 ton/y1l)

Belediye  simirlart  iginde | 2. Sehir merkezi ve kamu alanlarinda atiklarin kaynaginda

halkin her mevsim temiz ve | ayristirilmasi i¢in 6 adet geri doniisiim kumbaras1 koymak

saglikli bir cevrede | 3. Toz birikmesini dnlemek i¢in haftada bir yikanan cadde
yasamasini saglamak sayisini artirmak

Hedef -5.2: 1. Yeni yollar agmak (5000 m?*/yil)

Imar-ihya isleri 2. Asfalt yapimi (125000m?/y1l)

3. Tretuvar (1000 m?/y1l)
4. Bordiir yapimi1 (1000 mt/y1l)
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5. Yesil alan miktarmi artirmak (50 ha/Y1l)
6. Park Yapimu (3 park/yil)
7. Agag, cicek vb dikimi (5000 adet/y1l)

Hedef - 6.2 :

Genglerin sportif
faaliyetlerde bulunup bos
vakitlerini

degerlendirebilecekleri

imkanlar olusturmak

1. Kiigtikler i¢in izci kamplar1 diizenlemek (150 ¢ocuk/yil)

2. Kapali ylizme havuzunun bitirilmesi i¢in destek vermek,
mahallelerde ylizme havuzlar1 yapmak (4 havuz/5 yil)

3. Halk oyunlar kurslar1 diizenlemek (50 kisi/y1l)

4. Konser ve seminerler diizenlemek (1 adet/y1l)

Hedef -7.6:
Imar uygulamalarinin

devamini saglamak

18.madde uygulamasi yapmak (yilda 50 ha)

Hedef -8.3:
Kagaklar1 kayit altina almak

Akillt sayact yayginlagtirmak ve mevcut abone sayisini
....dan ..... a ¢itkarmak
(2014 yilinda 9%25)

Hedef - 10.1:
Teknik personelin  egitim

diizeyini artirmak

Yilda 20 personele Yabanci Dil kursu saglamak

Stratejik planda yer alan bu gostergelerden;

1. Baca temizligi konusunda yaz aylarinda halki ilan yoluyla haftada bir sefer

bilgilendirmek,

2. Diizenli ve her giin ¢op toplamak (36 000 ton/y1l),

3. Sehir merkezi ve kamu alanlarinda atiklarin kaynaginda ayristirilmas: i¢in 6 adet

geri doniisiim kumbaras1 koymak,

4. Kiigtikler i¢in izci kamplari diizenlemek (150 ¢ocuk/yil),

5. Kapali ylizme havuzunun bitirilmesi i¢in destek vermek, mahallelerde yiizme

havuzlar1 yapmak (4 havuz/5 yil),

6. Halk oyunlar1 kurslar1 diizenlemek (50 kisi/y1l),

7. Konser ve seminerler diizenlemek (1 adet/y1l),

8. Imar Kanunu 18. madde uygulamas1 yapmak (yilda 50 ha),

9. Akilli sayaci yayginlastirmak ve mevcut abone sayisini ....dan ..... a ¢gitkarmak

(2014 yilinda %25),

10. Yilda 20 personele Yabanci Dil kursu saglamak,

Karabiik Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu

27




T.C. Sayistay Baskanligi

Gostergelerine Performans Programinda yer verilmedigi goriilmiistiir. Stratejik planda
2014 yilma iliskin gostergelere Performans Programinda ve dolayisiyla Faaliyet Raporunda
yer verilmemesi nedeniyle bu gostergelerin gerceklesip gerceklesmediginin veya ne Olciide
gerceklestiginin lgiilmesi miimkiin olmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonra Stratejik plan, performans programi ve

faaliyet raporunun uyum gostermesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerin

“Gecerlilik/Ikna Edicilik” Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gegerlilik/ikna edicilik” kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; “ilgili” ve “Ol¢iilebilir” olarak degerlendirilen
2 adet performans hedefi i¢in belirlenen 48 adet gostergeden 38 adet gosterge igin yilsonu
gerceklesmelerinin hedeflenen seviyeden daha diisiik seviyede kaldigi; hedeflerdeki sapma
konusunda Faaliyet Raporunda herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmiistiir. Asagidaki
Tabloda hedefin altinda kalan veya hi¢ gerceklesmeyen performans hedeflerine ornek

verilmistir:

Tablo 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Hedef ve Gostergelerden “Gegerlilik/ikna Edicilik”

Kriterini Karsilamayan Hedef ve Gostergelere Ornekler

Performans Programinda Ongoriilen Hedef Faaliyet Raporunda Raporlanan Gerg¢eklesme

Yeni Merdiven Yapimi-Tamiri (5000 metre/Y1l) | 526 metre

Yeni Yol Agilmasi (2000 m/Y1l) -

Mevcut Asfalt Yol Kazima (10.000 ton/Y1l) -

Fidan-Agac Dikimi  (2.000 adet/Y1l)

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda yer
alacak hedef ve gostergelerin gecerlilik ve ikna edicilik kriterinin karsilamasi igin gerekli

Ozenin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Yer Almasi Gereken Baz1 Bashk ve Iceriklerin Faaliyet

Raporunda Yer Almamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’e gore
faaliyet raporlari, yonetmelik eki “Ek-1:Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli’nde
belirtilen konular1 kapsamalidir. S6z konusu ekin III’lincii ana bashgmin “B — Performans
Bilgileri” alt basligina gore faaliyet raporlar1 1- Faaliyet ve Proje Bilgileri, 2- Performans
Sonuglar1 Tablosu, 3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi, 4- Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi, 5- Diger Hususlar bagliklarini igermelidir. Karabiik Belediyesi
2014 yili Faaliyet Raporunun bu basliklar1 icermedigi bunun yerine birim birim olmak {izere
ulagilan sonuglara yer verildigi goriilmiistiir. Bahsedilen tablolara ve dolayisiyla faaliyet ve
projelere, faaliyetlerin maliyetlerine, hangi hedef icin ne kadar maliyet yapildigina, ilgili
sonuclarin ve genel olarak performans bilgi sisteminin degerlendirilmesine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Bundan sonra faaliyet raporunun hazirlanmasinda ilgili

Yonetmelige uyulacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 10: Faaliyet Raporundaki Gostergeler ile Performans Programindaki
Gostergelerin Farklh Olmasi ve Gostergelerin Acik Olmamasi Nedeniyle Degerlendirme

Yapilamamasi

1. Faaliyet Raporunda yer alan gostergeler ile Performans Programindaki 48 adet
gostergeden 8 gostergenin farkli olmasi nedeniyle belirlenen hedefe ulasilip ulagilamadiginin

Ol¢iilmesi miimkiin olmamistir. Asagidaki Tabloda bu 8 gostergeye yer verilmistir.

Tablo 7: Faaliyet Raporu ile Performans Programindaki Uyumsuz Géostergelere Ornekler

Performans Programindaki Gostergeler Faaliyet Raporundaki Gostergeler

Rulo Cim Alimi (6.500 m?/Y1l) 95.715,00 TL
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Mahalle Sosyal Yasam Merkezi (6 adet/Y1l) 259.404,25 TL
Cocuk Oyun Grubu (20 adet/Y1l) 439.856,00 TL
Kaucuk Alimi (2.000 m?/Y1l) 58.700,00 TL
Cimento Alim1 (1500 ton/Y1l, 1500 torba/Y1l) 156.500,00
Hazir Beton (2.000 m*/Y1l) 139.000,00 TL
Is Makinesi Kiralama (300 saat/Y1l) 63.750,00 TL
Metal Uriinleri (100 ton/Y1l) 418.074,17

2. Performans programindaki 48 gostergeden iki gostergeyle ilgili gerceklesmelere

Faaliyet Raporunda agik bir bigimde yer verilmedigi i¢in hedefe ulasilip ulasilamadiginin

anlagilmast miimkiin olmamistir. Asagidaki Tabloda bu iki hedefe ve gerceklesme

rakamlarina yer verilmistir:

Tablo 8: Degerlendirmeye Imkan Vermeyen Gostergelere Ornekler

Performans Programindaki Gostergeler

Degerlendirme

Ortalama yiiksekligi 2,5 mt olan istinat duvari
yapimi (1200 m/Y1l )

Ortalama yiiksekligi 2,5 mt olan istinat duvari

yapimi (500 m/Y1l )

Faaliyet Raporunda bu hedefle ilgili olarak
1.702,35 mt. istinat duvan yapildig1 bilgisine
yer verilmigtir. Dolayisiyla bu  1.702,35
metrelik istinat duvarmin ne kadarmin 2,5
mt’lik duvar ne kadarinin 5 mt’lik duvar
oldugu net olarak ifade edilmedigi igin bu
olarak  degerlendirme

gostergelerle ilgili

yapmak miimkiin olmamustir.

Kamu idaresi cevabinda:

Performans programindaki gostergeler ile faaliyet

raporundaki gostergelerin ayni Ol¢li birimiyle belirtilerek o6l¢iilmesinin saglanacagi ve

performans programindaki gostergeler ile faaliyet raporundaki gdstergelerin ayni olmasinin

saglanacagi ifade edilmigtir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 11: Amacina Uygun Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi ve iiretildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemi,
performans yoOnetimi sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasin1 saglar. Kurumlarin, faaliyet sonuglari hakkinda raporlama yaparken stratejik
plan uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag ve
hedeflere kiyasla Olglilmesini ve belirli periyodlarla raporlanmasini saglayan o6nceden
tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Ayrica veri kayit
sisteminin igleyisine yonelik gorev ve sorumluluklarin belirlenmis olmalidir.

Karabiik Belediyesinin performans bilgisini elde ettigi veri kayit sistemleri ile ilgili
olarak yapilan calisma sonucunda; kurumun performans bilgisinin sagliklt bir sekilde
iretilmesini saglayacak, iist yoOnetim tarafindan onaylanmig bir sistem kurulmadigi
goriilmiistiir. Kurum biinyesinde yukarida bahsedildigi sekilde bir veri kayit sistemi
kurulmadigi, faaliyet raporundaki gergeklesmelere 6deme emirleri ve eki belgelerden ve
birimin kendi i¢ isleyisinde tutulan bilgi ve belgelerden ulasildigi anlasilmistir. Her birim
kendisi ile ilgili olan performans hedeflerini 6lgmek ve raporlamak icin bir ydntem
gelistirmistir. lgili birimler tarafindan bu sekilde bir veri kayit sisteminin ne gibi yapisal ve
kontrol riskleri i¢erdiginin belirlenmedigi de goriilmiistiir.

Ayrica, performans programinda yer alan hedeflere ulasma diizeyinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik raporlama, izleme ve degerlendirme siirecinin isleyisine yonelik
gorev ve sorumluluklarin belirlenmedigi, veri toplama, analiz ve isleme siireclerine iligkin risk
degerlendirmesi yaplimadigi, verilerin analiz ve isleme siireclerinin yazili hale getirilerek
personele agik ve net bir sekilde aktarilmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans programimin tiim harcama birimlerine
gonderildigi, Belediyede halen kullanilmakta olan bilgisayar programinin yetersizligi,
personel yetersizligi ve bilgisizliginden kaynaklanan bu sorunlarin giderilmesine galisilacagi
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki

denetim donemlerinde izlenecektir.
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