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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 12’nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak

hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde muhasebe kayit sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne gore tutulmakta olup, kullanilan

muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesinde 2017 yil1 biit¢e giderleri 1.195.288.689,27 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik siiflandirmaya gore ayrintisi agagidaki gibidir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap . Biitg:e? e Tahmin Harcama Gerg¢eklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Ad1 Edilen Tutar Tutar: (TL) Oram (%)
Siiflandirma (TL)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI

830/1 Personel Giderleri 44.818.000,00 53.563.782,06 119,51

830/2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yaptlan 6.509.000,00 |  7.591.840,91 115,05
Odemeler

830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 263.866.000,00 | 340.836.593,09 129,17

830/4 Faiz Giderleri 26.010.000,00 35.909.220,39 138,06

830/5 Cari Transferler 17.783.000,00 27.671.517,30 155,61

830/6 Sermaye Giderleri 759.709.000,00 | 729.715.735,52 96,05

830/7 Sermaye Transferleri 100.000,00 0,00 0,00

830/8 Borg Verme 50.000,00 0,00 0,00

830/9 Yedek Odenekler 76.650.000,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 1.195.585.000,00 | 1.195.288.689,27 99,98

2017 yil1 biitce gelirleri ise 749.578.934,28 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi Tablosu

Hesap Biitce ile
. Tahmin Net Tahsilat Gerg¢eklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Ad: Edilen Tutar | Tutar (TL) Oram (%)
Simiflandirma
(TL)
800 BUTCE GELIRLERI HESABI

800/1 Vergi Gelirleri 17.960.000,00 8.667.511,28 48,26

800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00

800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 80.000.000,00 78.738.004,75 98,42
Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 305.000,00 3.002.555,00 984,44
800/5 Diger Gelirler 496.655.000,00 | 579.086.200,89 116,60
800/6 Sermaye Gelirleri 250.000,00 | 80.205.425,48 32082,17
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
800/9 Red ve ladeler (-) 170.000,00 120.763,12 71,04

GENEL TOPLAM 595.000.000,00 | 749.578.934,28 125,98

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin §'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman cekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli,

¢ Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

o Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tasinmazlarimin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Tam ve Dogru Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerinin
incelenmesinde; tapuda kayitl tasinmazlarin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin  Yonetmelige” uygun olarak, kayitlarmin tam yapimadigi ve kayitlarin

muhasebelestirilmesinde miikerrerligi 6nleyici ¢alismalar yapilmadigi gérilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle ilgili gorev, yetki ve

sorumluluklarini” diizenleyen 6’nc1 maddesinde:
“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gorevierinden ayrimalari durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

¢) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapilan kayit ve islemlerden dolay: harcama
vetkililerine karst sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuati geregince harcama yetkilisi
adina hazirlayacaklart Ek 1’deki Kayit Planina gore olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin
icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, iglemin
yvapildigi ayi takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna

kadar, maliki kamu idaresine gondermekle, yiikiimliidiir.”
Denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 7’nci maddesinde tasinmazlarin kayit sekli agiklanmistir. Bu

maddede;
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“Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazilarin kaydini Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1 'deki Kayt
Plaminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” baslhigr altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin

kaydint Ek 3 'teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” baslhigi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashigr altinda yer alan

tasinmazlarin kaydimi Ek 5 'teki ‘Genel Hizmet Alanlart Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iigiincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
vollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

Veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iimii ve deger toplamlari belirtilir.
... " Dlizenlemesi yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, mevcut tasinmazlarin kayitlarinin

31.12.2017 tarihine kadar yapilmasi1 gerekmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinde, 31.12.2017 tarihine kadar anilan Y 6netmelik hitkmii
geregi hazirlanmasi gereken “tapuda kayith olmayan taginmazlar formu(Ek 3), Orta mallar

formu (Ek 4) ve tasinmaz icmal cetveli (Ek 7)” haric;
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e Tapuda kayitli olan tasinmazlar formu (Ek:2)
¢ Genel hizmet alanlar1 formu (Ek:5)

e Siirh ayni haklar ile kisisel haklar ve tahsis formu (Ek:6)

Hazirlandigi ve 31.12.2017 tarihi itibariyle, 3246 tasinmazin 585.553.330,40- TL

degerle muhasebe kayitlarinin yapildig: tespit edilmistir.

Belediyenin 2017 yilsonu bilangosundaki tasimmazlarin degeri, asagida tabloda
gosterildigi lizere toplam 1.604.617.792,59-TL’dir. Bu durumda tasinmaz kayitlar ile
muhasebe kayitlart arasinda 1.019.064.462,19- TL fark olusmaktadir. Kayitlar arasindaki
farkliligin ortadan kaldirilmasi, tasinmazlara iligkin gercek durumun muhasebe kayitlarina
yansitilmasi i¢in tapuda kayitl olmayan taginmazlar ile orta mallarina iliskin tespit yapilmasi
ve Onceki yillarda muhasebe kayitlarina girmis olan tasinmazlarin belirlenip, muhasebe

kayitlarinda miikerrerligin 6nlenmesi gerekmektedir.

Yukarida aciklandigi iizere, Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin anilan Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak, tagmir kayit ve kontrol iglemlerini 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlamamustir. Belediye tasmmazlarinin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima
Iliskin Yonetmelige” uygun olarak kaydedilmesi ve daha &nce muhasebe sistemine

kaydedilmis olan tasinmazlarla karsilastirilarak, miikerrer kayitlarin 6nlemesi uygun olacaktir.

Tablo 3: 31.12.2017 tarihli Bilancoda Yer Alan Tasinmazlar
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 169.126.391,14-
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 999.936.046,09-
252 Binalar Hesab1 435.555.355,36-
Toplam (TL) 1.604.617.792,59-

Kamu idaresi cevabinda; "6360 sayili Kanun ile birlikte idaremiz, 30 Mart 2014
tarihinde yapilan Mahalli Idareler Segimleri sonrasinda, Biiyiiksehir Belediyesine
dontstiirilmiistiir. Bu kapsamda; Valilik Makaminda kurulmus olan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu tarafindan, devre konu personel, tasinir, tasinmaz, alacak ve bor¢larin
paylasimlar gergeklestirilmistir. Bu kapsamda; Tiizel kisiligi kaldirilan 11 Ozel Idareleri, Belde

Belediyeleri ile Ilge Belediyelerinin devre konu tasimnmazlar da ilgisine gore Biiyiiksehir
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Belediyesine (MASKI Dahil) paylasimi, Komisyon Karari ile gerceklestirilmistir. 30/03/2014
tarihinden 6nce Manisa Belediyesinin miilkiyetinde bulunan taginmazlari Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu tarafindan, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, Manisa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI), Yunusemre Belediyesi ve Sehzadeler Belediyesine

paylasimlar1 gerceklestirilmistir.

Devir, Tasfiye ve Paylagtirma Komisyon Karar1 sonrasinda, Biiyliksehir Belediyemize
baglhh Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlhig1 tarafindan, devre konu tasinmazlarin tespitlerine
yonelik olarak ilgili kurumlar ve Tapu Midiirliikleri ile is ve islemleri 31/12/2016 tarihinde
tamamlamistir. Ancak, yapilan taginmaz kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda farkliliklar
ortaya ¢ikmis, diizeltilmesine yonelik olarak, Tapuda kayitli olan tasinmazlar, Tapuda kayith
olmayan taginmazlar ile orta mallarina iliskin tespitlerin yapilmasi i¢in Mali Hizmetler Dairesi
Baskanlig1 ile Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanliginin yer aldig1 Tespit Komisyonu kurulmus
olup, calismalarina devam etmektedir. Yapilan calismalar dogrultusunda, tasinmaz kayitlarinin,
genel hizmet alanlarindaki tasinmazlarin tutarlari, Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig
tarafindan iz bedeliyle takip edilirken, Belediye Bilangosunda maliyet bedelleri {izerinden

takibi yapilmistir.

Yukaridaki bilgi ve agiklamalar ile Bulgu-2’de yer alan tespitleriniz ve Onerileriniz
dogrultusunda; Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
geregince, Tespit Komisyonunun ¢aligmasinin tamamlanmasina miiteakip, miikerrer kayitlarin,
diizeltme ve yeni kayitlarin muhasebe kaydina alinmasi ile birlikte, bahse konu farkliliklar

ortadan kaldirilarak, muhasebe kayitlarina yansitilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, Onerilerimiz  dogrultusunda, tasinmazlar kayitlarindaki farkliliklarin
diizeltilecegi ve muhasebe kayitlarina yansitilacagi bildirilmistir. Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarmm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince, tapuda kayith olan
tasinmazlar, tapuda kayitl olmayan taginmazlar ile orta mallarina iligkin tespitlerin tam olarak
yapilarak, tasinmaz kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda farkliliklarin diizeltilmesi
gerekmektedir. Taginmazlarin gergek durumunun Kurum bilangosunda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeristi Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabina

yansitilmalidir.

Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger Vergisi

Tutarlarimin indirim Konusu Yapilmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; kamu idaresinin 6dedigi ancak indirim konusu olmayan katma deger

vergisinin, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayil1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y énetmeligi’nin
191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’i{incii maddesinin

2’nci fikrasinda;

“Mabhalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Aym Yonetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini

diizenleyen 154’iincii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler

Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... kaydedilir.”
Denilmektedir.

Dolayistyla, Idarenin katma deger vergisi tahsilat1 yaptigi faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet i¢in 6dedigi katma deger vergisi tutarlari, hesaplanan, yani tahsil edilen katma deger

vergisinden indirebilecektir.

Yonetmelik’in 190 Devreden Katma Deger Vergisi, 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi ve 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi hesaplariyla ilgili maddelerinde; ay
sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin
borg bakiyeleri toplaminin, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla

olmasi halinde, sonraki déoneme devreden katma deger vergisi tutarinin 190 Devreden Katma
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Deger Vergisi hesabina kaydedilecegi aksi halde ddenmesi gereken tutarin 360- Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve vadesinde vergi dairesine 6denecegi hiikiim

altina alinmustir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 6dedigi ancak indirim konusu olmayan katma deger
vergisine iliskin tutarlar, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmistir. Bu
nedenle, mali tablolarda yer alan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 fazla, 360
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 eksik olarak yer almaktadir. Ayrica, Katma Deger Vergisi
maliyet bedeline ilave edilmedigi i¢in 630 Giderler Hesab1 veya konusuna gore ilgili varlik

hesaplarina eksik kayit yapilmis olmaktadir.

Indirime konu olan ve olmayan Katma Deger Vergisi ayristirilarak, yukaridaki

aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore muhasebe kayitlarinin yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97°nci maddesi
hiikiimleri kapsaminda, Biiyliksehir Belediyemizin Gelir Tarifesi hazirlanarak, Biiyiiksehir
Belediye Meclisi tarafindan karara baglanarak yiriirliige girmektedir. Bu kapsamda;
Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimlerine tabi
mal teslimi ve hizmetlerin ifasinda KDV tahsil edilmekte olup, mal teslimi veya hizmetlerin ifa
edilmesinde gorevli ilgili birimlerimizin harcamalarina iliskin, KDV indirimi uygulamasi
gerceklestirilmektedir. Bahse konu, KDV’li mal teslimi veya hizmet ifa etmeyen birimlerimizle
ilgili olarak, KDV’li geliri bulunmayan birimlerimizin harcamalarinda, KDV indirim

uygulamasi yapilmamasina 6zen gosterilmektedir.

Yukaridaki bilgi ve aciklamalar ile Bulgu-3de yer alan Onerileriniz ve tespitleriniz
dogrultusunda, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu hiikiimleri geregince, KDV indirimi
yapilan mal teslimi ve hizmetlerin ifasindaki harcamalar hassasiyet gosterilecek olup, Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore ilgili hesaplara kaydedilmesi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacag: belirtilmistir. Faaliyet konusu olmayan giderlere
iliskin katma deger vergisi tutarlarinin indirim konusu yapilmasi neticesinde, Belediyenin mali
tablolarinda 190 Devreden KDV Hesabi, 630 Giderler Hesab1 veya konusuna gore ilgili varlik

hesaplarinda tam ve dogru bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin Biitce I¢i Isletmesine Ait Varhk ve

Kaynaklarin Belediye Hesaplarinda Muhasebelestirilmemesi

Manisa Biiyliksehir Belediyesi’nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Belediyenin biitge igi isletmesi olarak faaliyet gosteren Soma Bolgesel Isitma
Sistemleri isletmesine ait varlik ve kaynaklarin, Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer

almadigi tespit edilmistir.

08.03.2011 tarih ve 27868 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge

I¢i Isletme Y&netmeligi’nin “Biitce Islemleri” baslhikli 8’inci maddesinde:

(1) Biitce igcinde kurumsal siniflandirmada, isletme mahalli idare teskilat semasinda ana
hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi iginde yer altyorsa

o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel simiflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biitcesinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada borg verme kodunda gésterilir. Bu odenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme édeneginden kullanilmayan kismi yilsonunda iptal edilir. Isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlast veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir.

(6) Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar

disinda, finansman amact ile bor¢lanma yapilamaz.
Denilmektedir.
Aym Yonetmelik’in “Muhasebe Islemleri” bashkli 9’uncu maddesinde ise;

(1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri... Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plam bakimindan, sadece
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biitce iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri igin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer
257 ’nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plant
ve mali tablolarin ¢tkarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ercevesinde defter tutulur. Mahalli
idare biitcesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin

tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir. "
Denilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasildigi iizere, isletme mahalli idare teskilat
semasinda ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi
icinde yer aliyorsa o hizmet birimi altinda kurumsal siniflandirma agisindan kodlanir.
Isletmelerin kurumlar vergisine tabi faaliyetleri icin muhasebe kayitlari, tek diizen hesap plani
ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iligkin usul ve esaslar dogrultusunda yapilacaktir. Tek Diizen
Hesap Planina dayali olarak yapilan kayzitlar, biitce islemlerinin muhasebelestirilmesi agisinda
da, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore konsolide edilerek,

Belediyenin kendi faaliyetleri i¢in hazirlamis oldugu mali tablolarda gosterilecektir.

Soma Bolgesel Isitma Sistemleri Isletmesi, 45.46.01.69 kurumsal koduyla Isletme ve
Istirakler Miidiirliigiine bagh olarak faaliyetleri yiiriitiilmekte ve tek diizen hesap plan1 ve mali
tablolarin ¢ikarilmasina iligskin usul ve esaslar dogrultusunda defter tutulmaktadir. Ancak biitce
islemlerinin muhasebelestirilmesi disinda, isletmenin varlik ve kaynaklari Belediyenin mali
tablolarinda yer almamaktadir. Ornegin; Isletmenin tek diizen hesap planma dayali olarak
tutulan mali tablolarinda, 252 Binalar Hesabinda, 208.047,00 TL kayith tasinmaz

bulunmaktadir. Oysa bu tutar Belediyenin mali tablolarinda gosterilmemistir.

Biitce i¢1 isletmenin varlik ve kaynaklari ile kurumlar vergisine tabi faaliyetlerine iliskin
islemlerin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun olarak

biit¢elestirilmesi ve Belediyenin mali tablolarinda gosterilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyemiz biinyesinde bulunan, Soma
Bolgesel Isitma Sistemleri ve Tanzim Satis Midirliigli, 46.45.01.69 kurumsal koduyla
faaliyetlerini yiiriitmekte olup, Mahalli idareler Biitge I¢i Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda;

Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin olarak, 213 sayili Vergi Usul
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Kanunu’nun 175°nci maddesi ve 257 nci maddeleri geregince, muhasebe standartlar, tek diizen
hesap plant ve mali tablolarin ¢ikarilmasina iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde defter

tutulmaktadr.

Bulgudaki tespitlerini ve Onerileriniz dogrultusunda, Soma Boélgesel Isitma Sistemleri
ve Tanzim Satis Miidiirliigii, tek diizen hesap planlarinda bulunan varlik ve kaynaklarinin,
Biiytliksehir Belediyemizin mali tablolarinda yer almasi icin diizeltme kaydi yapilarak, 2018

yilinda gerekli is ve islemler tamamlanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve

gerekli islemlerin yapilacag belirtilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir..
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelecek Aylara ve Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin Kullanilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; tasinmaz kiralarina iliskin yillik olarak pesin tahsil edilen kira gelirleri
bulunmasina ragmen, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin izlenmesinde 380 Gelecek Aylara Ait

Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarinin kullanilmadig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, i¢inde bulunulan donemde
veya daha onceki donemlerde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Dénem sonunda, uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinda yer alip
tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler hesabma aktarilmalidir. Yine, bu hesapta kayith pesin olarak tahsil edilerek
biit¢elestirilmis olan gelirler, ilgili olduklari donemde diizenlenecek muhasebe islem fisi ile
gelirler hesabmin ilgili yardimci  hesaplarina  kaydedilerek  gelir  tahakkuklar
gerceklestirilmelidir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gore, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin
faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir. Pesin tahsil edilen gelirlerden takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar1 yilda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenmektedir.
Donem sonunda, bu hesapta yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil
edilmis gelirler, agilis kaydini takiben diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap grubu i¢gindeki gelecek aylara ait gelirler hesabina aktarilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, asagidaki tabloda gdsterilen, tasinmaz
kiralarina iliskin bir yillik ve {i¢ yillik pesin tahsil edilen kira gelirlerinin vadesine gore 380
Gelecek aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarinda izlenmesi uygun

olacaktir.
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Tablo 4: Gelecek Yillara Ait Gelirler
. . . N . Pesin Kira Geliri
Kiralanan Yer Faaliyet Alani Kira Suresi Tarih Araligi Alinan Yil (TL)
Yunusemre - Baz istasyonu | 08.02.2015 | 07.02.2018 3 45.000,00
Yunusemre - Baz Istasyonu | 27.03.2015 | 26.03.2018 3 45.000,00
Demirci - Baz istasyonu | 17.09.2015 | 16.09.2018 1 21.302,96
Demirci - Baz Istasyonu | 22.12.2014 | 21.12.2017 1 19.024,23
Demirci - Baz Istasyonu | 10.12.2015 | 09.12.2018 1 19.042,16
Gordes Giinesli Mahallesi | Baz Istasyonu | 13.03.2016 | 12.03.2019 3 19.000,00
Gordes Giinesli Mahallesi | Baz Istasyonu | 10.09.2016 | 09.09.2017 1 20.000,00
Sar1gol Cumhuriyet Baz istasyonu | 01.01.2017 | 31.12.2017 1 20.000,00
Mahallesi
Soma Egnez Mahallesi | Baz Istasyonu | 13.01.2017 | 12.01.2018 1 20.000,00
Soma Kurtulus Baz istasyonu | 09.10.2015 | 08.10.2018 1 31.472,10
Mahallesi
Soma Kurtulus Baz 1stasy0nu 17.01.2017 16.01.2018 1 20.000,00
Mahallesi
Toplam 279.841,45

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki tespitleriniz dogrultusunda, Biiyliksehir
Belediyemizin taginmaz kiralarina iliskin yillik olarak, pesin tahsil edilen kira gelirleri 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi, takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler, ilgili olduklar y1lda tahakkuk ettirilmek tizere 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenecektir. Ayrica, ddonem sonunda, bu hesapta yer
alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler, acilis kaydina
takiben diizenlenecek olan muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu i¢indeki, aylara ait gelirler hesabina aktarilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Donemsellik kavrami agisindan 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: flce Belediyeleri Adina Toplanan Gelirlerin Kurum Geliri Gibi
Kaydedilmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; ilge belediyeleri adina tahsil edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde

edilen gelirlerin, kurum geliri gibi muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 23’iincli maddesinin (f) bendine gore; yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerindeki ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirlerin %50'sinin il¢e belediyeleri adina tahsil edilip, il¢e belediyelerine gonderilmesi

gerekmektedir.

Ilge belediyeleri adina tahsil edilen gelirlerin muhasebelestirilmesi 27.05.2016 tarih ve
29724 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeligi’nde diizenlenmistir. Anilan yénetmeligin “362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

Adina Yapilan Tahsilat Hesabt” baslikl1 274’ lincii maddesinde aynen,;

“Bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin mevzuatlar: geregi, diger kamu idareleri

adina yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu yasal diizenlemelere gore, Kurumun ilge belediyeleri adina tahsil ettigi
gelirleri 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda takip etmesi
gerekmektedir.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi, ilge belediyeleri adina tahsil edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen toplam 28.233,71 TL gelirin tamamin1 362 Fonlar veya Diger Kamu
Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabi yerine, 800 Biitce Gelirleri Hesabinda; ilce
belediyelerine paylar gonderilirken, 830 Biitge Giderleri Hesabinda muhasebelestirmistir. Bu
muhasebe kayd1, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi, 800
Biitce Gelirleri Hesab1 ve 830 Biitge Giderleri Hesabinin mali tablolarda ger¢ek degerlerini

yansitmamasina yol agmaktadir.

Yukarida agiklandig: lizere, Kurumun ilge belediyeleri adina tahsil ettigi gelirleri 362
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda takip etmesi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iinci
maddesinin (f) bendine gore, Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan yol, cadde, sokak, meydan ve
benzer yerler lizerindeki arag park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerin, % 50’si ilge
Belediyelerine aktarilmak {izere, tespitleriniz ve Onerileriniz dogrultusunda, 362 Fonlar veya
Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilat Hesabinda, 2018 yilinda takibine baglanmustir."

denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve

gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3: Kalkinma Ajansi Paylarinin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Kalkinma Ajansina aktarilan katilim paylarmin 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin niteligini diizenleyen

276°nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”
Hesabin isleyisini diizenleyen 277'nci maddesinde ise;

“(1) Kamu idareleri paylart hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak
Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktariimak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger

taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Borg
Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.” ,

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu maddelerde, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir. Gegmis yil kesinlesmis tahsisli
olmayan biitce gelirleri lizerinden ilgili mevzuata gore hesaplanip aktarilan ajans paylarinin, bu

hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Ancak, Kurumca 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 19'uncu maddesinin (d) bendi geregi Zafer Kalkinma Ajansina
2017 yil1 i¢in 6denmesi gerekli katilim pay: olan 2.319.921,45 TL’ nin, 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenilmedigi tespit edilmistir.

Kalkinma Ajansi Paylarina iliskin muhasebe kayitlarinin Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 19’uncu maddesinin
(d) bendi geregince, Zafer Kalkinma Ajansina 6denmesi gereken Katilim Paylari, 2018 yilindan
itibaren Onerileriniz dogrultusunda, 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmeye

baslanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmisse de 2017 yilsonu itibariyle herhangi bir diizeltme
islemi  yapilmadigindan 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabmin hatali oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin Tahakkuk

Kaydinmin Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK A.S.) tarafindan merkezi idare vergi

gelirlerine iliskin génderilen paylarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmasi ve orant” baslikli 2°’nci maddesinin
iciincii fikrasina gore, biiyliksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biit¢ce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’u biiyiiksehir belediye pay1

olarak ayrilir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarin ayrilmasina ve gonderilmesine iligkin esaslar” baglikli 3 {incii
maddesinin birinci fikrasina gore, paylar Maliye Bakanlig1 tarafindan aylik olarak hesaplanir.
Maliye Bakanligi biiyiiksehir belediye paylarmmi 5’inci maddede belirtilen esaslara gore

paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarini ise ilgili
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idarelere aktarilmak iizere tahsil edilen ay1 takip eden ayi sonuna kadar Iller Bankasina aktarir.
[ller Bankast, paylar1 4’iincii ve 5’inci maddelerde belirtilen esaslara gore miiteakip ayin en geg

onuncu giinli mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir.

Ayni Kanun’un  “Belediye paylarmin tahsisine iliskin esaslar” baslikli 5’inci
maddesinin iiglincii fikrasinda, 2’nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyliksehirlerdeki
ilge belediyeleri payinin; yiizde 90’lik kismi il¢elerin niifusuna, yiizde 10’luk kismai ise il¢elerin
yiizOl¢imiine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiyliksehir belediyesi pay1
ayrildiktan sonra kalan miktar biiyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina ILBANK A.S.

tarafindan aktarilacagi ifade edilmistir.

Ayni maddenin dordiincti fikrasinda ise, 2’nci maddenin iiglincii fikrasina gore ayrilan
yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye payimnin yiizde 60’1 dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi
hesabina aktarilir. Kalan ylizde 40’lik kisminin yilizde 70’1 niifusa, ylizde 30’u ylizél¢iimii

esasina gore biiyliksehir belediyeleri arasinda dagitilacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1” baglikl
50°nci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle dontistiirtildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin
mall islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1’nin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan

yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na iliskin islemleri
diizenleyen 87°nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak
tahakkuklar1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Tlgili mevzuati uyarinca diger
kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kar paylar tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilecegi

belirtilmistir.
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Yapilan incelemede ILBANK A.S. tarafindan Manisa Biiyiiksehir Belediyesine 2017
yil1 icerisinde merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay toplaminin 171.139.136,33 TL
oldugu goriilmiistiir. ILBANK A.S. tarafindan her ay pay aktarimi gerceklesmektedir. Bu
kapsamda ILBANK AS sisteminden (ILBANK Belediye Bilgi ve Veri Bankas1) belediyeye
aktarilacak olan paylar, birka¢ giin 6ncesinden belediyenin ILBANK A.S. sistem kullanicisi
tarafindan goriilmektedir. Dolayisiyla bir ekonomik deger yaratildifinda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi gerekir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, alinmasi gereken paylar
tahakkuk ettiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alt kodu olan 05.02.02.51 Merkezi

Idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylar kodunda izlenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ILBANK A.S. tarafindan gonderilen paylarin, 2018
yilindan itibaren tahakkuk kayitlarinin yapilmaya baglanildig: ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islemlere baslanildigi belirtilmistir. Merkezi Idare Vergi
Gelirlerinden alinmasi gereken paylar tahakkuk ettiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
alt kodu olan 05.02.02.51 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar kodunda
izlenmelidir. Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden alinan paylarin tahakkuk kaydimin
yapilmamasi, 2017 yili déonem sonu mizaninda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin

171.139.136,33 TL tutarinda eksik yer almasina neden olmustur.

BULGU 5: Yangin Sigorta Vergisi Beyannamelerinin Tahakkuk Kaydinmin

Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Yangin Sigorta Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 39’uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden ayin 20°nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani1” baslikli
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50°nci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle doniistiiriildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini aciklayan 86’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati gere§ince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitli tutarlardan, dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan

yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri
diizenleyen 87’nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hikkiimlerine gore; Yangin Sigorta Vergisi beyana dayali bir vergi
olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler lizerine tahakkuk kayitlarinin
zamaninda yapilmasi ve miikelleflerin yaptigi 6demeler lizerine de séz konusu tutarlarin

tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 475.876,14 TL
Yangin Sigorta Vergisi tahsil edildigi halde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina s6z konusu
verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir. Yangin Sigorta Vergisi beyana dayali
bir vergi olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine zamaninda tahakkuk

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Yangin Sigorta Vergilerinin tahakkuk kayitlarina

baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islemlere baslanildig: belirtilmistir. Yangin Sigorta Vergisi beyana
dayali bir vergi olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine tahakkuk
kayitlarinin zamaninda yapilmas: gerekmektedir. Yangin Sigorta Vergisi beyannamelerinin
tahakkuk kaydinin yapilmamasi, 2017 yili donem sonu mizaninda 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabinin 475.876,14 TL tutarinda eksik yer almasina neden olmustur.
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BULGU 6: Baz1 Mal Alimlarinin Zamaninda Muhasebelestirilmemesi

Manisa Biiyliksehir Belediyesi 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerinin
incelenmesinde, bazi mal alimlarinin zamaninda muhasebe sistemine kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu hesaplarinin kayit
zamanini diizenleyen 50’inci maddesine gore; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestivilmesi ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayanmasi sarttir.”

Belediyenin agagida tabloda drnek olarak alinan bazi alimlarinda, anilan yasa hitkmiine
uygun iglem yapilmamistir. Faturanin kesilmesi ve muayene kabul isleminin yapilmasindan
ortalama 15-60 giin sonra taginir islem fisi diizenlenmis; bundan ortalama 10- 20 giin sonra

0deme emri diizenlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak, mal

alimlarinin muhasebe kayitlar1 zamaninda gerceklestirilmesi yasal yiikiimliiliiktiir.

Tablo 5: Muhasebe Kaydi Gecikmis Islem Ornekleri

Odeme Emri
Tarih/No.su Tutar1 Tasmr islem Fisi Giris Fatura Muayene Kabul Teslim
(TL) Kayit Tarihi Tarihi Tutanag: Tarihi
28.04.2017/16412 5.487,00- 19.04.2017 07.02.2017 07.02.2017
21.12.2017/50466 556,06- 01.12.2017 17.11.2017 17.11.2017
22.12.2017/50620 2.006,00- 06.12.2017 16.11.2017 16.11.2017

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; denetim bulgusundaki Oneri ve tespitler
dogrultusunda, mal alimlarinin zamaninda gerceklestirilmesine yonelik tedbirlerin alindig

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, onerilerimiz dogrultusunda, mal alimlarinin muhasebe kayitlarinin zamaninda

gerceklestirilmesine yonelik tedbirlerin alindig belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
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ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmelidir.
BULGU 7: Evsel Kat1 Atik Ucretine iliskin Uygulamalarin Yapilmamasi

Manisa Biiyliksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin
incelenmesinde; evsel kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf ticretine ait tarifenin belirlenmedigi,

tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmadig1 goriilmiistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik
“Ilkeler” baslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kirlenme ve bozulmanin
onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin

kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacag ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 26.04.2006 tarih ve 5491 sayili Kanun’la degisik ‘Tanimlar’ baslikli
2’nci maddesinde ise “Kirleten” taniminin “faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan
veya dolayli olarak cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan
gercek ve tiizel kisileri”, “Evsel kat1 atik” taniminin ise “tehlikeli ve zararli atik kapsamina
girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati atiklar1” ifade ettigi

belirtilmistir.

Kanun’un 26.04.2006 tarth ve 5491 sayili Kanun’la degisik 11’inci maddesinin on
birinci fikrasinda 6zetle; belediyelerin evsel kat1 atiklara iligkin yapacaklar1 harcamalarin, bu
hizmetten yararlanan kisilerden, yani evsel kati atiklarin olusmasina (kirlenmeye) sebep

olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagr {izere, belediyeler tarafindan
gerceklestirilen evsel kat1 atik toplama faaliyeti, kirlenmeye sebebiyet verenlere hizmet niteligi
tasimaktadir. Kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede evsel kati atik toplama, tasima ve

bertaraf iicretine ait tarifenin belirlenmedigi, tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icret tarifesinin
belirlenmesi ve bu iicretlerin kirlenmeye sebebiyet verenlerden alinmasi icin gerekli

diizenlemelerin yapilmasi, tahakkuk ve tahsilinin saglanmas1 uygun olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; "Uzunburun Kat1 Atik Bertaraf ve Diizenli Depolama
Tesisinin 04 Ekim 2017 tarihinde faaliyetlerine basladigi, ilgelerde Kati Atik Transfer
Istasyonlarmin yapim siireglerinin devam ettigi; bu nedenle, tam maliyet hesabinmn
olusturulamadigr ve ilgili Yonetmeligin uyum siirecinin 31 Aralik 2017 tarihine kadar
uzatilmas1 nedeniyle, 2017 Yil1 Ucret Tarifesinin belirlenmedigi; Y&netmelik uyum siirecinin
2018 y1l1 sonuna kadar uzatilmasi nedeniyle, Belediye Meclis Baskanlig1 tarafindan, Evsel Kat1
Atik Tarifesinin 2018 yilinda alinmamasi yoniinde, 13/02/2018 tarihli ve 2018/72 nolu karar

alindig1" belirtilmistir.

Cevapta, bu konuya iliskin bugiine kadar yapilan ¢alismalar ve yiirtirliikteki yonetmelik
hiikiimleri ¢ercevesinde, tam maliyet esasi ile tarife belirlemenin zorluklari sdyle 6zetlenmistir:
"Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuzda belirtilen tarife sablonu (65
kalem) kapsaminda, abone-tarife eslestirmesi ve hesaplamalar i¢in tiim kamu kurumlarina,
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligine, Meslek Odalarina, Hastanelere, Otellere, Ticaret ve
Sanayi Odalarina, Alisveris merkezlerine, Restoranlara, Yurtlara, Derneklere vb. kurum ve
kuruluslara resmi yazilar yazilmistir. 17 Ilge Belediyemizde c¢alisan personel sayisi, yatak
sayis1, 0grenci sayisi ve alan (metrekare) bilgileri talep edilmistir. Biiyiiksehir Belediyemize
gonderilmis olan tarife raporlarinda, beyan ettikleri abone sayilar1 ve hesaplamalari, “Evsel Kati
Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” tarife sablonu abone c¢esitlilikleri ve

hesaplamalariyla uyusmadigi, Baskanligimiz tarafindan tespit edilmistir.

Evsel kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili olarak verilen, tiim
hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler
tarafindan belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin, iilkemiz genelindeki uygulamalar
incelendiginde, Yonetmeligin uygulama zorlugu nedeni ile belediyelerin biiyiik bir kisminin
uygulamaya gecemedigi, uygulamada olan belediyelerde ise uygulama birliginin olmadig,
kilavuza bagl kalmaksizin tarifelerin belirlendigi ve yonetmelik disinda tarifelerin tahsil

edildigi tespit edilmistir."

Ayrica, bulgudaki onerileri ve tespitler dogrultusunda, evsel kati atik toplama, tasima
ve bertaraf {icret tarifesinin belirlenmesi ve bu iicretlerin kirlenmeye sebebiyet verenlerden
alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi, tahakkuk ve tahsilatin saglanmasina yonelik is

ve islemlere devam edilecegi, bildirilmistir.

Sonug olarak Denetlenen kurum tarafindan, Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf

Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®énetmeligin uyum
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stirecinin 2018 y1l1 sonuna kadar uzatilmasi nedeniyle, Evsel Kat1 Atik Tarifesinin 2018 yilinda
alinmamasi yoniinde belediye meclis karar alindig1 ve tarife belirleme ¢aligmalarina devam

edilecegi bildirilmistir.

Kurum her ne kadar bulgumuzda tespit ettigimiz hususlart benimsenmis ve gerekli
caligmalara devam edecegini bildirmisse de, Atiksu Altyapi1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligi’nin

uygulamasinin neredeyse imkansiz oldugunu ortaya koyan énemli agiklamalar yapmaistir.

2010 yilinda yiirtirliige giren yonetmeligin uygulamaya gegcirilmesi her yil 6telenmektir.

Bu da yonetmeligin uygulamasinda karsilasilan zorluklarin 6nemine isaret etmektedir.

Atiksu Altyap1 Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve bir yil i¢inde uyum saglama yilikiimliiliigii getirilmistir. Uygulama
yiikimliiliigiiniin siiresi her yil bir y1l daha uzatilmistir. En son 25.01.2018 tarih ve 30312 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi ile tarife belirleme, abonelik, s6zlesme,
teknik altyapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve bdliistim hesab1 yapmayanlar da dahil
olmak {izere, uyum saglayamamis olan atik su altyap1 yonetimleri ve evsel kat1 atik idarelerinin

uyum saglama ylikiimliiliik siireleri 31.12.2018 tarihine kadar uzatilmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Atiksu Altyap:r Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin yonetmelik hiikiimleri ve
Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yo6nelik Kilavuz gergevesinde, tam maliyet esasi

ile tarife belirlemenin zorluklar1 soyle 6zetlenmistir:

¢ Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuzda belirtilen tarife sablonu
(65 kalem) kapsaminda, abone-tarife eslestirmesi ve hesaplamalar i¢in tiim kamu kurumlarina,
Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligine, Meslek Odalarina, Hastanelere, Otellere, Ticaret ve
Sanayi Odalarina, Alisveris merkezlerine, Restoranlara, Yurtlara, Derneklere vb. kurum ve
kuruluslara resmi yazilar yazilmistir. 17 Ilce Belediyemizde calisan personel sayisi, yatak
sayis1, 0grenci sayisi ve alan (metrekare) bilgileri talep edilmistir. Biiyiiksehir Belediyemize
gonderilmis olan tarife raporlarinda, beyan ettikleri abone sayilar1 ve hesaplamalari, “Evsel Kati
Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” tarife sablonu abone c¢esitlilikleri ve

hesaplamalariyla uyusmadigi, Baskanligimiz tarafindan tespit edilmistir.
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e Evsel kati atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili olarak verilen, tiim
hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin, biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler
tarafindan Dbelirlenmesi ve uygulanmasina iligkin, iilkemiz genelindeki uygulamalar
incelendiginde, Yonetmeligin uygulama zorlugu nedeni ile belediyelerin biiyiik bir kisminin
uygulamaya geg¢emedigi, uygulamada olan belediyelerde ise uygulama birliginin olmadigi,
kilavuza bagli kalmaksizin tarifelerin belirlendigi ve yonetmelik disinda tarifelerin tahsil

edildigi tespit edilmistir.

Ayrica yerinde denetim sirasinda; kiiciik isletmelerden (biirolar, kahvehaneler,
marangozlar, tamirhaneler, kuaforler, oto ve hali yikamalar, lokantalar, pastaneler, marketler

vb.) personel sayis1 ve alan (metrekare) verilerine ulasilmasinda sikint1 yagandigi belirtilmistir.

Denetim sirasinda konuya iligskin yapilan incelemede; diizenlemelerin bir kismi1 hukuki
sorun doguracak mahiyette oldugu ve belediyelerin yaptirim giiciliniin agik¢a diizenlenmedigi

goriilmiistlir. Abonelerle s6zlesme yapma yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemeler bir 6rnektir.

Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmeligin 12°nci maddesinin 1’inci fikrasinda "Her bir
abone icin toplam sistem maliyeti o aboneye verilen veya verilecek hizmete gére hesaplanir.
Atiksu altyapr yonetimleri ve/veya evsel kati atik idareleri hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacak her abone karsilikli s6zlesme yapmakla yiikiimlidiirler." denilmektedir. Yine
Yonetmeligin 4 {incii maddesi (e) bendine gore, biliyliksehir belediyeleri, diger belediyeler ve
belediye birlikleri olarak tanimlanan evsel kati atik idareleri tarafindan aboneler ile karsilikli
hizmet sézlesmesi yapilmast ile iicretin tahsil edilmesi gerekmektedir. Il genelinde su abonesi
sayilar1 dikkate alindiginda, hizmet sézlesmesi yapilmasi zorunlulugunun ciddi bir is yiiki
getirecegi aciktir. Ayrica yonetmelikte, s6zlesme yapilmasinda sorumlulugun kime ait olacagi
acikca diizenlenmemistir. Sozlesmeyi ilge belediyeleri mi, su ve kanalizasyon idareleri mi
yapacaktir? Net bir sekilde belirtilmemektedir. Vatandaslarin sdzlesme imzalamayi kabul
etmemesi durumunda, yapilacak islemler, hak ve yiikiimliiliikklere iliskin bir diizenleme

yapilmamustir.

Diger bir 6rnek, tarife ticretinin tahsiline iligkindir. Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik
Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmeligi'nin 22°nci maddesinde "atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait licretlendirme
yapilan hizmetin karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinde yapilir."

hiikmii geregince, ticretin su faturalar iizerinden tahsil edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
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bir¢ok ilde, akilli su sayaglarina ge¢ilmis olup, on yiiklemeli su kullanim1 yapilmaktadir. Bu
gibi durumlarda aylik olarak tahsil edilmesi gereken evsel kat1 atik hizmet bedelinin tahsilatinin

nasil yapilacagina iliskin diizenleme yapilmasi ihtiyaci dogmaktadir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin atiksu altyapi ve evsel kati atik bertaraf tesisleri
tarifelerinin belirlenmesinde yasadigi zorluklar ve denetimimiz sirasinda yaptigimiz inceleme,
mevcut diizenlemeler ve kosullar altinda tam maliyet esasi ile bir tarife belirlenmesinin zor
olacagini gostermistir. Her yil anilan yoOnetmelige uyum siirecinin uzatilmasi sorunu
cozmeyecek; tam tersi yonetmelik hiikiimlerine tam uymadan tarife belirleyip, tahsilat yapanlar

ile tarife belirlemeyen yerler arasinda esitsizlik yaratacaktir.

Yukarida agikladigimiz hususlar ¢ergevesinde; sorunun ¢dziimiiniin haneler, kurum ve
kuruluslar i¢in su abone verileri ile tarife eslestirmelerinde ve tasinma, kapatilma, personel artisi
veya azalisi, metrekare artis1 veya azalisinin giincel tutulmasinda yasanacak zorluklar gibi
uygulamada yasanan sorunlar dikkate alinarak, “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmeligi” ile
“Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” nun yeniden diizenlenmesinde

oldugu kanaatindeyiz.

BULGU 8: Gecis Hakki Kullanan isletmecilerden Gecis Hakki Ucretinin

AliInmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlari
kullanarak, elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden/firmalardan alinmasi gereken

gecis hakki {icretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te gecis hakki tammlanmustir. Bu
diizenlemeye gore Gegis Hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amagclarla kamu

ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden ve {izerinden ge¢meleri i¢in taninan haklardir.

Anilan Yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan gegirilmesiyle ilgili gegis haklarini, bu

haklara iliskin iicret tarifelerini, bu Yonetmelik’te belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gecis
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hakkmi kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarimin  yiikiimliiliiklerini

kapsamaktadir.

Isletmeci ve gegis hakki saglayicisi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde belirtilen ilkeler

dogrultusunda gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce yapabilirler.

Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler i¢in gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden

talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakk: Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.

Gegis hakki saglayicisi bir kamu kurum veya kurulusu ise, kendisine yapilan gecis hakki
talebini iceren bagvurular1 oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili mevzuat
cergevesinde degerlendirmek ve altmis giin i¢inde sonu¢landirmakla, seffaf davranmakla ve

isletmeciler arasinda ayrim gézetmemekle yiikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar kapsaminda, Manisa Biiyliksehir
Belediyesinin soz konusu gecis hakki {icretlerini, yonetmelikte Ongdriilen azami haddi
asmayacak sekilde gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve takip ve tahsilini saglamasi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo vb. Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine liskin
Yonetmelik kapsaminda, Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan T... T... AS’den gerekli
yer alti ve yer Ustli her tiirli kablo hatlarina yonelik veriler talep edilmis ve sozlesme
imzalanmistir. Gegis Hakki Sozlesme hiikiimleri geregince, 2012-2013-2014-2015-2016 ve
2017 donemi i¢in 284.258,57 TL ile 2018-2019-2020-2021 ve 2022 gelecek yillar1 kapsayan
donemler i¢in ise pesin olarak 750.746,18 TL olmak {izere, toplamda 1.035.004,74 TL tahsil
edilmistir. Ayrica 2017 ve 2018 Yillarmna ait Gelir Tarifesinde, Gegis Hakki Ucreti
belirlenmistir. Bulguda belirtilen oneriler ve tespitler dogrultusunda, gerekli islemlere devam

edilmektedir. Seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda ¢aligsmalara baslanildigi belirtilmistir. Belediyesinin s6z konusu
gecis hakki licretlerini, yukarida anilan yonetmelik hiikiimlerine gore belediyenin tasarrufunda
ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlar1 kullanarak, ge¢is hakkini kullanan biitiin

isletmelerden/firmalardan gegis hakki ticretini takip ve tahsil etmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: ilan ve Reklam, Emlak, Cevre Temizlik Vergilerinin ve Idari Para

Cezalarimin Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; tahakkuku yapilan ilan ve Reklam, Emlak, Cevre Temizlik Vergilerinin ve

Idari Para Cezalarinin tahsilat oranlarmin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir belediye bagkaninin gorev
ve yetkileri” baslikli 18 inci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en {ist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda

belediye baskanina sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baslikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir.

Ayni Kanun’ un 38 inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe yetkilisine ve kamu gelirlerinin

takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yiiklemistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
incelenmesinde; bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu asagidaki tabloda
gorilmektedir. Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, tabloda

belirtilen gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli 6nlemleri almalari uygun olacaktir.
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Tablo 6: Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergileri ve Para Cezalarim Gosterir icmal

Gelir Aciklamasi Toplam Tahakkuk (TL) | Cari Yil Net Tahsilat (TL) | Tahsilat Oram (%)
Bina Vergisi 3.846.342,89 399.091,94 10,4
Arsa Vergisi 950.506,25 162.924,73 17,1
Arazi Vergisi 49.375,23 3.812,08 7,7
Cevre Temizlik Vergisi 1.775.807,59 73.647,99 4,1
flan ve Reklam Vergisi 9.354.519,41 4.113.511,92 43,9
Para cezalar1 6.880.235,90 2.768.254,19 40,7

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligia bagli Gelir Sube
Miidiirliigii/icra Takip Sefligi tarafindan yapilan ¢alismalar kapsaminda tahsilat oranlar1 normal
degerler iistiinde gergeklesmektedir. Ancak tahsilat oranlarinin azalmasina neden olan dis
etkenler bulunmaktadir. S6yle ki 2017 mali yili igerisinde tahakkuk ve tahsilat islemlerine
devam edilmis olup, 6736 sayili Kanun, 6761 sayili Kanun ve 7020 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda gegen siirelere ve ikiser aylik donemlerdeki tahsilat islemlerine bagh nedenlerden
dolay1 tahsilat oranlarinin diisiik gerceklesmistir. Bulguda belirtilen Oneriler ve tespitler
dogrultusunda, Biiyiiksehir Belediyesinin gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat oranlarinin

artirtlmasina yonelik gerekli 6nlemler alinacaktir. Seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda caligmalara baglanildigi belirtilmistir. Bulguda belirtilen yasal
diizenlemeler kapsaminda kamu idaresince, bahsi gegen gelir kalemlerinin takip ve tahsil

edilmesi hem belediye gelirleri hem de kamu menfaati agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: flce Belediyeleri Tarafindan Goénderilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Tahakkuk Tespitinin Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; otopark bedellerinin tahakkukuna yonelik tespit calismasi yapilmadigi ve

biiyiiksehir belediye alacaklarinin tahsili i¢in hukuki siireglerin isletilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinin son paragrafinda;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
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tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma

projesi karsiliginda otopark tesisi igin gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin

)

insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.’
Denilmektedir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’ nun “Otoparklar” baslikl1 37 nci maddesinin birinci ve ikinci

fikralarinda;

“Imar planlarimn tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlar: ile miistakbel

ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yapi

izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmez.”
Denilmektedir.

01.07.1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete’® de yayimmlanan Otopark

Yonetmeligi’nin 10 ve gecici 6’'nc1 maddelerinde aynen;
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

(Degisik birinci fikra: RG-22.04.2006-26147) Otopark bedelinin hesabinda, 4 iincii
maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlart ile 5 inci maddede belirtilen otopark sayist

esas alinir.

(Degisik ikinci fikra: RG-22.04.2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirtir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngérdiigii faiz orani uygulanir.

3030 sayiuli Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi agtirilir.

Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilge

sumirlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart i¢in kullanilir.
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(Degisik: RG-22.04.2006-26147) Belediyeler ve valilikler, Yonetmelikle kendilerine
tespit yetkisi verilen konularla ilgili esaslari, daha 6nce ayni konuda karar almis olsalar dahi,
alti ay icinde Beledive Meclis Karar: veya Il Genel Meclisi karar: alarak belirler. Karar

)

alimincaya kadar Bakanlik¢a ¢ikarilan Teblig hiikiimlerine uyulur.’
Denilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Otopark Y&onetmeligi’nin 4’ iincii
maddesine gore, lizerinde tescilli 1, 2 ve 3’lincii grup yap1 bulunan kentsel sit alan1 i¢cinde veya
disindaki parseller harig, parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda belediyesince
veya valilikce bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedeli alinmasi

gerekmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi” baglikli 11 inci
maddesinde; “biiyiiksehir belediyesini, il¢e belediyelerinin imar uygulamalarint denetlemekle
vetkilendirmektedir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektiginde bunlarin orneklerini almayt icerir. Bu amacla istenecek her tiirlii

bilgi ve belgeler en ge¢ on bes giin i¢inde verilir” hitkmii yer almaktadir.
Otopark Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinde;

¢ Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin Y dnetmelik ve Teblig
hiikiimleri de dikkate alinarak, belediye meclisleri veya il genel meclisleri
tarafindan belirlenecegine;

e Otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak
otopark hesabina yatirilip, bu hesapta toplanan paralara yasalarin 6ngordiigi faiz
oraninin uygulanacagina;

e 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir
belediyesince ilge belediyeleri adina otopark hesab1 actirilacagina;

e Ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagimin, biiyiiksehir
belediyelerince o ilge smurlari icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bdlge veya

genel otoparklar i¢in kullanilacagina
[liskin diizenleme yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; ilge belediyeleri, imar mevzuati uyarinca

otopark bedelleriyle ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimi i¢in
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biliyiiksehir belediyesine aktarmak zorundadirlar. Biiyiiksehir Belediyesi’nin de otopark

bedellerinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem yapmasi gerekmektedir.

2017 yilinda, otopark bedeli olarak ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen toplam
15.631.022,19 TL’nin Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’ne gonderildigi; ancak tim ilge
belediyelerinin tahakkuk ve dort ilge belediyesinin ise, tahakkuk ve tahsil durumunun belirsiz
oldugu, asagidaki tabloda goriilmektedir. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan otopark
bedellerinin yatirilmasi i¢in tiim ilge belediyelerine yazi gonderilmistir. Ancak biiyiiksehir

belediyesinin tahsil edilemeyen alacaklar1 i¢in hukuki stiregler baglatilmamustir.

Otopark yapimi i¢in kullanilmak iizere Biiyiiksehir Belediyesi’ne aktarilmasi gereken
otopark bedellerinin siiresi i¢inde aktarilmasinin ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin de bahsi
gecen bedellere iliskin tahakkuk ve tahsil siireclerini yasal yetkileri cergevesinde takip

etmesinin kamu yararina olacagi ve muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecegi agiktir.

Tablo 7: Tlce Belediyelerind?n Alinmasi Gereken Otopark Bedellerine iliskin Tahakkuk, Tahsil ve Banka
Hesap Durumunu Gésterir Icmal (01.01.2017-31.12.2017)
Sira . ' . Mali dur.um Banka Hesap Durumu
No ce Belediyeleri Tahakkuk (TL) Tahsilat | Kalan (TL) Vadeli | Vadesiz Dénem Sonu
(TL) Bakiye
1 | Ahmetli - 171.633 - Var Var 250.841,20
2 | Akhisar - 1.309.123 - Var Var 219.979,62
3 | Alasehir - 2.472.915,09 - Var Var 3828.645,91
4 | Demirci - 16.307,41 - Var Var 57.336,21
5 Golmarmara - 0,00 - Var Var 0,00
6 | Gordes - 238.897,94 - Var Var 64.246,01
7 | Kirkagag - 259.897,94 - Var Var 586.789,23
8 | Kopriibast - 0,00 - Yok Var 0,00
9 | Kula - 0,00 - Yok Var 0,00
10 | Salihli - 2.980.798,10 - Var Var 181.273,86
11 | Sarigol - 28.217,38 - Var Var 2.116,34
12 | Saruhanh - 389.998,83 - Var Var 68.857,90
13 | Selendi - 0,00 - Yok Var 0,00
14 | Soma - 187.057,71 - Var Var 520.829,82
15 | Sehzadeler - 1.441.695,83 - Yok Var 1.159,69
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16 | Turgutlu - 2.077.449,32 - Var Var 333.389,87
17 | Yunusemre - 4.228.492,01 - Var Var 1.596,30
Toplam _ 15.631.022,19 _ _ . 6.117.061,96

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 17 ilge
Belediyemize Imar Kanunu ve Otopark Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda, aktariimasi
gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsilat verilerinin bildirilmesi ve siiresi icerisinde
O0denmesine yonelik olarak, bilgilendirme ve talep yazilar1 gonderilmektedir. Bulguda belirtilen
onerileriniz ve tespitleriniz dogrultusunda; 17 ilge Belediyesine tahakkuk ve tahsilat bilgilerinin
talep edilmesine devam edilecek olup, siiresi igerisinde bilgi ve aktarimi gerceklestirmeyen
Belediyelere yonelik olarak, Valilik Makaminin araciligi ile hukuki siireclerin baglatilmasi igin

islemlere baslanacaktir, denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
Onerilerimiz dogrultusunda islemlere baslanildigi belirtilmistir. Otopark yapimi ig¢in
kullanilmak tizere Biiyliksehir Belediyesi’ne aktarilmasi gereken otopark bedellerinin siiresi
icerisinde ilge belediyelerince tam olarak aktarilmasi ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin de
bahsi gegen bedellere iliskin olarak tahakkuk ve tahsil siireclerini yasal yetkileri ¢cergevesinde

takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 11: ilce Belediyeleri Tarafindan Yatirilacak Olan Cevre Temizlik Vergisi

Paylarimin Tahakkuk Tespitinin Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Cevre Temizlik Vergisi paylarmin tahakkukuna yonelik tespit ¢alismasi
yapilmadig1 ve biiyiiksehir belediye alacaklariin tahsili i¢in hukuki siireclerin isletilmedigi

gorilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baglikli Miikerrer 44’ iincii maddesinde:

“Is yeri ve diger sekillerde kullamilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yiulin Ocak ayinda yillik tutari
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,

belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
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kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir ddhilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek aymi siire icinde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

’

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, konutlardan elde edilen ¢evre
temizlik vergisi biiyliksehirler i¢in su kanalizasyon idareleri tarafindan su faturalarina
yansitilmak suretiyle tahsil edilecek, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara ait gevre
temizlik vergisi ise ilgili belediyece tahsil edilecektir. Bu sekilde hem su kanalizasyon
idaresince konutlardan hem de ilgili belediyelerce isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalardan tahsil edilen gevre temizlik vergisinin %20 si miinhasiran ¢op imha tesislerinin
kurulus ve isletmelerinde kullanilmak {izere tahsilati takip eden ayin 20’ sine kadar Biiyiiksehir
belediyesine yatirmalar1 gerekmektedir. Siiresi iginde yatirilmayan vergi ve gecikme zamlari

icin idareler hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Temizlik Vergisi paylariin yatirilmasi i¢in tim
ilge belediyelerine yazi gonderilmistir. Ancak biiyiiksehir belediyesinin tahsil edilemeyen

alacaklar1 icin hukuki siirecler baglatilmamistir.

Belediye’nin 2017 yili hesabinin incelenmesinde, bazi ilge belediyelerinin Cevre
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Temizlik Vergisine iliskin tahsil edilen vergi-gecikme zammi tahakkuk durumunun

bilinmedigi, dort ilge belediyesi payina iliskin herhangi bir tespitin yapilmadigi ve bu ilge

belediyeleri tarafindan da herhangi bir aktarimin gergeklesmedigi asagidaki tabloda

goriilmektedir.

Cevre Temizlik Vergisi paylariin ilge belediyeleri tarafindan siiresi iginde yatirilmasi

ve Manisa Biiyliksehir Belediyesinin de bahsi gegen paylara iliskin tahakkuk ve tahsil

stireclerini yasal yetkileri ¢ercevesinde takip etmesinin kamu yararina olacagi ve muhtemel

hukuki ihtilaflar1 6nleyecegi diistiniilmektedir.

Tablo 8: 2017 Y1l Dénem Sonu itibariyle ilce Belediyelerinden Alnmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi
Paylarina Iliskin Tahakkuk ve Tahsil Durumunu Gosterir Iecmal

Toplam Tahakkuk (TL) Toplam Tﬁ]_sﬁ”at (%20- Kalan (TL)
Sira No ilge .
saedyderi | Che | Genkne | SN |G | Seene | etk
Vergisi Zamm Vergisi Zamm Vergisi Zamm
Lo | Anmeti 1890715 378143 - - ]
2 Akhisar 26.345,72| 256.042,81 168.015,83 - - -
3 Alagehir - - - - - -
4 Demirci - - - - - -
5 Golmarmara - - - - - -
6 Gordes - - - - - -
7 Kirkagac 49.896,81 17.837,72 13.509,18 - - -
8 Kopriibast 24.300,32 - 13.386,08 - - -
9 Kula 10.152,23 - 31.994,32 - - -
10 Salihli 14.639,52 - 44.442,94 - - -
11 Sarigol 15.676,74 - 23.868,25 - - -
12 Saruhanli 68.320,36 7.973,60 16.757,41 - - -
13 Selendi 65.105,66 339,62 13.089,06 - - -
14 Soma 298.796,30 - 59.759,26 - - -
15 Sehzadeler 517.257,50 - 103.451,50 - - -
16 Turgutlu 706.548,05 - 141.309,61 - - -
17 Yunusemre 994.577,50 - 194.205,09 - - -
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Toplam 2.810.523,86] 282.193,75 827.569,96

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 17 ilge
Belediyemize 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Cevre Temizlik Vergisi baslikli
Miikerrer 44 tincii maddesi kapsaminda, aktarilmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi paylarinin
tahakkuk ve tahsilat verilerinin bildirilmesi ve siiresi igerisinde ddenmesine yonelik olarak,
bilgilendirme ve talep yazilar1 gonderilmektedir. Bulguda belirtilen 6nerileriniz ve tespitleriniz
dogrultusunda; 17 ilge Belediyesine tahakkuk ve tahsilat bilgilerinin talep edilmesine devam
edilecek olup, siiresi icerisinde bilgi ve aktarimi gergeklestirmeyen Belediyelere yonelik olarak,
Valilik Makaminin araciligr ile hukuki siireglerin baslatilmasi i¢in islemlere baslanacaktir,

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
Onerilerimiz dogrultusunda islemlere baglanildigi belirtilmistir. Biiyiiksehir Belediyesi’ne
aktarilmasi gereken Cevre Temizlik Vergisi paylarinin siiresi icerisinde il¢e belediyelerince tam
olarak aktarilmasi ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin de bahsi gegen paylara iliskin olarak

tahakkuk ve tahsil siireglerini yasal yetkileri ¢ergevesinde takip etmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu ihale Kanunu'nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yilik Toplaminin, Biitceye Bu Amacgla Konulan Yasal Limitleri

Asmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; 2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734
sayilh Kamu [hale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerinde belirlenen limitlerin asildig

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger
kurallar” baglikli 62 inci maddesinin (1) bendine gore, 4734 sayili Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikga asilamaz.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iligkin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinde 6zetle;
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4734 sayil1 Kanuna gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii,
temel ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger
usul ve yontemlerle alim yapilmasi 6ngorilmiistiir. Kanunun 21 ve 22°nci maddelerinde
belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklari harcamalarin yillik toplaminin idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10’ unu asamayacagl ongdriilmiistiir. Bu
diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerine iligskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve

usullere uygun bir sekilde yapilmasi amag¢lanmaistir.

Anilan yasal diizenlemeler cergevesinde, kurumlarin pazarlik usuli (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ olmak {iizere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari alimlarimn, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’ unu

asmamasi gerekmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’ ne gore; 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 21°inci
maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluslar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam
odenekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranin1 hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan
husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin % 10’unun

asilip agilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetKkili
birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin,
toplam 6deneklerinin % 10 oranini asip agsmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar
ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile
ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken, bu durumu g6z Oniinde

bulunduracaklardir.

Asagidaki tabloda, Manisa Biiyiliksehir Belediyesinin 2017 yilinda mal alimlar1 i¢in
belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin % 10’unu asan kismi gosterilmistir.
Tabloda, Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplami1 dikkate alinirken, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ayrilan

Odenek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
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Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile
yaptig1 mal alimlarinda, belediye biitgesine bu amagla konulan 6denegin % 10 olan tutarini,

15.875.515,42 TL asmustir.

Tablo 9: 2017 Yilinda 4734 Sayilh Kanununun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye
Harcamalarmin %10 Simirin1 Asan Kismi

Doénemi: 1 Ocak- 31 Arahk 2017

21-fve 22-d o
%10 S 21-f %10 Limitini
Harcama Genel Toplam 22-d Harcama Harcama
(TL) Harcama Asan Tutar
Tiirii (TL) (TL) Toplam (TL)
(A) (TL) ®) (TL)
(A-B)
Mal Alimlari | 117.273.164,56 | 11.727.316,46 | 18.615.221,08 | 8.987.610,80 27.602.831,88 | -15.875.515,42

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacag iizere 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi
amaglanmistir. Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin usuliine uygun bir sekilde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim sistemine
giren, i¢ kontrol anlayis1 kapsaminda mevzuata uygunlugun goz oniinde tutularak, dogrudan
temin yonteminin uygulamasinda idarelerin nakit planlamas1 odakli bir yaklagimla, mevzuata
aykirt olmamak tizere faaliyetlerini planlamalari ve uygulamalar1 gerekmektedir. Bununla
birlikte dogrudan temin yoOntemiyle yapilan alimlara iliskin islemlerin mevzuata agikca
aykirilig1 s6z konusu olmasa bile, 4734 sayili Kanunun temel ilkeleri ve risk unsurlar1 da goz
oniinde tutularak, faaliyetlerin kamu yararina uygun olarak ylriitiilmesi icin, Belediye
tarafindan planlanma, kontrol ve sorumluluk mekanizmalarinin gelistirilmesinin uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Kamu Thale Kanunu’nda belirlenen parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitceye bu amagla konulan yasal limitleri

asmamasi i¢in gerekli ¢alismalara baglanildigi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baslanildig1 belirtilmistir. Kamu fhale Kanunu’nun 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin Kanun’da belirtilen
temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi ve dogrudan temin yontemiyle yapilan

alimlarin usuliine uygun bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Arac Sigortasi Alimlariin

Kisimlara Boliinmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
toplam 1.203.705,49- TL tutarindaki sigorta poligesi yaptirilmasi hizmeti iginin, tek seferde
ihale yoluyla temin edilmeyip, Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda dogrudan

temin yontemiyle, kisimlara boliinerek alimlarin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu’nun “Temel ilkeler ” baglikli 5’inci maddesinde aynen;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim igleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar: ile

2

yapum isleri kisimlara béliinemerz. ...
Denilmektedir.

Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesi (d) bendi kapsaminda yapilacak

alimlar i¢in parasal sinirlar ongoriilmiistiir.

21.01.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Thale Tebligine
(TEBLIG NO: 2017/1) gore, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit, Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idareler i¢in 58.555,00-TL dir.

Dogrudan temine iliskin 10.09.2003 tarih ve 25225 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2003/10-Kamu ihale tebliginin “4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi geregince

ihtiyaclarin temini” baslikli 5’inci maddesinde;
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“«“

Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagh olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
pivasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda éngoriilen parasal limitin astlacagimin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtivacin, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi icin ongériilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22 ’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

’

gereklidir.’
Denilmektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere, idarece 2017 yilinda dogrudan temin yontemiyle
yapilan sigorta hizmeti alimlari, belirlenen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde ve kisimlara
boliinerek, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in dngériilen

58.555,00-TL (KDV harig¢) tutarindaki parasal limitin altinda kalmigtur.

Anilan yasal diizenlemeler ve Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 olarak,
2017 yilinda 1.203.705,49- TL bedelle 886 aracin sigortasi, 4734 sayili Kanunun 22/d
maddesine gore, hizmet alimi usulii ile yapilmistir. Dogrudan Temin Usuliiniin kullaniminda,

yasal diizenlemelere uyulmasi uygun olacaktir.

Tablo 10: 2017 Yilinda Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Sigorta Hizmeti Alimlar:

= Odeme Tutar
Arag Firma Adi Odeme

Sira | Y1l Sorumlu Servis Adedi Tarihi (L)

Basm Ve Halkla O.B. Sigorta Aracilik

1 2017 Miskiler Datr651 1 Hizm. Ltd.Sti.. 10.10.2017 440,00
Baskanligi

1 Toplam 440,00

2 | 2017 | Bilel lslem Dairesi 2 E... Sigorta A.S. 21.07.2017 1.694,61
Bagkanlig1
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2 Toplam 1.694,61
Cevre Koruma Ve O.B. Sigorta Aracilik
3 | 2017 Kontrol Dairesi 1 Hizm. Ltd.Sti. 14.02.2017 1.090,00
Bagkanlig1
Cevre Koruma Ve O.B. Sigorta Aracilik
4 | 2017 Kontrol Dairesi 1 Hizm. Ltd.Sti. 11.04.2017 2.490,00
Bagkanlig1
Cevre Koruma Ve O.B. Sigorta Aracilik
5 | 2017 Kontrol Dairesi 2 Hizm. Ltd.Sti. 18.05.2017 2.660,00
Bagkanlig1
Cevre Koruma Ve
6 | 2017 Kontrol Dairesi 4 E... Sigorta A.S. 12.07.2017 2.433,43
Baskanlig1
Cevre Koruma Ve O.B. Sigorta Aracilik
7 2017 Kontrol Dairesi 1 Hizm. Ltd.Sti. 14.08.2017 700,00
Baskanligi
Cevre Koruma Ve O.B. Sigorta Aracilik
8 2017 Kontrol Dairesi 10 Hizm. Ltd.Sti. 10.10.2017 15.950,00
Baskanligi
Cevre Koruma Ve : .
9 | 2017 |  Kontrol Dairesi 1 LA Sigorta Aracik | 19 15 5017 900,00
< Hizmetleri
Baskanligi
20 Toplam 26.223,43
Destek Hizmetleri .
10 | 2017 Dairesi Baskanlia: 1 E... Sigorta A.S. 17.07.2017 722,76
1 Toplam 722,76
Fen Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
11 | 2017 Baskanlig 31 Hizm, Ltd.Sti. 2.03.2017 42.000,00
Fen Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
12 | 2017 Baskanlig 18 Hizm, Ltd.Sti, 8.05.2017 24.900,00
Fen Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
13 | 2017 Baskanlig 10 Hizm, Ltd.Sti. 31.05.2017 9.240,00
Fen Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
14 | 2017 Baskanlig 2 Hizm, Ltd.Sti, 8.05.2017 1.250,00
Fen Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
15 | 2017 Baskanlig 1 Hizm, Ltd.Sti. 29.06.2017 2.985,00
Fen Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
16 | 2017 Baskanlig 39 Hizm, Ltd.Sti, 30.06.2017 36.100,00
17 | 2017 | FenIsleri Dairesi 25 E... Sigorta A.S. 18.07.2017 13.447,90
Baskanligi
18 | 2017 | en isteri Dairesi 9 O.B. Sigorta Aracilik | 29,09 2017 7.890,00
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Baskanlig1 Hizm. Ltd.Sti.

19 |2017] F en;i‘;{jn]i ZilreSi 10 O'Bﬁiszili‘?rﬁi d‘f‘sri‘f‘hk 31.10.2017 8.600,00
20 | 2017 Fe”;iijn]iagife“ 2 O'Bﬁisziffrii désr:‘f‘hk 3.11.2017 750,00
21 | 2017 Fen;iijn]i;mi 4 O'Bﬁisziffrii désr?iflllk 27.11.2017 1.550,00
22 |2017| F en;i‘;{jnli agilreSi 2 LA. Tjigz"ggt;:?‘”hk 9.01.2018 900,00
23 | 2017 Fen;iijn]i;mi 5 O'Bﬁisziffrii désr?iflllk 9.01.2018 6.000,00
158 Toplam 155.612,90

24 | 2017 I%thr‘;l\gait;ﬁ;r 1 E.. Sigorta A.S. 21.07.2017 371,85
26 | 2017 I%Zt:;l\]];aitﬁlf;r 3 LA. S:”gz"r;t:tg?c‘hk 12.01.2018 2.300,00
7 Toplam 3.721,85

27 | 2017 hf;‘;y;ij‘j;“ 16 O'Bﬁisziffﬁ d{*sri‘f‘hk 3.03.2017 42.000,00
28 | 2017 hggﬁi;ﬁg“ 8 LA. Tjig:r;t:tg?‘“hk 26.05.2017 12.000,00
29 | 2017 hf;g;iﬁ;“ 4 O-BI;IiSziri(.)rIi df‘;gf“‘k 23.05.2017 6.860,00
30 | 2017 itggﬁi;ﬁg“ 7 O'Bmsziri‘.’rﬁ d’.*sr:‘f‘hk 2.06.2017 15.750,00
31 | 2017 itggﬁi;ﬁg“ 6 O'Bmsziri‘.’rﬁ d’.*sr:‘f‘hk 24.07.2017 7.900,00
32 | 2017 hg‘;ﬁiﬁg“ 10 O'Bﬁisziffr{i df“sr?ﬂ‘k 15.08.2017 16.730,00
33 | 2017 itggﬁi;ﬁg“ 18 O'Bmsziri‘.’rﬁ d’.*sr:‘f‘hk 24.08.2017 24.700,00
34 | 2017 hi‘;}; ;?] ?ngi 14 O'Bﬁisziffr{i d‘f‘sri‘flhk 9.10.2017 21.100,00
35 | 2017 T“E‘;ysia?l‘i‘jg“ 17 O'Bﬁisziri‘.’i? d’fsr:‘f‘hk 29.11.2017 28.950,00
36 | 2017 hi‘;}; ;?] ?ngi 1 O'Bﬁisziffr{i d‘f‘sri‘flhk 27.11.2017 1.550,00
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Itfaiye Dairesi

O.B. Sigorta Aracilik

37 | 2017 Baskanligi 12 Hizm. Ltd St 14.12.2017 15.500,00
38 Itfaiye Dalfem 20 LA. Slgorta AI'?.Clllk 24 01.2018 34.800,00
Bagkanlig1 Hizmetleri
39 Itfaiye Da11vres1 26 LA. Slgoﬂa Al‘fiClhk 24.01.2018 39.350,00
Bagkanligi Hizmetleri
159 Toplam 267.190,00
Kaynak Gelistirme Ve O.B. Sigorta Aracilik
40 | 2017 Istirakler Dairesi 2 Hizm. Ltd.S$ti. 16.10.2017 1.300,00
Bagkanlig1
Kaynak Gelistirme Ve O.B. Sigorta Aracilik
41 | 2017 Istirakler Dairesi 6 Hizm. Ltd.S$ti. 24.10.2017 1.800,00
Bagkanlig
Kaynak Gelistirme Ve O.B. Sigorta Aracilik
42 | 2017 Istirakler Dairesi 2 Hizm. Ltd.Sti. 24.10.2017 1.250,00
Bagkanlig
Kaynak Gelistirme Ve O.B. Sigorta Aracilik
43 | 2017 Istirakler Dairesi 3 Hizm. Ltd.S$ti. 5.12.2017 1.580,00
Bagkanlig
13 Toplam 5.930,00
Kent Estetigi Daire O.B. Sigorta Aracilik
44 | 2017 Baskanlig: 8 Hizm, Ltd.Sti, 10.02.2017 3.640,00
Kent Estetigi Daire O.B. Sigorta Aracilik
45 | 2017 Baskanlig1 1 Hizm. Ltd St 12.04.2017 1.190,00
Kent Estetigi Daire O.B. Sigorta Aracilik
46 | 2017 Baskanligi 6 Hizm, Ltd.Sti, 11.04.2017 4.350,00
Kent Estetigi Daire O.B. Sigorta Aracilik
47 | 2017 Baskanlig1 2 Hizm. Ltd.Sti. 15.05.2017 1.570,00
Kent Estetigi Daire O.B. Sigorta Aracilik
48 | 2017 Bagkanlig1 4 Hizm. Ltd.Sti. 2.06.2017 600,00
a9 | 2017 | KentEstetidi Daire 3 E.. Sigorta A.S. 4.07.2017 1.622,39
Bagkanlig1
Kent Estetigi Daire O.B. Sigorta Aracilik
50 | 2017 Bagkanlig1 1 Hizm. Ltd.Sti.. 14.08.2017 87,00
51 | 2017 | KentEstetidi Daire 2 E... Sigorta A.S. 26.09.2017 4.610,73
Baskanligi
Kent Estetigi Daire O.B. Sigorta Aracilik
52 | 2017 Baskanlig1 2 Hizm. Ltd St 3.10.2017 3.000,00
Kent Estetigi Daire O.B. Sigorta Aracilik
53 | 2017 Baskanlig 8 Hizm, Ltd.Sti, 23.10.2017 9.500,00
54 | 2017 | g ont Estetigi Daire 4 O.B. Sigorta Aracilik | 1511 2017 3.125,00
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Baskanlig1 Hizm. Ltd.Sti.
55 | 2017 Kent EstetigivDaire 1 LA, Sigorta Al‘fiClhk 20.12.2017 1.690,00
Bagkanligi Hizmetleri

56 | 2017 Keng:f;gli;aire 5 O'Bﬁisziffrii désr:‘f‘hk 11.12.2017 3.700,00

47 Toplam 38.685,12
o7 oy | et Ty OB S oz | raon

1 Toplam 740,00
58 | 2017 K‘S;?:e\szeBsa‘;iﬁlger 5 O'Bﬁisziffﬁ d’fsr:‘f‘hk 12.06.2017 3.700,00
o | o | Kot oot |y OB S s | oo
61 | 2017 Kg;?ie\slieBsa(;iyaﬂEer 1 E... Sigorta A.S. 24.07.2017 434,96
R I e e

11 Toplam 8.014,96
63 | 2017 Mezg;;‘ﬁ:&%?ir“i 11 O'Bﬁiiric.)rﬁ d’f‘sr?f‘hk 15.03.2017 19.800,00
64 | 2017 Mez;r;;f:;?;mi 1 O'Bﬁiiri‘.’rﬁi (f‘sr?fﬂ‘k 10.04.2017 2.350,00
65 | 2017 Mezgr;i:;l%?ir“i 2 O'Bmsziri‘.’rﬁ d’.*sr:‘f‘hk 19.04.2017 2.500,00
66 | 2017 Mezg;;f:;%?mi > O-BI;IiSziri(.)rIi df‘;gf“‘k 12.05.2017 3.300,00
67 | 2017 Mezgr;i:;l%?ir“i 6 O'Bmsziri‘.’rﬁ d’.*sr:‘f‘hk 13.06.2017 6.400,00
68 | 2017 Mezgr;;f:;ﬁ)gfire“ 18 E... Sigorta A.S. 23.08.2017 27.676,36
69 | 2017 Mez;r;;l;l;l]l);reSi 15 O'Bﬁisziffr{i d‘f‘sri‘flhk 5.10.2017 25.600,00
70 | 2017 M"Z;r;;';lj‘;l%?ire“ 5 O'Bmsziri‘.’ﬁd’fsr;‘f‘hk 3.11.2017 8.600,00
71 | 2017 Mez;r;;l;l;l]l);reSi 2 O'Bﬁisziffr{i d‘f‘sri‘flhk 21.11.2017 1.450,00
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Mezarliklar Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
72 | 2017 Baskanlig 2 Hizm, Ltd.Sti, 7.12.2017 3.200,00
73 | 2017 Mezarliklar I?a1r651 3 LA. Slgorta AI'?.Clllk 97 12,2017 3.800,00
Bagkanlig1 Hizmetleri
67 Toplam 104.676,36
Ozel Kalem O.B. Sigorta Aracilik
74 | 2017 Miidarliga 2 Hizm. Ltd.Sti.. 1.06.2017 850,00
75 | 2017 Ozel Kalem 12 E... Sigorta A.S. 14.07.2017 7.254,05
Midiirligi
Ozel Kalem O.B. Sigorta Aracilik
76 | 2017 Miidiirligi 2 Hizm, Ltd Sti. 6.09.2017 2.200,00
Ozel Kalem O.B. Sigorta Aracilik
77 | 2017 Miidirliigii 5 Hizm, Ltd.Sti. 15.09.2017 2.800,00
Ozel Kalem O.B. Sigorta Aracilik
78 | 2017 Miidirliigii 5 Hizm, Ltd.Sti, 31.10.2017 3.250,00
Ozel Kalem O.B. Sigorta Aracilik
79 | 2017 Miidirliigii 7 Hizm, Ltd.Sti. 27.10.2017 3.380,00
80 | 2017 Ozel Kalem 1 LA. Sigorta Aracilik | 19 15 5917 710,00
Midiirligi Hizmetleri
34 Toplam 20.444,05
81 | 2017 Saglik Isleri ]?alrem 1 LA. Slgorta AI’.aCﬂlk 21.02.2017 1.275,00
Bagkanligi Hizmetleri
82 | 2017 Saglik Isleri I?alrem 25 1LA. Slgorta Ar_acﬂlk 31.03.2017 39.101,00
Bagkanlig1 Hizmetleri
83 | 2017 Saglik Isleri I?alrem 29 LA. Slgorta AI‘:aClhk 10.04.2017 32.899.00
Bagkanlig1 Hizmetleri
Saglik Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
84 | 2017 Baskanla: 1 Hizm, Ltd Sti. 10.04.2017 1.250,00
Saglik Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
85 | 2017 Baskanlig 4 Hizm, Ltd.Sti. 12.05.2017 3.670,00
Saglik Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
86 | 2017 Baskanlig 2 Hizm, Ltd.Sti, 2.06.2017 3.950,00
Saglik Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
87 | 2017 Baskanhig 1 Hizm, Ltd.Sti. 7.08.2017 1.830,00
Saglik Isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
88 | 2017 Baskanlig 2 Hizm. Ltd.Sti, 18.12.2017 1.750,00
Saglik isleri Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
89 | 2017 Baskanlig 2 Hizm, Ltd.Sti, 14.11.2017 540,00
90 | 2017 Saglik Isleri [321]1‘651 1 LA. Slgorta AI’?.Clllk 26.12.2017 600,00
Bagkanligi Hizmetleri
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61 Toplam 86.865,00
91 | 2017 Ul;?;;‘alzﬁgf“ 24 O'Bﬁiszili‘?rﬁi d‘f‘sri‘f‘hk 1.03.2017 48.970,00
92 | 2017 Uﬁ?;{‘a]zﬁigrf“ 10 O'Bﬁisziffrii désr:‘f‘hk 1.03.2017 47.920,00
93 | 2017 Ul;?;;;iﬁigrf“ 2 O'Bﬁisziffrii désr:‘flhk 21.04.2017 4.700,00
94 | 2017 Ul;?;;‘alz ﬁigrf“ 3 O'Bﬁiszili‘?rﬁi d‘f‘sri‘f‘hk 20.04.2017 4.400,00
95 | 2017 Ul;?;;;iﬁigrf“ 12 O'Bﬁisziffrii désr?iflllk 26.04.2017 28.500,00
96 | 2017 |  Ulasm Dairesi 1 S&i Gengoglu 14.04.2017 3.300,00
Baskanligi
97 | 2017 Ulagim Daifesi 7 LA. Sigorta AI’.aCﬂlk 8.05.2017 11.300,00
Bagkanligi Hizmetleri
98 | 2017 Ulg?;‘;:;ﬁgf“ 22 O'Bﬁiii‘frii d‘f‘gf‘hk 24.05.2017 35.000,00
99 | 2017 Ulgsal;‘agﬁgf“ 2 O'Bﬁisziri‘fii d/.*sr?f‘hk 12.06.2017 1.250,00
100 | 2017 Ul;?;{‘a]zﬁgf“ 1 O'Bﬁisziffii (fsri‘f‘hk 30.06.2017 750,00
101 | 2017 Ul;?;ﬁagﬁgf“ 1 O'Bﬁiii‘frii d‘f‘sr?f‘hk 30.06.2017 750,00
102 | 2017 |  Ulasim Dairesi 13 E... Sigorta A.S. 20.07.2017 17.049,97
Bagkanlig1
103 | 2017 Ug?;;ﬁﬁgf“ 5 O.Bﬁisziri(?rlti d’_xsr:‘f‘hk 7.00.2017 7.600,00
104 | 2017 Ul;?;{‘a]zﬁigrf“ 2 O'Bﬁisziffr{i df“erfﬂ‘k 28.09.2017 1.450,00
105 | 2017 Ug?;:alzﬁgf“ 1 O'Bmsziri‘.’rﬁ d’.*sr:‘f‘hk 23.10.2017 1.400,00
106 | 2017 Ul;?;{‘a]zﬁigrf“ 1 O'Bﬁisziffr{i df“erfﬂ‘k 10.10.2017 780,00
107 | 2017 Ug?;:alzﬁgf“ 1 O'Bﬁiﬁ‘.’i‘: d’f‘sr:‘f‘hk 23.10.2017 1.400,00
108 | 2017 Ug?;{azﬁgf“ 9 O'Bﬁisziri(,)ﬁ d’fsr:‘f‘hk 26.10.2017 9.100,00
109 | 2017 Ul;?;ﬂ;ﬁgf“ 15 O'Bﬁisziffr{i d‘f‘sri‘flhk 11.12.2017 23.450,00
110 | 2017 Ug?;{azﬁgf“ 22 O'Bﬁisziri(,)ﬁ d’fsr:‘f‘hk 28.12.2017 37.390,00
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Ulasim Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
111 | 2017 Baskanlig 20 Hizm, Ltd.Sti, 28.12.2017 33.600,00
Ulasim Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
112 | 2017 Baskanla: 20 Hizm. Ltd.Sti. 28.12.2017 34.030,00
113 | 2017 Ulagim Dalvres1 11 LA. Slgoﬂa Al‘fiClhk 3.01.2018 16.490.00
Bagkanligi Hizmetleri
205 Toplam 370.579,97
Yol Yapim Bakim Ve
114 | 2017 Onarim Dairesi 8 E... Sigorta A.S. 25.10.2017 6.584,48
Bagkanlig1
Yol Yapim Bakim Ve O.B. Sigorta Aracilik
115 | 2017 Onarim Dairesi 25 Hizm. Ltd.Sti. 29.11.2017 22.350,00
Bagkanlig
Yol Yapim Bakim Ve O.B. Sigorta Aracilik
116 | 2017 Onarim Dairesi 20 Hizm. Ltd.Sti. 7.12.2017 33.000,00
Bagkanlig
Yol Yapim Bakim Ve . .
117 | 2017 | Onanm Dairesi 31 LA Sigorta Aracilik | 59 15 5077 40.890,00
< Hizmetleri
Bagkanlig
84 Toplam 102.824,48
118 | 2017 Zabita Dalfem 2 LA. Slgorta AI’.aCﬂlk 28.02.2017 1.960,00
Bagkanligi Hizmetleri
Zabita Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
119 | 2017 Baskanlig 2 Hizm, Ltd.Sti. 23.05.2017 1.290,00
Zabita Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
120 | 2017 Baskanlig 1 Hizm, Ltd.Sti, 24.07.2017 700,00
Zabita Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
121 | 2017 Baskanhig 4 Hizm, Ltd.Sti. 7.09.2017 700,00
Zabita Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
122 | 2017 Baskanhig 1 Hizm, Ltd.Sti. 21.09.2017 420,00
Zabita Dairesi O.B. Sigorta Aracilik
123 | 2017 Baskanla: 5 Hizm, Ltd Sti. 24.10.2017 4.270,00
15 Toplam 9.340,00
Genel Toplam 886 1.203.705,49
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; denetim bulgusundaki oOneri ve tespitler

dogrultusunda, Biiyliksehir Belediyesi envanterinde bulunan tiim araglarin sigorta is ve

islemlerinin ihalesine yonelik siirecin baslatildig belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, Onerilerimiz dogrultusunda belediye envanterindeki araglarin sigorta
hizmetlerinin ihale siirecinin baslatildig1 belirtilmistir. Hizmet alimlarmda, Kamu Ihale

Kanunu’nun temel ilkelerine uygunluk saglanmalidir.

BULGU 14: Sozlesmeli Personel Ucretlerinin Asgari Ucret Tutarimin Altinda

Belirlenmesi

Manisa Biiyliksehir Belediyesinde 2017 yilinda ¢alistirilan s6zlesmeli personele iliskin
bireysel sozlesmelerin incelenmesinde; sozlesmelerde asgari iicret tutarinin altinda ticret

belirlendigi tespit edilmistir.

22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu’nun “Ucret ve Ucretin Odenmesi” baslikli

32’nci maddesinde;

“Genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya iictincii kisiler

tarafindan saglanan ve para ile édenen tutardir.

Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak kural olarak, Tiirk parasi ile

isyerinde veya ozel olarak agilan bir banka hesabina odenir”

Denilmektedir.

Is Kanunu’nun 39’uncu maddesinde ise; asgari {icretin, is sdzlesmesi ile calisan ve bu
Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizenlenmesi igin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu
aracilig1 ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinde de; her
tiirlli iste uygulanmakta olan ¢aligma siirelerinin yasal olarak daha asagi sinirlara indirilmesi
veya igverene diisen yasal bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi nedeniyle ya da bu Kanun
hiikiimlerinden herhangi birinin uygulanmasi sonucuna dayanilarak is¢i iicretlerinden her ne

sekilde olursa olsun eksiltme yapilamayacag ifade edilmistir.

01.08.2004 tarih ve 25540 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Asgari

Ucret Yonetmeligi’nin “Kapsam ” bashikli 2°nci maddesinde;

“ Bu Yonetmelik hiikiimleri, is sozlesmesi ile ¢calisan ve 4857 sayili Is Kanununun

’

kapsaminda olan veya olmayan, her tiirlii is¢inin ¢alistig biitiin iskollarini kapsar.’
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Denilmektedir.
Aym Yénetmelik’in “Isverenin Sorumlulugu” bashkli 12°nci maddesinde;

“Iscilere, Komisyonca belirlenen iicretlerden diisiik iicret odenemez. Is sozlesmelerine

’

ve toplu is sozlesmelerine bunun aksine hiikiimler konulamaz.’

Isverenler tarafindan, iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari iicretten

’

herhangi bir indirim yapilamaz.’
Denilmektedir.

Asgari ticret, bir insanin en temel ihtiyaglar1 olan, beslenme, barinma, giyim, 1sinma,
ulagim gibi ihtiyaglarini karsilamasina yetecek sekilde diizenlenen, bir ¢calisana verilebilecek en
diisiik iicret anlamima gelir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu araciligi ile her sene giincelledigi asgari iicret tutar1 lilkede hangi is kolunda ve

hangi yasaya tabi olursa olsun, bir is¢iye verilebilecek en diisiik maas1 temsil etmektedir.

2017 yilina iliskin briit asgari iicret tutar1 tespit komisyonu tarafindan giinliik 59,25 TL,
aylik 1.777,50 TL olarak belirlenmistir. Yasal kesintiler diistildiikten ve asgari ge¢im indirimi
eklendikten sonra, aylik net asgari licret tutar1 1.404,06 TL dir. Bir is¢iye tespit komisyonu
tarafindan belirlenen bu asgari tutarin altinda bir iicret 6denemez. Hem Is Kanunda hem de
Asgari Ucret Yonetmeliginde prim, ikramiye, sosyal yardimlar ve bu nitelikteki her gesit
istihkak asil iicretten sayilmamistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretin Tarifi”
bashikli 61°nci maddesindeki; “Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska
adlar altinda odenmis olmast veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile
kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.”
hiikmii, sadece vergilendirme agisindan {icretin kapsamini agiklamaktadir.. Yani Isverenler
tarafindan, ig¢ilere hangi ad altinda olursa olsun saglanan prim, tazminat ve bu nitelikteki ¢esitli

istihkaklar yalnizca vergilendirme agisindan ticrete ilave edilmektedir.

Manisa Biiyiliksehir Belediyesi’nde, Belediye meclis karar1 ile 2017 yilinda 157
sozlesmeli personele asgari licret tutarinin altinda iicret belirlendigi tespit edilmistir. Yukaridaki
aciklandig1 {izere, personele, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan 2017 yili igin

belirlenen net 1404,06 TL nin altinda {icret 6denmesi miimkiin degildir.
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Yukarida yapilan aciklamalar cergevesinde, hizmet sdzlesmelerinde Asgari Ucret Tespit

Komisyonu tarafindan belirlenen iicretin altinda iicret belirlenmemesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyliksehir Belediyemiz, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesi hiikiimleri kapsaminda, norm kadroya uygun olarak, kadro karsiligi
sozlesmeli personel calistirilmaktadir. Bu kapsamda; Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile
2017 yilinda ticretleri belirlenmis olup, net maas, ek d6denek ve sosyal denge tazminati ile
birlikte, 2017 y1l1 i¢in uygulanan Asgari Ucret tutar1 1.404,06 TL’nin altinda maas alan personel
bulunmamaktadir. Ancak, bulgudaki tespitleriniz dogrultusunda, s6zlesmeli personellerinin her
tiirlii (Net maas, ek 6denek, sosyal denge tazminati1) gelirlerinin toplaminin degil, sadece net

maaglarinin asgari iicret olan 1.404,06 TL’nin altinda olamayacag belirtilmistir.

Yukaridaki bilgi ve agiklamalar ile bulgudaki tespit ve onerileriniz dogrultusunda, bahse
konu sozlesmeli personellerin net maaslarinin asgari iicret tutarinda olacak sekilde, gerekli

diizeltmeler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Biiyliksehir Belediyesi Meclis Karari ile 2017
yilinda sézlesmeli personelin iicretlerinin belirlendigi ve net maas, ek 6denek ve sosyal denge
tazminati ile birlikte, 2017 y1l1 igin uygulanan Asgari Ucret tutar1 1.404,06 TL nin altinda maas
alan personel bulunmadig: belirtmistir. Ancak Asgari Ucret Y&netmeligi'nde isgilere Asgari
Ucret Tespit Komisyonunca belirlenen iicretlerden diisiik {iicret &denemeyecegi. is
sOzlesmelerine ve toplu is s6zlesmelerine bunun aksine hiikiimler konulamayacagi ve isverenler
tarafindan, is¢ilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari licretten herhangi bir indirim
yapilamayacag1 acik bir sekilde hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle isveren konumunda
bulunan Belediye tiizel kisiliginin yetkili organinca diger bir ifadeyle belediye meclisince hangi
ad altinda olursa olsun saglanan prim, tazminat, sosyal yardimlar ve bu nitelikteki cesitli

istihkaklar nedeniyle asil {icretten kesinti veya indirim yapilamaz.

BULGU 15: Tahakkuku Yapilan ilan ve Reklam Vergilerinin Tahsiline Yonelik

Islem Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; bazi miikelleflerden ilan ve Reklam Vergilerinin tahsilatina ydnelik her hangi

bir islem yapilmadig1 goriilmuistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun ilan ve Reklam Vergisinin 6denmesine iliskin 16 nc1 maddesinde;
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“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20'nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6’nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigr veya teghir

edildigi mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4'lincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

’

gerekli usulleri ihdas edebilirler.’
Hiikmii yer almaktadir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2017 yili denetiminde, asagidaki tabloda gosterilen
miikelleflerden Ilan ve Reklam Vergilerinin tahsiline ydnelik herhangi bir islemin yapilmadig
goriilmustiir. Bilindigi lizere 6183 sayili Kanun’ un 55’inci maddesinde vadesinde borcunu
6demeyen miikelleflere “6deme emri” tebligi gonderilerek borglarini1 7 giin i¢cinde 6demeleri
hususunda ihtar ¢ekilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus ddeme emirlerinin borglulara

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesidir.

Gerekli goriilen hallerde, postada olusabilecek gecikme ve teblig imkansizliklarinin
onlenmesi, icra takiplerinin geciktirilmemesi ve amme alacagini vadesinde 6demeyen
bor¢lulara iligkin cebri takip ve tahsil islemlerinin daha hizli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak tebliglerde, 213 sayili Kanun’un 107’nci maddesine istinaden posta yoluna
bagvurmadan memur eliyle de tebli§ yaptirilmasi miimkiindiir. Buna ragmen miikellefce
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’unun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerekecektir.

Belediye gelirleri icinde dnemli gelir kalemleri olan Ilan ve Reklam Vergilerinin takip
ve tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve yukarida bahsi gecen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi uygun olacaktir.

Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 11: 2017 Yih Dénem Sonu itibariyle Tahakkuku Yapihp, Tahsili Yapilmayan ilan ve Reklam
Vergisi icmali
Gecikme
.. Miikellef Bor¢ Tutan Zamm Toplam Odeme Emri
Miikellef Durumu Sayist (TL) Tutan | Alacak (TL) Durumu
(TL)
Gergek Kisi 4.228 911.050,84 78.410,36 989.461,20
. . Odeme Emri
Tiizel Kisi 12.562 737.044,65 61.867,44 798.912,09 Gonderilmemistir
Toplam 16.790 1.648.095,49 | 140.277,80 | 1.788.373,29

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, vadesi gegen Ilan Ve Reklam Vergilerinin tahsiline
yonelik miikelleflere SMS araciligiyla bor¢ bilgilendirmesi yapilarak siire verilmektedir.
Belediye tarafindan belirlenmis olan takvim dahilinde, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil
usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda, 6deme emri diizenlenerek takip islemleri
yapilmakta, ayrica bahse konu Kanun kapsaminda, gecikme zammi1 uygulanmaktadir. Bulguda
belirtilen tespitler ve Oneriler dogrultusunda mevcut calismalar artirilarak islem tesis

edilecektir, denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
Onerilerimiz dogrultusunda islemlere baslanildig: belirtilmistir. Belediye gelirleri i¢inde 6nemli
gelir kalemleri olan Ilan ve Reklam Vergilerinin takip ve tahsilinin saglanmasi igin gerekli

tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.
BULGU 16: Tahsil Edilmeyen Kira Gelirlerinin Bulunmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin

incelenmesinde; kira gelirlerine iliskin 78.119,44 TL alacagin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde; Belediye bagkanina, belediye teskilatinin en iist amiri
olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak,
belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda

belediye bagskanina sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baslikli 61’inci maddesinde, gelirlerin ve
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alacaklarin tahsili ile muhasebe kayitlarmin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan muhasebe yetkilisi sorumlu kilinmistir.

Ayni Kanun’un 38’inci maddesinde ise kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasinin gereginden bahsedilmistir.

2017 yil1 itibariyle kira gelirlerine iligskin tahakkuk ve tahsil tutarlar1 asagidaki tabloda
gosterilmistir. Kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, tabloda belirtilen

kira gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli dnlemleri almalar1 uygun olacaktir.

Tablo 12: 2017 Yil Dénem Sonu itibariyle Icra Takibi Baslatilmayan/ Tahsil Edilmeyen Kira Gelirleri
fcmali

Gelir Donemi Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Kalan (TL) ihtarname Durumu
2014-2015-2016-2017 4.517.737,49 4.439.618,05 78.119,44 fhtarname génderilmeyen
kira alacagi
bulunmamaktadir.
Toplam 4.517.737,49 4.439.618,05 78.119,44

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda belirtilen ve icra takibi baslatilmayan/tahsil
edilmeyen, 78.119,44 TL Kira alacagi (hal yer geliri) ile ilgili olarak, 24.659,16 TL tahsil
edilmis olup, kalan 53.460,28 TL ise icra Iflas Kanunu hiikiimleri kapsaminda, miikelleften
taahhiit alinarak taksitlendirme islemi yapilmistir. Bu kapsamda kira alacag ile ilgili olarak
takip ve tahsilat islemleri bulguda belirtilen tespit ve 6neriler dogrultusunda devam etmektedir,

seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islemlere baslanildigi belirtilmistir. Belediyenin, kira gelirleri
alacagina yonelik bulguda bahsi gecen yasal diizenlemeler ve uygulamalar kapsaminda islem

yapmas1 belediye gelirleri lehine olacaktir.
BULGU 17: Tarimsal Uriinlerin Ihalesiz Satin Alnmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; ¢im tohumu, rulo ¢im, bitki ve ¢icek alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu’nun “Istisnalar” bashikli 3/a maddesi hiikmii kapsaminda degerlendirilerek, ihale
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yapilmadan, s6zlesme diizenlemek suretiyle dogrudan satin alma yontemiyle gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin (a)

bendinde aynen;

“Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuatr geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya ortaklarindan
yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iiriin alimlari ile 6831 sayitli Orman Kanunu geregince

orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve koyliilerden yapilacak hizmet alimlart,

1

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.’
Denilmektedir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinde, tarim alanlarinin ve su havzalarinin
korunmasini saglamak, agaglandirma yapmak; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin
gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14’lincii maddesinde ise, agaclandirma, park ve yesil alanlar

yapmak veya yaptirmak gibi ¢alismalar, belediye gorevleri arasinda sayilmaistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, tarimla ilgili tirlinlerin dogrudan iireticilerden
ithalesiz olarak satin alinabilmesi i¢in, alim1 yapacak kurulusun, kurulus amaci veya mevzuati
geregi s0z konusu iiriinleri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere kurulmus
olmas1 veya bu iiriinleri isleme, degerlendirme, iyilestirme veya satma islemlerini yapmakla

yasal olarak gorevlendirilmis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede Belediyenin, kurulus amaci veya mevzuati geregi tohumlari, ¢im
ve c¢igek gibi bitkileri islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak amaciyla kurmus
oldugu her hangi bir faaliyet yerinin olmadig:1 ve bahsi ge¢en alimlarin agadaki tablodan da

anlasilacagi lizere dogrudan kullanildig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler ” baslikli 5’inci maddesine gore,
kamu idareleri alimlarinda saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.
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Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergcevesinde, Belediyenin tasarrufunda bulunan alanlarda

kullanilacak tarimsal iirlinlerin (tohumlarin, ¢im ve cigcek gibi bitkilerin) temininde, ihale

yontemiyle alimlarin gergeklestirmesi uygun olacaktir.

Tablo 13: Tarimsal Uriinlerin ihale Edilmeden, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 3/a maddesi

Kapsaminda Satin Alindigim1 Gésterir icmal

Sira | Yevmiye | Yevmiye - .
No Tarihi No Isin Adx Firma Ad1 Tutar (TL)
Sinirlt Sorumlu
Cevre Yolu Dolgu Alanlar Ve MBB Ait | Torbali Cim ve Siis
1 29.05.2017 | 20652 Mubhtelif Alanlarda Kullanilmak Uzere Cim | Bitkileri Uretim ve 246.325,00
Tohumu Alimi Pazarlama
Kooperatifi
MBB  Tarafindan  Anneler  Giiniinde
Dagitilmak Uzere Feslegen Cicegi Ve
2 30.05.2017 | 20904 Mubhtelif Yesil Alanlarda Kullanilmak Uzere H..S... 393.530,00
Mevsimlik Cigcek Al Isi
MBB Sorumlulugunda Bulunan Selendi
Kent Meydan1 Peyzaj Diizenlemesi,Sarigol
Perstij Caddesi Ve Meydan Diizenlemesi
Alagehir Sarikiz Kavsagi Peyzaj
Diizenlemesi,Alasehir Oto Terminal Binas1 | ... I¢c ve Dig Mekan
3 | 29.06.2017 | 25302 Cevresipeyzaj Diizenlemesi,Alagehir | Siis Bitkileri 237.770,00
Genglik Merkezi Peyzaj | Ureticileri Birligi
Diizenlemesi,Akhisar Ring Yolu Peyzaj
Diizenlemesi,Saruhanli Ugur Mumcu Parki
Diizenlemesinde Kullamlmak Uzere Rulo
Cim Alim Isi
Manisa Cevreyolu Dolgu Alanlar Ve | ... I¢c ve Dis Mekan
4 23.08.2017 | 33375 Kirkagac Ilgesi Aksu Dinlenme Tesis. | Siis Bitkileri 84.960,00
Kull.Uzere Limon Servi Alim1 Ureticileri Birligi
Flora  Sis
MBB Merkez Ve Ilgelerindeki Sorumluluk IF?;tZI;lrllearrlna [ézet;?
5 |2009.2017 | 36667 | Alanlarinda Kullamlmak Uzere Mevsimlik rame Y24 | 177.000,00
Cicek Alimi Nakhye_lnsaat Gida
Ithalat Thracat Ltd.
Sti
MBB Sorumlulugunda Bulunan Selendi .
e " .. | B... Ziraat Pey.San.
Kent Meydan1 Peyzaj Diiz.,Sarigdl Prestij Tic. AS. Bitkisan
6 28.09.2017 | 37476 Cad. Ve Meydan Diiz,Alasehir Genglik | .~~~ > 28.154,80
. . > . Ziraat Pey.San. Tic.
Merkezi Peyzaj Diizenlemesinde AS
Kullanilmak Uzere Bitki Alimi e
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MBB Sorumlulugunda Bulunan Selendi
Kent Meydan1 Peyzaj Diiz.,Sarigdl Prestij

B... Ziraat Pey.San.

7 | 28092017 | 37476 | Cad. Ve Meydan Diiz,Alaschir Genglik | LS A-3. Bitkisan 597 565 g5
. . . . Ziraat Pey.San. Tic.
Merkezi Peyzaj Diizenlemesinde AS
Kullanilmak Uzere Bitki Alimu Isi e
Simurlt Sorumlu
MBB Merkez Ve llgeledeki Sorumluluk | Cim ve Siis Bitkileri
8 | 24.10.2017 | 41300 Alanlarinda Ara Ekim Yapmak Amaciyla | Uretim Ve 807.120,00
Kullanilacak Cim Tohumu Alim si Pazarlama
Kooperatifi
H... Cevre
T Diizenleme Tem.
MBB  Turgutlu Ilgesi Irlamaz Cay1 Taah. Hilal Cevre
9 30.10.2017 | 41921 Rekreasyon Alaninda Ve Muhtelif Yesil . 708.000,00
Lanlarda Kull.Uzere Rulo Cim Alim si Diizenleme =~ Tem.
) ¥ Taah. Tic. Ve Nak.
Ltd. Sti.
Manisa Cevreyolu Dolgu Alanlar Ve | ... I¢c ve Dis Mekan
10 | 27.11.2017 | 46244 Kirkagac Ilgesi Aksu Dinlenme Tesis. | Siis Bitkileri 269.025,84
Kull.Uzere Limon Servi Alim1 Ureticileri Birligi
H... Cevre
— Diizenleme Tem.
MBB  Turgutlu Ilgesi Irlamaz Cay1 Taah. Hilal Cevre
11 | 30.11.2017 | 46858 Rekreasyon Alaninda Ve Muhtelif Yesil . 660.800,00
Alanlarda Kull U Rulo Cim Alim i Diizenleme Tem.
anlarda Kull.Uzere Rulo Cim Alim Isi Taah. Tic. Ve Nak.
Ltd. Sti.
MBB Alasehir Ilgesi Ot Terminal Binasi | B... Ziraat Pey.San.
Cevresi Ve Kenan Evren Genigleme Sahasi | Tic. A.S. Bitkisan
12 | s0.11.2017 | 46811 Peyzaj Diizenlemelerinde  Kullanilmak | Ziraat Pey.San. Tic. 9.086,00
Uzere Bitki Alimu Isi A.S.
MBB Alasehir Ilgesi Ot Terminal Binasi | B... Ziraat Pey.San.
Cevresi Ve Kenan Evren Genisleme Sahasi | Tic. A.S. Bitkisan
13 | 30112017 | 46811 Peyzaj Diizenlemelerinde  Kullanilmak | Ziraat Pey.San. Tic. 221.362,10
Uzere Bitki Alimu Isi A.S.
MBB Sorumluluk Alanlarinda Bulunan Park
14 | 14.12.2017 | 49278 Ve Yesil Alanlarda Kull.Uzere Mevsimlik | H... S 361.080,00
Cigek Alim Isi
H... Cevre
L Diizenleme Tem.
MBB  Turgutlu Ilgesi Irlamaz Cay1 Taah. Hilal Cevre
15 | 25.12.2017 | 50821 Rekreasyon Alaninda Ve Muh.Yer. Rulo . M 1.416.000,00
Cim Alim i Diizenleme Tem.
1m Alm It Taah. Tic. Ve Nak.
Ltd.Sti.
MBB Kat1 Atik Bertaraf Tesisinin Peyzaj }_?1 Z/;rasat l;}t/].(?anﬁ
16 |28.12.2017 | 51362 | Diizenlemesinde Kullanilmak Uzere Bitki | . ‘v S| 422.735,00
. Ziraat Pey.San. Tic.
Alimu Isi
AS.
Toplam 6.340.214,34
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk alanlarinda,
kullanilmak {izere ¢im tohumu, rulo ¢im, bitki ve ¢igek ile ilgili alimlarin bulguda belirtilen

tespitler ve oneriler dogrultusunda gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islem yapilacag belirtilmistir.4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
“Temel ilkeler ” baslikli 5’inci maddesine gore, kamu idareleri alimlarinda saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.

Bu kapsamda Belediye tarafindan gerekli islemlerin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 18: Toplu Tasima Hizmetlerine iliskin Haklarin Tekel Olusturmayacak,
Aciklik ve Rekabeti Saglayacak Sekilde Devredilmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yil1 denetiminde, belediye sinirlari i¢inde ulagim

hizmetlerinin bir kisminin ihale yapilmaksizin halk otobiislerine verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci

maddesinde;

“«

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglari ile taksi sayilarim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hiikiimlerinden toplu tasima

hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasiimaktadir.

Manisa Biiytliksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye, ... (f) ... bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay’in goriisii ve Igisleri
Bakanhgimin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir,
toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 'nci maddedeki esaslara

gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir”

Denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ve yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye Kanunu’na
gore toplu tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir.

Belediye bu hakkini kiraya vermek, ruhsat vermek, imtiyaz veya hizmet satin alma
yoluyla {igiincii kisilere gordiiriilebilir. Uciincii kisilere gordiiriilecek bu hizmetin, yasal
cergevede, ihale yoluyla rekabete ve saydamligi saglayacak ve verilis siiresini de i¢erecek

sekilde verilmesi gerekmektedir.

Belediyenin toplu tasimaya iligkin haklarin1 nasil kullanacagini yasal cergevede
belirleme yetkisi, belediye meclisine aittir. Belediye meclisinin karar1 ve Meclis karar1 ile
verilen yetkiye dayanilarak, belediye enclimenin ihale karar1 almasi ve islemleri yliriitmesinde
yasal diizenlemelere aykirilik bulunmamaktadir. Toplu tasima hizmetlerinde temel olan agiklik

ve rekabeti saglayacak sekilde bu hakkin devredilmesidir..

Nitekim Danistay 13’ilincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164
numarali karari da bu hususa agiklik getirmektedir. Anilan yargi kararinda, toplu ulasim
hizmetlerinin Belediye Kanunu'nda belirlenen usuller ¢ercevesinde, yetkili organin karariyla
rekabeti ve saydamligir saglayacak ve verilis siiresini de igerecek sekilde, ihale yoluyla
gordiiriilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayni1 kararda kiraya verme siiresinin, en fazla 10 yilla
siirli oldugu ve ruhsat verme yonteminin se¢ilmesi durumunda da verilen ruhsatin siiresiz

olamayacag belirtilmistir.

Manisa sehir i¢i toplu tasima hizmeti sunan 297 halk otobiisiine iligskin kayitlarin
incelenmesinde; 1978-2004 yillar1 arasinda ¢esitli tarihlerde, 270’inin ihale yapilmaksizin
caligma izni verilerek ise baslatildigi ve halen sehir i¢i toplu tasimacilik yaptigi tespit edilmistir.
Tasima isini yillardir yapmalari, bu ¢alisma belgesinin siiresiz olmas1 ve ilgililer yoniinden

kazanilmis hak olarak kabul edilmesi nedeniyle, uygulama bu sekilde stirdiiriilmektedir. Ancak
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kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiirtirliikteki hukuk kurallarina
uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla,
Belediyenin gorevine giren bir hizmetin {i¢iincii kisilere siiresiz bir hak olarak verilmesi uygun

degildir.

27 Halk otobiisiine bu hak, siire belirtilmeden ihale yoluyla verilmistir. Enciimen
kararlarinda, 26 hattin “satilmasi” seklinde karar alinmistir. Ancak hatlarin satisinin
yapilabilecegine iliskin bir diizenleme mevzuatta bulunmamaktadir. 1994 yilindan itibaren,
ihale ile verilen 26 halk otobiisii hattinin ¢alistirilmasina iliskin herhangi bir stire kisitlamasi da
yapilmamustir. 1 adet hattin ise, ruhsat verme seklinde ihale edildigi, ancak ruhsat siiresinin net

bir sekilde belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida aciklandig iizere, 270 halk otobiisiiniin ihalesiz olarak ¢alistirilmasi, 26 hattin
halk otobiislerine siiresiz satisinin yapilmasi ve ruhsat verilen 1 otobiisiin ruhsat siiresi
belirtilmeksizin ¢aligtirilmasi, toplu tasimaya iliskin haklarin kullandirilmasina iligkin
diizenlemelere uygun degildir. Toplu tasimaya iligskin haklarin, Belediye Kanununda éngdriilen
imtiyaz, kiralama, ruhsat verme ve hizmet satin alma usullerinden biri segilerek, tekel

olusturmayacak sekilde kullandirilmas: uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Manisa Belediyesine ait toplu tasima otobiislerinin
Ozellestirilmesi sonrasinda, uzun siire yolcu tasima hizmeti yiirliten 6zel halk minibiislerinin,
yine Manisa Belediyesi doneminde yapilan toplu tagima otobiislerine doniisiimii esnasinda,
kazanilmis haklarin korunmasi amaciyla sisteme dahil edilmistir. D plaka tahsislerinin
yapilarak, mevcut tahsisler sonrasinda sisteme dahil edilen toplu tasima otobiislerinin ise piyasa
sartlarina uygun, rekabet ve aciklik ilkelerini saglamak suretiyle, ihale yontemi ile
gerceklestirilmistir. Manisa merkezde, hali hazirda faaliyet gosteren ve Biiyliksehir
Belediyesinin Denetiminde bulunan, 168 adet halk otobiisiiniin, Manisa Belediyesi doneminden

gelen haklarinin ayn sekliyle korunmustur.

Manisa ilimiz, 30/03/2014 tarihinde yapilan Mabhalli idareler Segimleri ile birlikte
Biiyiiksehir’e doniismesi sonrasinda, ilgelerden devir alinan halk otobiislerinin ise ilgelerin
diizenlemeleri ve yaptiklari, ihale sonrasinda elde edilen miiktesep haklarinin korunmasi
seklinde kayit altina alinmistir. Biiyiiksehir Belediye Bagkanligimiz tarafindan yapilan, Ulagim
Master Plan1 gercevesinde, doniisiimlerinin saglanmis, Manisa Biiyiliksehir Belediye sinirlar
icerisindeki 6zel halk otobiisii is ve islemlerinin, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)
tarafindan ¢ikartilan, (D) plaka Tahsisli Ozel Halk Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarina Dair
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Y onerge hiikiimlerine gore yiiriitiilmiistiir.

Bahse konu Y&nergede "Manisa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icerisinde 11 merkezi
ve bagli Ilce sehir merkezlerinde, 5216 sayilh Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kapsaminda, sehir
ici toplu tagima hizmeti vermesinin esas oldugu, ayrica toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya
tekel olusturmayacak sekilde, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore, ihale usulii
ile 6zel kisilere, calisma ruhsat1 vermek suretiyle, yerine getirebilecegi gibi, hizmet satin alma
yoluyla, belirli siirelerde kiraya vermek suretiyle, yiiriitiilecek is ve islemler, MBSB Ulasim
Dairesi Bagkanliginca yerine getirileceginin" belirtilmistir. Ayn1 Yénergede "Isletmecinin (2)
iki yilda bir yenilemesi zorunlu olan calisma ruhsatini yenilememesi ve buna bagh is
sOzlesmesini yapmamasi durumunda, yazili bildirimde bulunularak, azami (90) doksan takvim
giinii siire verilmesi, belirtilen siirede sézlesme yapmamasi ve ¢alisma ruhsatini almamasi
halinde, ¢alisma ruhsati UKOME Karari ile iptal edilerek, tahsisli plaka belediye uhdesine

alinir." hitkmii yer almaktadir.

Bu kapsamda; Manisa Biiyliksehir Belediye sinirlart igerisinde, sehir merkezlerinde
toplu tasima hizmeti yiiriiten ve D plaka tahsisi yapilan, Ozel Halk Otobiislerinin (2) yilda bir

caligma ruhsatlarini yenilemeleri ve sdzlesme yapmalarinin zorunlulugu bulunmaktadir.

Yukaridaki bilgi ve agiklamalar ile bulguda belirtilen tespitler ve Onerileriniz
dogrultusunda, toplu tasimaya iliskin haklarin, Belediye Kanununda ongoériilen imtiyaz,
kiralama, ruhsat verme, hizmet satin alma usullerinden biri secilerek, tekel olusturmayacak

sekilde kullandirilmas1 yoniinde, gerekli calismalar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda uzun siire yolcu tagima hizmeti yiiriiten 6zel halk
minibiislerinin kazanilmis haklarinin korundugu, ilgelerden devir alinan halk otobiislerinin ise
ilgelerin diizenlemeleri ve yaptiklari, ihale sonrasinda elde edilen miiktesep haklarinin
korunmasi seklinde kayit altina alindig1, Manisa Biiyiiksehir Belediye sinirlari igerisindeki 6zel
halk otobiisii is ve islemlerinin, Ulagim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan ¢ikartilan,
(D) plaka Tahsisli Ozel Halk Otobiisleri Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonerge hiikiimlerine
gore yiritildigi belirtilmistir. Bu yonerge kapsaminda ihale mevzuati hiikiimlerinin
uygulanma sekilleri ve ¢aligma ruhsatinin siiresi, iptali, yenilenmesi gibi usuller belirlenmis ve
sehir merkezlerinde toplu tasima hizmeti yiiriiten Ozel Halk Otobiislerinin 2 yilda bir ¢alisma
ruhsatlarii yenilenecegi ifade edilmistir. Ancak yukarida da bahsedildigi iizere toplu tasima
hizmeti sunan 270 halk otobiisiiniin ihale yapilmaksizin sehir ici toplu tagimacilik yaptig1 ve

tasima isini yillardir yapmalari nedeniyle ilgililer yoniinden kazanilmis hak olarak kabul
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edildigi ve kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerektigi, 1994 yilindan
itibaren, ihale ile verilen 26 halk otobiisii hattinin ¢alistirilmasina iligskin herhangi bir siire
kisitlamasi da yapilmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla, Belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin ti¢lincii kisilere hizmet alimi1 yoluyla gordiiriilmesi i¢in mevzuatta belirtilen usullere
uyulmasi ve toplu tasima hizmetlerine iligskin haklarin tekel olusturmayacak, aciklik ve rekabeti

saglayacak sekilde devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Yangin Sigorta Vergisi Miikellef Borcu Tespitinin ve Takibinin
Saghkh Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin 2017 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Yangin Sigorta Vergisi beyannamelerinin bazi miikelleflerce beyan edilmedigi
ve beyan edilmeyen Yangin Sigorta Vergisinin tespit ve takibinin saglikli yapilmadig:

gorilmiistiir.

29.5.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Gelirleri
Kanunu’nun Yangin Sigorta Vergisini agiklayan 40, 41, 42, 43 ve 44’iincii maddelerine gore;
Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki menkul ve gayrimenkul mallar i¢in yapilan yangin
sigortalar1 dolayisiyla alman primler; Yangin Sigortast Vergisine tabidir. Yangin Sigortasi
Vergisini, sigorta sirketleri 6demekle miikelleftir. Yangin Sigortas1 Vergisinin matrahi, yapilan
yangin sigorta muameleleri dolayisiyla alinan primlerin tutaridir. Yangin Sigortast Vergisinin
nispeti yiizde 10’dur. Miikellefler bir ay igindeki vergiye tabi muamelelerini ertesi ayin 20'nci
giinli aksamina kadar bagli bulunduklari belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve

hesaplanan vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerden anlasilacag tizere miikellef borcunun tespiti ve takibi
acisindan beyannameler son derece onemlidir. Yangin Sigortast Vergisi miikellef borcu
tespitinin ve takibinin saglikli yapilabilmesi beyannamelerin diizenli alinmasina ve

dogrulugunun kontroliine baghdir.

2017 yilinda, 30 miikelleften bazilar1 her ay icin diizenli beyanname vermemistir.
Beyanname verilmeyen aylar, miikellefe gore 1 ile 12 ay arasinda degismektedir. 2017 yilinda
verilmeyen beyanname sayist 21 adettir. Beyannameler, miikellef borcunun tespitinde ve
takibinde temel dayanaktir. Belediyenin Yangin Sigortas1 Vergisinden dogan gelirlerini dogru

ve tam olarak tespit edebilmesi zamaninda/diizenli beyanname alinmasina baglidir.
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Belediyenin Yangin Sigortas1 Vergisinden dogan gelirlerini yukarida anilan mevzuat

hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda takip etmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Yangin Sigorta Vergisi kapsaminda, 2017 yilinda
beyanname vermeyen miikelleflerin tespiti yapilmis olup, beyanname verilmeyen donemlere
ait beyan bilgileri yazili olarak talep edilmistir. Bulgudaki onerileriniz dogrultusunda tiim
sigorta sirketlerine bilgilendirme yazis1 gonderilmistir. Her ay diizenli olarak gerekli kontroller

ve ¢alismalar yapilacaktir, denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
onerilerimiz dogrultusunda islemlere baslanildigi belirtilmistir. Yangin Sigortas1 Vergisi
miikellef borcu tespitinin ve takibinin saglikli yapilabilmesi beyannamelerin diizenli alinmasina

ve dogrulugunun kontroliine baglidir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

BILANCO
31/12/2017
Hesap Hesap
Kodu Hesap Ad1 Cari Y1l TL Kodu Hesap Ad1 Cari YII TL
1 Donen Varhklar 71.657.701,83 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 392.983.573,14
10 Hazir Degerler 15.324.441,45 | 30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 57.911.938,68
102 Banka Hesabi 15.140.355,34 | 300 Banka Kredileri Hesab1 57.911.938,68
109 Banka Kredi Kartlarindan 184.086,11 | 32 Faaliyet Borglar: 230.614.954,04
Alacaklar Hesabi
11 Menkul Kiymet ve Varhklar 19.765,00 | 320 Biitce Emanetleri Hesabi 230.614.954,04
111 Ozel Kesim Tahvil Senet ve 19.765,00 | 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 25.554.263,64
Bonolar1 Hesab1
12 Faaliyet Alacaklar1 18.200.765,97 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 3.046.665,95
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 | 333 Emanetler Hesab1 22.507.597,69
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 17.534.307,70 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.095.529,79
Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 357.906,69 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 3.892.303,91
Alacaklar Hesab1
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar 308.551,58 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 1.032.832,31
Hesab1 Hesab1
13 Kurum Alacaklari 19.731.749,56 | 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 31.363,91
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
139 Diger Kurum Alacaklar 19.731.749,56 | 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 139.029,66
14 Diger Alacaklar 256.492,05 | 37 Bor¢ ve Gider Karsihklar: 455.879,86
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 256.492,05 | 372 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi 309.470,05
15 Stoklar 9.229.587,36 | 379 Diger Borg ve Gider Kargiliklar1 Hesab1 146.409,81
150 [lk Madde Ve Malzeme Hesab1 9.229.587,36 | 38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve gider 73.351.007,13
Tahakkuklar1 Hesabi
16 On Odemeler 1.051.633,78 | 381 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 73.351.007,13
162 Biitge D11 Avans Ve Krediler 1.051.633,78 | 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci 0,00
Hesab1 Kaynaklar Hesab1
165 Mahsup Donemine Aktarilan 0,00 | 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00
Avans Ve Krediler Hesab1 Hesabi1
19 Diger Donen Varhiklar 7.843.266,66 | 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 482.103.650,72
190 Devreden Katma Deger Vergisi 7.843.266,66 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 423.180.592,03
Hesab1
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi 0,00 | 400 Banka Kredileri Hesab1 393.180.592,03
Hesab1
2 Duran Varhklar 2.320.479.062,71 | 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 30.000.000,00
22 Faaliyet Alacaklar 296.035,19 | 47 Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 1.700.000,00
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222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 296.035,19 | 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesab1 1200000.00
Alacaklar Hesab1
23 Kurum Alacaklar: 48.776.4715 | 479 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesab1 500.000,00
232 Kurumca Verilen Bor¢lardan 48.776.471,5 | 48 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve gider 57.223.058,69
Alacaklar Hesab1 Tahakkuklar1 Hesabi
24 Mali Duran Varhklar 63.939.135,38 | 481 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 57.223.058,69
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 55.514.135,38 | 5 Oz Kaynaklar 1.517.049.540,68
Sermayeler Hesabi1
241 Mal Ve Hizmet Ureten 8.425.000,00 | 50 Net Deger 650.867.464,58
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabi
25 Maddi Duran Varliklar 2.207.467.420,64 | 500 Net Deger Hesab1 650.867.464,58
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 169.126.391,14 | 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 718.722.041,95
Sonuglar1
251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri 999.936.046,09 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 718.722.041,95
Hesabi Sonuglar1 Hesabi
252 Binalar Hesabi1 435.555.355,36 | 59 Donem Faaliyet Sonuglar: 147.460.034,15
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 31.159.447,01 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 147.460.034,15
254 Tasitlar Hesab1 88.197.408,53
255 Demirbaslar Hesab1 24.839.018,68
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -66.308.854,25
-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 515.969.355,88
Hesab1
259 Yatirim Avanslari 8.993.252,2
26 Maddi Olmayan Duran
Varhklar
260 Haklar Hesab1 29.138.376,07
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -29.138.376,07
-)
29 Diger Duran Varhklar
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve 1.669.270,29
Maddi Duran Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -1.669.270,29
-)
Aktif Toplam 2.392.136.764,54 Pasif Toplam 2.392.136.764,54
9 Nazim Hesaplar 1.713.745.207,02 | 9 Nazim Hesaplar 1.713.745.207,02
91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere 173.086.431,93 | 91 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait 173.086.431,93
Ait Menkul Kiymet Hesaplar: Menkul Kiymet Hesaplari
910 Alinan Teminat Mektuplari 173.086.431,93 | 911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri 173.086.431,93
Hesab1 Hesab1
914 Verilen Teminat Mektuplart 5.732.163,3 | 915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi 5.732.163,3
Hesab1 Hesab1
92 Taahhiit Hesaplari 1.324.672.187,17 | 92 Taahhiit Hesaplari 1.324.672.187,17
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 1.324.672.187,17 | 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 1.324.672.187,17
99 Diger Nazim Hesaplar 210.254.424,62 | 99 Diger Nazim Hesaplar 210.254.424,62
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990 Kiraya Verilen Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin

Kayith Degeri

210.254.424,62

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi

210.254.424,62

Genel Toplam

4.105.881.971,56

Genel Toplam

4.105.881.971,56

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

31/12/2017
Hesap
Hesap Kodu Giderin Tiirii Cari Y1l Kod Giderin Tiirii Cari Y1l
odu
630 01 Personel Giderleri 52.742.709,51 | 600 | 01 Vergi Gelirleri 9.066.044,82
Sosyal Giivenlik
630 02 Kurumlarina Devlet 7.591.840,91 02 0,00
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Tesebbiis Ve Miilkiyet
630 03 259.191.708,1 | 600 | 03 64.761.739,22
Giderleri Gelirleri
Alinan Bagis Ve
630 04 Faiz Giderleri 81.618.388,48 | 600 | 04 Yardimlar le Ozel 4.097.139,85
Gelirler
630 05 Cari Transferler 12.611.395,81 | 600 | 05 Diger Gelirler 588.974.752,28
06 0,00 | 600 | 06 Sermaye Gelirleri 109.723,08
630 07 Sermaye Transferleri 0,00
08 0,00
09 0,00
10 0,00
Deger Ve Miktar
630 11 49.449,31
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret Ve
Iadesinden
630 12 72.616,54
Kaynaklanan
Giderler
Amortisman
630 13 ] ] 17.286.436,36
Giderleri
ilk Madde Ve
630 14 83.318.151,05
Malzeme Giderleri
15 0,00
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16 0,00
17 0,00
18 0,00
19 0,00
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan 4.026.927,51
Giderler

Kamu Idarelerine
Bedelsiz Olarak

Devredilen Mali

630 25 Olmayan 933.470,86
Varliklardan
Kaynaklanan
Giderler

630 99 Diger Giderler 106.270,66

GIDERLER TOPLAMI (B) 519.549.365,1 GELIRLER TOPLAMI (A) 667.009.399,25
FAALIYET SONUCU (A-B) 147.460.034,15
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