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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Ankara Kalkınma Ajansı, muhasebe iĢlemlerini Kalkınma Ajansları Bütçe ve 

Muhasebe Yönetmeliği’ne, bu Yönetmelikte hüküm bulunmayan hallerde Mahalli Ġdareler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’ne tabi olarak yürütmekte olup mali rapor ve tablolarını 

Mahalli Ġdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğe göre hazırlamaktadır. Ankara Kalkınma 

Ajansı 2013 yılı bütçe gelir gider tahminleri ve gerçekleĢme oranları aĢağıdaki gibidir; 

B CETVELĠ – GĠDER BÜTÇESĠ TAHMĠNĠ GĠDERLER 
GERÇEKLEġEN 

GĠDERLER 

GERÇEKLEġEN 

GĠDERLERĠN TAHMĠNĠ 

BÜTÇE GĠDERĠNE 

ORANI 

ANKARA KALKINMA AJANSI 61.788.888,67 TL 15.195.516,22 TL 24,6% 

PERSONEL GĠDERLERĠ 4.710.300,47 TL 3.525.138,55 TL 74,9% 

MAL VE HĠZMET ALIM GĠDERLERĠ 19.018.301,62 TL 2.950.896,20 TL 15,6% 

TÜKETIME YÖNELIK MAL VE MALZEME 

ALIMLARI 574.000,00 TL 81.656,20 TL 14,3% 

YOLLUKLAR 783.176,50 TL 162.287,70 TL 20,8% 

HIZMET ALIMLARI 6.699.908,60 TL 2.563.847,00 TL 38,3% 

TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 276.000,00 TL 16.448,88 TL 6% 

GAYRIMENKUL MAL SATIN ALIM / 

KIRALAMA GIDERLERI  10.106.216,52 TL - - 

MENKUL MAL VE GAYRI MADDI HAK 

ALIMI GIDERLERI 475.000,00 TL 103.366,93 TL 21,8% 

BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 104.000,00 TL 23.289,49 TL 22,4% 

YEDEK ÖDENEKLER 3.089.444,43 TL   

PROJE VE FAALĠYET DESTEKLEME 

HĠZMETLERĠ 
34.970.842,15 TL 8.719.481,47 TL 

25% 

 

Ankara Kalkınma Ajansı 2013 Gelir Bütçe Tahminleri ve Gelir Tahsilatları 

 

A CETVELİ – GELİR BÜTÇESİ TAHMİNİ GELİR 
GERÇEKLEŞEN 

GELİR 
YÜZDE 

ANKARA KALKINMA AJANSI 29.360.729,00 TL 27.526.309,35 TL 0,937521318 

MERKEZĠ YÖNETĠM BÜTÇESĠNDEN 

AKTARILAN PAYLAR 
14.912.000,00 TL 15.914.000,00 TL 1,067194206 

ĠL ÖZEL ĠDARELERĠNDEN AKTARILACAK 

PAYLAR 
1.200.000,00 TL 1.074.194,02 TL 0,895161683 

BELEDĠYELERDEN AKTARILAN PAYLAR 12.538.629,00 TL 9.736.345,51 TL 0,776507983 

SANAYĠ VE TĠCARET ODALARINDAN 

AKTARILAN PAYLAR 710.100,00 TL 801.769,82 TL 
1,12909424 
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 Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'ın 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

Geçici ve kesin mizan. 

Bilanço 

Banka mevcudu tespit tutanağı 

Teminat mektupları sayım tutanağı 

TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli  

Bütçe giderleri ekonomik ve fonksiyonel sınıflandırılması tablosu 

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu 

Faaliyet sonuçları tablosu  

Bütçe Uygulama Sonuçları Tablosu 

 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 
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SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

Ankara Kalkınma Ajansı 2013 yılına iliĢkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıĢtır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Ajans Gelirlerinin Takip ve Tahsilinde sorunlar yaşanması 

Ajans gelirlerinin zamanında tahsil edilemediği ve miktarının ne olduğu konusunda 

tereddütler olduğu tespit edilmiĢtir. Ajansların gelirleri, 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının 

KuruluĢu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanunun 19 uncu maddesinde sayılmıĢtır. 

Buna göre belediyeler, sanayi odaları ve ticaret odaları onaylı gelir kesin cetvelleri üzerinden 

belirtilmiĢ olan payları ajans bütçesine aktaracaklardır. Ancak uygulamada belediyelerin bu 

cetvelleri göndermedikleri veya sadece kendi hesapladıkları miktarı bildirdikleri görülmüĢtür. 

Doğal olarak bu tutarın doğrulanmaya ihtiyacı vardır.  

Belediye gelirlerinin kesin miktarlarına ulaĢılması sağlanmalıdır. 

 Kamu idaresi cevabında: Gelirlerin doğru hesaplanabilmesini teminen gelir 

hesapları cari mevzuat kapsamında elde edilmeye çalıĢılmaktadır. Uygulamanın tüm Ajansları 

ilgilendirmesi nedeniyle 5449 sayılı Kanun’un 4. maddesi dikkate alınarak değerlendirilmesi 

gerekir. 

 Sonuç olarak: Kamu idaresi cevabında da belirtildiği üzere, konu tüm Ajansları 

ilgilendirmektedir. 

Kalkınma Ajanslarının, Belediyelerin, Sanayi ve Ticaret Odalarının gelir tablolarına 

ulaĢmalarını sağlayacak sistemlerin hayata geçirilmesi sağlanmalıdır. 

 BULGU 2: 

 Kalkınma ajansı gelirleri arasında sayılan Merkezi Yönetim Bütçesinden 

Aktarılacak Payın zamanında aktarılmaması 

2013 yılı için Ankara Kalkınma Ajansı gelirleri arasında sayılan Merkezi Yönetim 

Bütçesinden Aktarılacak Pay 30.826.000,00 TL öngörülmüĢse de, yıl sonu itibari ile sadece 

15.914.000,00 TL ödenek aktarıldığı anlaĢılmıĢtır.  
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5449 sayılı kanunun 19 uncu maddesinde kurum gelirleri arasında bir önceki yıl 

gerçekleĢen genel bütçe vergi gelirleri tahsilatından, vergi iadeleri ile mahallî idarelere ve 

fonlara aktarılan paylar düĢüldükten sonra kalan tutar üzerinden, binde beĢ oranında her yıl 

ayrılacak transfer ödeneğinden, Yüksek Planlama Kurulunca her bir ajans için nüfus, 

geliĢmiĢlik düzeyi ve performans ölçütlerine göre belirlenecek payların ajanslara aktarılacağı 

belirtilmiĢtir.  

Kalkınma Ajansları Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğinin 28 inci maddesi hükmü 

uyarınca ajans tarafından üçer aylık dönemler itibariyle hazırlanan harcama programı 

Bakanlığa gönderilmiĢtir. Harcamaların gerçekleĢtirilmesinde ve taahhüde giriĢilmesinde 

harcama programları esas alınmaktadır. Yönetmeliğin 29 uncu maddesine göre, ödeneklerin 

ayrıntılı harcama programı kapsamında kullanılması gerekmektedir. Bakanlık tarafından 

bütçede öngörülen ödeneklerin aktarılmamasının, ajansın çalıĢma programında belirtilen 

iĢlerin aksamasına ve bir kısmının yapılmamasına neden olduğu anlaĢılmıĢtır. 

Bütçe Gelir Kesin Hesap Cetvelinden anlaĢıldığı üzere 2013 yılı sonunda Merkezi 

Yönetim Bütçesinden aktarılacak (30.826.000,00 TL- 15.914.000,00TL) 14.912.000,00 

TL’nin aktarılmadığı bu durumun da çalıĢma programında aksamalara yol açtığı anlaĢılmıĢtır. 

 Kamu idaresi cevabında: Kalkınma Ajansları Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 

21 inci maddesi hükümleri gereği, çalıĢma programları her yılın Ağustos ayında Yönetim 

Kuruluna, Eylül ayında da Bakanlığa sunulmalıdır. Dolayısıyla çalıĢma programı ekinde yer 

alan gelir bütçesinde merkezi bütçeden aktarılacak paya iliĢkin tutar tahmini olarak 

yazılmaktadır. Diğer yandan merkezi bütçeden Ajansların performanslarına göre hesap 

edilerek aktarılan performans payı da gelir bütçesinde tahmini olarak gösterilmektedir. 

Dolayısıyla merkezi bütçeden aktarılan payın gelir bütçesinde gösterilen tutara birebir uygun 

olması mümkün olmamaktadır. Kalkınma Bakanlığının 29.01.2014 tarih ve 44489265-

841.02.08-420 sayılı yazısına istinaden Merkezi Yönetim Bütçesinden aktarılmayan 

14.912.000,00 TL terkin yoluyla gelirlerden düĢürülmüĢtür. 

 Sonuç olarak: Ajansın çalıĢma programında belirtilen iĢlerin tamamını 

gerçekleĢtirebilmesi için Bakanlık tarafından bütçeye aktarılması öngörülen ödeneklerin 

zamanında ve tam olarak aktarılması uygun olacaktır. Konunun Kalkınma Bakanlığına 

bildirilmesi uygun olacaktır. 
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