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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ankara Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biit¢ce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak yiirtitmekte olup mali rapor ve tablolarini

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmelige gore hazirlamaktadir. Ankara Kalkinma

Ajansi 2013 yil1 biitge gelir gider tahminleri ve gergceklesme oranlar1 asagidaki gibidir;

GERCEKLESEN
S . _ L GERCEKLESEN GIDERLERIN TAHMINI|
B CETVELI — GIDER BUTCESI TAHMINI GIDERLER | . .
GIDERLER BUTCE GIDERINE]

ORANI
IANKARA KALKINMA AJANSI 61.788.888,67 TL 15.195.516,22 TL 24,6%
PERSONEL GIDERLERI 4.710.300,47 TL 3.525.138,55 TL 74,9%
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 19.018.301,62 TL 2.950.896,20 TL 15,6%
TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME
IALIMLARI 574.000,00 TL 81.656,20 TL 14,3%
YOLLUKLAR 783.176,50 TL 162.287,70 TL 20,8%
HIZMET ALIMLARI 6.699.908,60 TL 2.563.847,00 TL 38,3%
TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 276.000,00 TL 16.448,88 TL 6%
GAYRIMENKUL MAL SATIN ALIM
KIRALAMA GIDERLERI 10.106.216,52 TL - -
MENKUL MAL VE GAYRI MADDI HAK|
IALIMI GIDERLERI 475.000,00 TL 103.366,93 TL 21,8%
BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 104.000,00 TL 23.289,49 TL 22,4%
YEDEK ODENEKLER 3.089.444,43 TL
PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME

, , 34.970.842,15 TL 8.719.481,47 TL
HiZMETLERI 25%
Ankara Kalkinma Ajansi 2013 Gelir Biitge Tahminleri ve Gelir Tahsilatlar1
. Lo . o . GERCEKLESEN .
A CETVELI - GELIR BUTCESI TAHMINi GELIiR , YUZDE
GELIR
IANKARA KALKINMA AJANSI 29.360.729,00 TL 27.526.309,35 TL 0,937521318
MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN
14.912.000,00 TL 15.914.000,00 TL 1,067194206
IAKTARILAN PAYLAR
iL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK|
1.200.000,00 TL 1.074.194,02 TL 0,895161683

PAYLAR
BELEDIYELERDEN AKTARILAN PAYLAR  [12.538.629,00 TL 0.736.345,51 TL 0,776507983
SANAYi VE TICARET ODALARINDAN

1,12909424
AKTARILAN PAYLAR 710.100,00 TL 801.769,82 TL
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eTeminat mektuplari sayim tutanagi

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

eBiitce giderleri ekonomik ve fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

eFaaliyet sonuglari tablosu

eBiitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Ankara Kalkinma Ajans1 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Ajans Gelirlerinin Takip ve Tahsilinde sorunlar yasanmasi

Ajans gelirlerinin zamaninda tahsil edilemedigi ve miktarinin ne oldugu konusunda
tereddiitler oldugu tespit edilmistir. Ajanslarin gelirleri, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesinde sayilmistir.
Buna gore belediyeler, sanayi odalar1 ve ticaret odalar1 onayli gelir kesin cetvelleri {izerinden
belirtilmis olan paylar1 ajans biitgesine aktaracaklardir. Ancak uygulamada belediyelerin bu
cetvelleri gobndermedikleri veya sadece kendi hesapladiklart miktar: bildirdikleri gériilmiistiir.

Dogal olarak bu tutarin dogrulanmaya ihtiyaci vardir.

Belediye gelirlerinin kesin miktarlarina ulasilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Gelirlerin dogru hesaplanabilmesini teminen gelir
hesaplar1 cari mevzuat kapsaminda elde edilmeye calisilmaktadir. Uygulamanin tiim Ajanslari
ilgilendirmesi nedeniyle 5449 sayili Kanun’un 4. maddesi dikkate alinarak degerlendirilmesi

gerekir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi i{izere, konu tiim Ajanslari

ilgilendirmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin, Belediyelerin, Sanayi ve Ticaret Odalarmin gelir tablolarina

ulagsmalarin saglayacak sistemlerin hayata gegirilmesi saglanmalidir.
BULGU 2:

Kalkinma ajansi gelirleri arasinda sayilan Merkezi Yénetim Biitcesinden

Aktanlacak Payin zamaninda aktarilmamasi

2013 yili i¢cin Ankara Kalkinma Ajansi gelirleri arasinda sayilan Merkezi Yonetim
Biitcesinden Aktarilacak Pay 30.826.000,00 TL 6ngoriilmiisse de, yil sonu itibari ile sadece
15.914.000,00 TL 6denek aktarildigi anlasilmistir.
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5449 sayili kanunun 19 uncu maddesinde kurum gelirleri arasinda bir onceki yil
gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer oOdeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus,
gelismislik diizeyi ve performans oOlgiitlerine gore belirlenecek paylarin ajanslara aktarilacagi

belirtilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 28 inci maddesi hiikmii
uyarinca ajans tarafindan {iger aylik donemler itibariyle hazirlanan harcama programi
Bakanliga gonderilmistir. Harcamalarin gergeklestirilmesinde ve taahhiide girisilmesinde
harcama programlar1 esas alinmaktadir. Yonetmeligin 29 uncu maddesine gore, 6deneklerin
ayrintili harcama programi kapsaminda kullanilmasi gerekmektedir. Bakanlik tarafindan
biitcede Ongoriilen Odeneklerin aktarilmamasinin, ajansin g¢alisma programinda belirtilen

islerin aksamasina ve bir kisminin yapilmamasina neden oldugu anlasilmistir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinden anlagildig tizere 2013 yili sonunda Merkezi
Yonetim Biit¢esinden aktarilacak (30.826.000,00 TL- 15.914.000,00TL) 14.912.000,00

TL’nin aktarilmadigi bu durumun da ¢aligma programinda aksamalara yol agtig1 anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
21 inci maddesi hiikiimleri geregi, ¢alisma programlart her yilin Agustos aymda Yonetim
Kuruluna, Eyliill ayinda da Bakanliga sunulmalidir. Dolayisiyla ¢aligma programi ekinde yer
alan gelir biitgesinde merkezi biitgeden aktarilacak paya iligkin tutar tahmini olarak
yazilmaktadir. Diger yandan merkezi biitgeden Ajanslarin performanslarina gore hesap
edilerek aktarilan performans payr da gelir biitgesinde tahmini olarak gosterilmektedir.
Dolayistyla merkezi biitgeden aktarilan payin gelir biitcesinde gosterilen tutara birebir uygun
olmast miimkiin olmamaktadir. Kalkinma Bakanligimin 29.01.2014 tarih ve 44489265-
841.02.08-420 sayili yazisina istinaden Merkezi Yonetim Biitcesinden aktarilmayan
14.912.000,00 TL terkin yoluyla gelirlerden diistiriilmiistiir.

Sonu¢ olarak: Ajansin c¢alisma programinda belirtilen islerin tamamini
gerceklestirebilmesi i¢in Bakanlik tarafindan biitgeye aktarilmasi ongoriilen 6deneklerin
zamaninda ve tam olarak aktarilmasi uygun olacaktir. Konunun Kalkinma Bakanliina

bildirilmesi uygun olacaktir.
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T.C. Sayistay Baskanligt

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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