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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Antalya Döşemealtı Belediyesi belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki 

ihtiyaçlarını karşılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek 

oluşturulan, idarî ve malî özerkliğe sahip bir kamu tüzel kişisidir. Kurumun görev ve 

sorumlulukları esas olarak 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinde 

sayılmış olup bu Kanunda hüküm bulunmayan hallerde 5393 sayılı Belediye Kanunu’na 

tabidir.   

Belediye bütçesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12. 

maddesinde yapılan sınıflandırma uyarınca mahalli idare bütçesi olarak hazırlanmakta ve 

uygulanmakta olup mali işlemlerinin muhasebeleştirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine 

tabidir. Kurumun 2013 yılı gelir ve gider bütçeleri ile gerçekleşen tutarları aşağıda 

gösterilmiştir. 

2013 YILI BÜTÇESİ GELİRLERİ 

  

2013 Yılı ( Cari Yıl ) 

Bütçe Tahmini Gerçekleşme Gerç.Yüzdesi 

01-Vergi Gelirleri 12.682.000,00 9.877.686,80 77,89% 

03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gel. 2.668.000,00 2.241.244,63 84,00% 

04-Alınan Bağ.veYrd.ile Öz. 1.950.000,00 70.813,52 3,63% 

05-Diğer Gelirler 8.200.000,00 5.446.449,39 66,42% 

11-Değer ve Miktar Değişimleri 

Gelirleri 42.300.000,00 24.870.994,42 58,80% 

Ek Bütçe 2.400.000,00 0,00 0,00% 

Borçlanma 6.000.000,00 0,00 0,00% 

TOPLAM  76.200.000,00 42.507.188,76 55,78% 

    

2013 YILI BÜTÇESİ GİDERLERİ 

  

2013 Yılı  ( Cari Yıl ) 

Bütçe Tahmini Gerçekleşme Gerç.Yüzdesi 

01-Personel Gid. 10.193.000,00 8.758.993,79 85,93% 

02-Sos.Güv. Krm.Dev. Prm 1.898.000,00 1.366.768,89 72,01% 

03- Mal Ve Hizmet Alımı 21.061.000,00 18.475.978,97 87,73% 
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04-Faiz Giderleri 0,00 1.891.743,46 0,00% 

05-Cari Transferler 694.000,00 714.853,03 103,00% 

06-Sermaye Giderleri 28.492.000,00 25.605.455,98 89,87% 

09-Yedek Ödenek 5.462.000,00 0,00 0,00% 

Ek Bütçe 8.400.000,00 0,00 0,00% 

TOPLAM 76.200.000,00 56.813.794,12 74,56% 

 

 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

·Birleştirilmiş veriler defteri. 

·Geçici ve kesin mizan. 

·Bilanço. 

·Kasa sayım tutanağı, 

·Banka mevcudu tespit tutanağı, 

·Alınan çekler sayım tutanağı, 

·Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

·Teminat mektupları sayım tutanağı, 

·Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

·Taşınır kesin hesap cetveli ile taşınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

·Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

·Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

·Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiştir. 
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DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 
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belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

 

 



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Antalya Döşemealtı Belediyesi 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 5 
 

DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

 BULGU 1: 

Devam eden yapım işlerinin bulunmasına rağmen, kurumun dönem sonu mali 

tablolarında  258 Yapılmakta olan Yatırımlar Hesabının kalan vermemesi 

10.03.2006 tarih ve 26104 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mahalli İdareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeliğinin hesabın niteliğine ilişkin 180 inci maddesinde; bu hesabın, 

yapımı süren maddi duran varlıklar için yapılan her türlü madde ve malzeme ile işçilik ve 

genel giderlerin; geçici ve kesin kabul usulüne tabi olan hallerde geçici kabulün yapıldığını 

gösteren tutanağın idarece onaylandığı tarihte, diğer hallerde işin fiilen tamamlandığını 

gösteren belgenin düzenlendiği tarihte, ilgili maddi duran varlık hesabına aktarılıncaya kadar 

izlenmesi için kullanılacağı ifade edilmiş; 181'inci maddesinde ise hesabın işleyişine ilişkin 

düzenlemelere yer verilmiştir. 

Yapılan İncelemelerde, 31 Aralık 2013 tarihine kadar KDV dahil toplam 

21.505.184,53 TL değerinde hakediş ödemesi yapılan ve yıl sonu itibariyle devam eden yapım 

işleri olmasına rağmen, mali tablolardan bilanço ve kesin mizanda 258 Yapılmakta olan 

yatırımlar hesabının kalan vermediği tespit edilmiştir. 

 

BULGU 2: 

300 Banka Kredileri, 400 Banka Kredileri Hesapları ile kredi faiz tutarlarının 

izlendiği 630 Giderler Hesaplarının, Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği 

ile muhasebe ilkelerinden dönemsellik ilkesine uygun olarak kullanılmaması 

10.03.2006 tarih ve 26104 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mahalli İdareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeliği’nin “3- Kısa Vadeli Yabancı Kaynaklar” başlıklı 203 üncü 

maddesinde;  bu ana hesap grubunun, faaliyet dönemi içinde geri ödenmesi gereken yabancı 

kaynakları kapsadığı; 4- Uzun vadeli yabancı kaynaklar” başlıklı 266 ncı maddesinde; bu ana 

hesap grubunun, faaliyet dönemini aşan uzun vadeli yabancı kaynakları kapsadığı; 300 Banka 

Kredileri Hesabının niteliğine ilişkin 205' inci maddesinde; bu hesabın, kurumca banka ve 

diğer finans kuruluşlarından sağlanan kısa vadeli kredilere ilişkin tutarların ve bu tutarlara 

eklenen kur farkları ile 400 Banka Kredileri Hesabında kayıtlı tutarlardan vadesi bir yılın 
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altına inenlerin izlenmesi için kullanılacağı ifade edilmiş; 206'ıncı maddesinde ise, hesabın 

işleyişine ilişkin düzenlemelere yer verilmiştir. 

Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinden de anlaşılacağı üzere, kurum tarafından 

kullanılan banka kredileri ilk muhasebe kaydına alınırken, faaliyet dönemini ilgilendiren 

anapara taksit tutarları 300 Banka Kredileri Hesabına, sonraki faaliyet dönemini veya 

dönemlerini ilgilendiren anapara tutarlarının ise 400 Banka Kredileri Hesabına alınması, yıl 

içinde yapılan anapara taksit tutarlarının 300 nolu Hesaptan çıkış yapılması, o takside ait faiz 

tutarının da 630 Giderler Hesabına borç yazılarak ödenmesi, dönem sonu işlemleri yapılırken 

sonraki yılda ödenecek anapara tutarlarının 400 nolu Hesaptan 300 nolu Hesaba aktarılması 

dönemsellik ilkesinin de bir gereği olarak yapılması gerekirdi. 

Yapılan incelemelerde, özel bir bankadan 5 yıl vadeli 4.500.000,00 TL anapara bedelli 

kredi kullanıldığı; Ancak; muhasebeleştirme işlemlerinin hatalı yapıldığı tespit edilmiştir. 

Şöyle ki; Krediye ilişkin, Anapara, faiz ve verginin toplam tutarı ile sehven hesaplanan 

17.350,03-TL'den oluşan 5.887.890,94 TL 400 Banka Kredileri Hesabına alınmıştır. Oysa 

yalnızca kredi anapara tutarı olan 4.500.000,00 TL' nin 400 nolu hesaba alınması, 2013 yılı 

dönem sonu işlemleri yapılırken de 1.126.935,36 TL'lik tutarın 400 nolu hesaptan 300 nolu 

hesaba dönemsellik ilkesinin bir gereği olarak aktarılması gerekirdi. Ayrıca; 400 ile 630 nolu 

hesaplar kullanılarak faaliyet hesaplarına yansıtılan 1.305.277,06 TL faiz ve 65.263,85 TL 

vergi tutarlarının, taksit ödemeleri muhasebeleştirilirken o takside ilişkin faiz ve vergi 

tutarının 630 nolu hesaba alınması şeklinde muhasebe işlemlerinin yapılması gerekirdi. 400 

nolu hesaba sehven hesaplanarak alınan 17.350,03-TL ise, 28.01.2014 tarih ve 330 yevmiye 

nolu muhasebe işlem fişiyle 500 Net Değer Hesabına alınarak düzeltilmiştir. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜ 

Antalya Döşemealtı Belediyesi 2013 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan 

mali rapor ve tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde açıklanan 

nedenlerden dolayı Maddi Duran Varlıklar ile Mali Borçlar hesap alanları hariç tüm önemli 

yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Kısa ve uzun vadeli kıdem tazminatı karşılıklarının, 372 Kıdem Tazminatı 

Karşılığı ile 472 Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesapları’nda takip edilmemesi 

Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nin 372 ve 472 nolu Kıdem 

Tazminatı Karşılığı Hesaplarının niteliğine ilişkin 248 ve 290 ıncı maddelerinde; bu 

hesapların, belirlenecek esaslar çerçevesinde ayrılan ve faaliyet dönemi içinde ödeneceği 

öngörülen kıdem tazminatları ile uzun vadeli kıdem tazminatları karşılıklarının izlenmesi için 

kullanılacağı ifade edilmiş; 249 uncu maddesinde ise, hesabın işleyişine ilişkin düzenlemelere 

yer verilmiştir. 

 Temel muhasebe kavramlarından olan dönemsellik ilkesi gereği, kamu idarelerinin 

faaliyetleri, belirli dönemlerde raporlanır ve her dönemin faaliyet sonuçları diğer 

dönemlerden bağımsız olarak saptanır. 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 

Kanununun 50 ve 51 nci maddelerinde tahakkuk esası yasal bir zorunluluk halini almıştır.  

Yapılan incelemelerde, kurumca kıdem tazminatı karşılıklarının ayrılmadığı tespit 

edilmiştir.  

 BULGU 2: 

 Kurumun Antalya Orman İşletme Müdürlüğünden kiralamış olduğu mesire 

alanları için yapmış olduğu giderleri 264 Özel Maliyetler Hesabında izlememesi 

10.03.2006 tarih ve 26104 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Mahalli İdareler Bütçe 

ve Muhasebe Yönetmeliği’nin Özel Maliyetler Hesabının niteliğine ilişkin 188 inci 

maddesinde; bu hesabın, kiralanan gayrimenkullerin geliştirilmesi veya ekonomik değerinin 

sürekli olarak artırılması amacıyla yapılan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanılması için 

yapılıp, kira süresinin sonunda mal sahibine bırakılacak olan varlıkların izlenmesi için 

kullanılacağı ifade edilmiş; 189'uncu maddesinde ise hesabın işleyişine ilişkin düzenlemelere 

yer verilmiştir. 

Yukarıda açıklanan mevzuat hükümleri uyarınca, Antalya Orman İşletme 

Müdürlüğünden kiralanan mesire alanı için yapılmış olan giderlerin 264 nolu Özel Maliyetler 
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Hesabında izlemesi gerekmektedir. Ancak; yapılan incelemelerde, Özel Maliyetler Hesabında 

izlenmesi gereken 147.691,73 TL tutarındaki ödemelerin giderleştirildiği veya varlık 

hesaplarına alındığı tespit edilmiştir.  
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EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06100 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 
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