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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Amasya Belediyesi mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi adina hizmet veren
kamu kurumu niteligindedir. Amasya Belediyesi’nin biit¢esi 5018 sayili Kanuna gére mahalli
idareler biitcesi sinifinda yer almaktadir.

3152 sayil Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda; Ulkenin idari
boliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenleme Igisleri Bakanligi’nin gérevleri arasinda
sayllmigtir.

Amasya Belediyesinin, birimler itibariyle kurumsal yapist Belediye Meclisi (Karar
Organi), Belediye Baskanmi (Karar ve Yiiritme Organi), Belediye Enclimeni (Karar ve
Yiiriitme Organi), 3 Bagkan Yardimecisi (Yiiriitme Organi), 15 Midiirliik (Yiiriitme Organi) ve
list yonetime bagl I¢ Denetim Birimi (Denetim Organi)’den olusmaktadir. Belediye Meclisi
26 lyeden, Belediye Enciimeni ise 1 bagkan, 3 secilmis ve 3 atanmis olmak {izere toplam 7
iiyeden olugsmaktadir. Amasya Belediyesinin 1 istiraki bulunmaktadir.

Amasya Belediyesi’nin gorev ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14
iincii maddesinde belirlenmistir. Kurum, kisaca mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi
adina hizmet veren kamu kurumu niteligindedir. Kurumun ana faaliyet alani, imar, yapim,
ulagim, cevre sagligi, kiiltiir sanat ve turizm, park ve bahge, sosyal, spor, saglik, itfaiye,
zabita, sivil savunma, basin ve halkla iliskiler, yas sebze ve meyve hal ve 6zel kalem
hizmetlerinden olusmaktadir.

Mali islemlerin muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde yapilmaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

2013 yili gider biitcesi 65.866.983,02 TL, gelir biitgesi 59.221.174,93 TL
gerceklesmistir. 2013 yilinda Amasya Belediyesi 6.645.808,09 TL biit¢e acig1 vermistir.

Amasya Belediyesi’nde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi 153 memur, 5393
sayil1 Belediye Kanunu 49 uncu maddesi kapsaminda 1 sdzlesmeli personel, 4857 sayil Is
Kanununa tabi kadrolu 144 is¢i olmak iizere toplam 229 personel istihdam edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

Amasya Belediyesi 2013 Y1l1 Sayistay Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanlig1

eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim goriisii olugturmak iizere Amasya Belediyesi tarafindan
isletilen Cocuk Yuvasi'nin 01.01.2013 ile 01.05.2013 tarihleri arasindaki gelir ve giderleri

disinda yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1:

Tasinmazlann niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yeriistii

Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplari'nda izlenmemesi

Amasya Belediyesine ait tasinmazlarin kayitlar1 Kamu Idarelerine ait Tasimnmazlarin
Kaydma Iliskin Yénetmelik cercevesinde yapilmamistir. Anilan Yonetmelik gergevesinde
kayitlarin ve icmal cetvellerin ¢ikarilmamasi dolayisiyla belediyeye ait taginmazlar hakkinda
yeterli bilgi mevcut degildir. Bu durum, taginmazlarin muhasebe kayitlarinin da tam olarak
yapilmadigini géstermektedir.

Belediye ait tasinmazlarin nitelikleri, degerleri, sayilar1 gibi bilgilerin kayit altina
alinmamas1 nedeniyle s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 da mevcut degildir. Bu
cergevede, kurum bilangosunda maddi duran varliklar boliimiinde yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplarinda

goriinen tutarlar gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Yapilan denetim esnasinda 250-251-252 hesaplarin gergegi
yansitmadigindan bahsedilmis olup, s6z konusu yapilan iglemler 4 iincli maddede yapilmasi
gereken kayitlarin uygun olarak yapilmasi ger¢eklesmesi halinde bu hiikiimler karsilik olarak
caligmas1 gereken ayni hesaplarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer alti ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1 kayitlarin gergek tutarlari yansitmasi saglanacaktir. "

denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus i¢in ¢aligmalara baglandiginin
belirtilmesi olumlu karsilanmakla birlikte 2013 yilina iliskin bir diizeltme yapilmadigindan
bulguda belirtilen hesaplara iliskin bilancoda yer alan bilgiler eksiktir. Dolayisiyla bu
hesaplara iliskin mali tablolardaki bilgiler kurumun mali goériiniimiinii tam olarak

yansitmamaktadir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 2:

Kurum bilangosunda duran varhklar ana hesap grubunda yer alan tasinmazlarin

amortismana tabi tutulmamasi

Kurumda kayith olan tasinmazlara ait amortisman islemlerinin yapilip 630 Giderler
hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin varliklara iliskin genel ilkeleri diizenleyen
9 uncu maddesinin (e) bendinde bilangoda duran varliklar ana hesap grubu icinde yer alan
maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis
tutarlar1 bilancoda ayrica gosterilecegi hitkkmii yer almaktadir. Bu kapsamda, kurum aktifinde
yer alan maddi ve maddi olmayan duran varliklarin bilangoda gercek degeri ile gosterilmesini
teminen amortismanlarinin hesaplanip amortisman hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2013 yili donem sonu islemlerinde kuruma ait tasinmazlara
iligkin amortisman islemlerinin yapilmadig1 dolayisiyla kurum 2013 yili bilangosunda yer

alan taginmazlarin gercek degerleri ile gosterilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Yapilan denetim esnasinda Belediyemiz bilango kayitlarinda
Duran Varliklar Ana Hesap Kodunda yer alan taginmazlarin Amortismana tabi tutulmasi olay1 Bulgu
4. maddede istenilen tasinmaz kayitlarimin ilgili yonetmelik cercevesinde yapilmasi saglanarak

Amortisman uygulama islemi gergeklestirilecektir.”" denilmektedir.

Sonug olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus i¢in ¢alismalara baslanacaginin
belirtilmesi olumlu karsilanmakla birlikte 2013 yilina iligkin bir diizeltme yapilmadigindan
bulguda belirtilen hesaplara iligkin bilangoda yer alan bilgiler eksiktir. Dolayisiyla bu
hesaplara iliskin mali tablolardaki bilgiler kurumun mali goériinimiinii tam olarak

yansitmamaktadir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
BULGU 3:

Yapim siiren maddi duran varhklar i¢in yapilan giderler aynm kayitla hem 258
Yapiimakta Olan Yatinmlar Hesabi'nda ve hem de ilgili varhk hesaplarinda (251, 252)

miikerrer muhasebelestirilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180 inci maddesinde 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirli
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madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihe kadar, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar, izlenmesi i¢in
kullanilacagi belirtilmektedir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklara ait her tiirlii gider Oncelikle 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilir o ise ait gecici kabul yapildiktan
sonra 258 nolu hesabin bakiyesinde yer alan tutarlar muhasebe islem fisi ile ilgisine gore
(251, 252 vb) hesaplara aktarilarak s6z konusu is i¢in 258 nolu hesap kapatilmis olur.
Boylelikle henliz yapim asamasinda olan duran varliklar ile yapimi tamamlanan duran
varliklar ayr1 sekilde raporlanarak bunlardan yararlanacak olanlara yeterli, acik ve anlasilir
sekilde veri saglanmis olur.

Amasya Belediyesinde 2013 yil1 igerisinde yapilan bu nevideki giderler ayn1 6deme
evraki iizerinden bir yandan 258 nolu hesaba kaydedilirken diger yandan da dogrudan ilgili
duran varlik hesaplarina da kaydedildigi goriilmiistiir. Bu nedenle yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢cin miikerrer kayit yapildigindan yukarida belirtilen hesaplar mali tablolara dogru
olarak yansimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Yapimi devam eden Duran Maddi Varliklara ait her tiirlii gider
oncelikle 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabina muhasebelestirilmesi denilmekte olup, yapilmakta
olan uygulamasi ise yapilan hak edis tutarlarina gore yapilmakta olup, bundan sonra ise raporda

istenilen sekilde yapilacaktir. " denilmektedir.

Sonug olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus i¢in ¢alismalara baslandiginin
belirtilmesi olumlu karsilanmakla birlikte 2013 yilina iliskin bir diizeltme yapilmadigindan
bulguda belirtilen hesaplara iliskin bilancoda yer alan bilgiler hatali raporlanmistir.
Dolayisiyla bu hesaplara iliskin mali tablolardaki bilgiler kurumun mali goriinlimiinii hatali

yansitmaktadir. Konu sonraki denetim dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 4:

Amasya Belediyesi tarafindan isletilen Cocuk Yuvasi’na ait gelir ve giderler
muhasebe kayitlarina alinmamasi1 neticesinde hesap verilebilir bir kayit diizeni

olusturulmamasi

Amasya Belediyesi tarafindan isletilen ¢ocuk yuvasina ait gelirler ve giderlerin kurum
muhasebe kayitlarinin disinda mevzuata aykir1 olarak herhangi bir kayit diizeni olmadan

izlendigi tespit edilmistir. Belediyenin 6z gelirlerinden olan ¢ocuk yuvasi isletme gelirleri

Amasya Belediyesi 2013 Y1l1 Sayistay Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanlig1

biitce ve faaliyet geliri olarak, diger taraftan s6z konusu gelirlerden yapilan harcamalarinda
biitge ve faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 01.01.2013 ve 01.05.2013 tarihleri arasinda Amasya
Belediyesi tarafindan isletilen ¢ocuk yuvasina ait faaliyet gelirlerinin Belediye biit¢esine
kaydedilmedigi ve bu gelirlerden ¢ocuk yuvasi ihtiyaglarin temini i¢in harcamalarin yapildigi,
fakat bu harcamalarin belediye biit¢esine gider kaydinin yapilmadigi, dolayisiyla s6z konusu
harcamalarda biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve diger yonetmelikler ile diger
mevzuatlara uygunlugunun gozetilmedigi, cocuk yuvasina ait gelir ve giderleri ile ilgili hesap
verilebilir bir kayit diizeninin olusturulmadig tespit edilmistir. Bu durum, Belediyenin ¢ocuk
yuvasi isletme faaliyetlerinin kurum mali tablolarina yansimamasina ve s6z konusu kurum

mali tablolarinin ger¢ekei hazirlanmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "Bulgu da bahse konu Cocuk Yuvasina ait gelir ve
giderlerin 01.01.2013 — 01.05.2013 Tarihleri arasinda Cocuk Yuvasinca yapilmasi gereken
periyodik islemlerin 01.05.2013 Tarihine kadar ancak tamamlandigindan dolayr Cocuk
Yuvasinca ayr1 bir hesapta izlenmistir. Bu doneme ait islemler i¢in Belediyemizce herhangi
bir islemin yapilmasi miimkiin degildir. 01.05.2013 Tarihinden itibaren Belediye Biitcesi

icerisinde hesaplar takip edilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Konu ile ilgili kamu idaresi ge¢mise doniik islem yapamayacagi
belirtilmistir. Kurum tarafindan s6z konusu g¢ocuk yuvasi isletmesi faaliyetlerinin kayit
disinda tutularak hesap verilebilir bir muhasebe kaydi olusturulmamis olup, 2013 yili mali
tablolarina yansimamasi nedeniyle kurum 830 Biitce Giderleri Hesabi, 800 Biit¢e Gelirleri

Hesabi, 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Gelirler Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.
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DENETIM GORUSU

Amasya Belediyesi 2013 yilina iligkin olarak “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yntemi
ve Kapsami” baslig1 altinda agiklanan, yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilemeyen
Cocuk Yuvasi Isletme gelir ve giderleri igin goriis bildirilememektedir. Bununla birlikte
denetlenen alanlardan, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr Maddi Duran Varliklar, Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap alanlar1 hari¢ diger
hesap alanlarina iliskin olarak yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

2886 sayih Devlet Thale Kanunu cercevesinde ihale yoluyla sehir i¢i toplu ulasim
hatlarimn kiralanmasindan sonra Idare tarafindan kiralamanin konusu degistirilmek

suretiyle ihalelerde rekabet ilkesine aykiri islemler yapilmasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunun ilkeler baslikli 2 nci maddesinde, “Bu Kanunun
yiiriittilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmast ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir...” hilkkmii yer almaktadir. Bu hitkme gore,
2886 sayili Devlet Thale Kanununda ihalelerde Rekabet ilkesi benimsenmistir ve ihalelerde
rekabetin saglanmasi amaciyla ilgili Kanunda ihale siire¢leri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kanunun 53 iincii maddesinde, biitlin ihalelerin bir s6zlesmeye baglanacagi, 54 {incii
maddesinde, taahhiidiin, sdzlesme ve sartnamelere uygun olarak yerine getirilmesi amaciyla
sozlesme Oncesi miiteahhit veya miisteriden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle %6
oraninda kesin teminat alinacagi hiikiimlerine yer verilmistir. Bu hiikiimlerden anlasilacagi
tizere; ihale edilen islerin sozlesme ve sartnamelere uygun olarak yerine getirilmesi
amaclanmustir.

Amasya Belediyesince ihale edilen “Sehir igi Toplu Tagimaciligina Ait Ozel Halk
Otobiisii Intifa Hakk1 Kira Sézlesmeleri” ve yapilan uygulamalarin incelenmesinde;

Sehir i¢i 12 adet hattin kiralanmasinin yapildigi, kiralamalarin 01.01.2000 tarihinde
bagladigi, kira beldelinin yillik 5000 adet biletin parasal bedeli olarak belirlendigi, kira
sozlesmesinin her yil kira bedeli kiracilar tarafindan 6denmesini miiteakip bir y1l uzatilacagi
hiikiimlerine yer verilmistir.

Toplu tasima yetkisi verilen otobiis isletmecilerin adma S.S. 36 no.lu Ozel Halk
Otobiisleri Kooperatifinin, 12 adet biiyiik otobiis ile gergeklestirilen toplu tasgima hizmetinin
s0z konusu otobiislerin biiyiikliigline esit olacak sekilde her bir otobiise karsilik iki adet kiigiik
otobiisle ikame edilerek toplu tasima hizmetinin yapilmasini igeren talebine karsilik Belediye
Enciimenin 11.07.2000 tarih ve 723 sayili Karariyla s6z konusu talebe olumlu cevap verildigi,
s06z konusu 12 adet hat kiralamasi, 24 adet hat kiralamasina doniistiiriilmistiir. Uygulamalara
bakildiginda, otobiislerin bu sekilde ikiye boliinmesi sonucunda sdzlesmede belirlenen kira

bedelinin de 5000 biletten 2500 bilete diisiiriildiigii gorilmiistiir.
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Amasya Belediyesi tarafindan 12 adet hattin kiralanmas1 amaciyla ihaleye ¢ikilmis ve
s0z konusu ihalenin sartnamesi c¢ergevesinde ihale iizerinde kalanlar ile sozlesmeler
yapilmistir. S6z konusu sozlesmelerde isin konusu (Kiralamanin Konusu) 12 adet gilizergahta
otobiis ile toplu tasima isinin yapilmasidir. Sartname ve sozlesmelerde s6z konusu hatlarda
isletme imtiyazina sahip olacak kisilerin ne tiir otobiis ile calisacagi hususunda diizenleme
yapilmamigtir. Belediye Enciimenin anilan kararinda, her bir otobiis isletme sahiplerine
otobiislerinin bilyiikliigline mukabil iki kiigiik otobiis ile sehir i¢i toplu tagima yapma yetkisi
verilmesi s0z konusudur ki bu da bir hattin kiralanmasinin iki hattin kiralanmasina
dontstiiriilmesi islemidir. S6z konusu Belediye Enclimen Karar1 ile kiralamaya konu hatlarin
sayisinin ikiye c¢ikarilmasi hat kiralamalarmma ait sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin
disindadir. Thale sartnamesi ve s6zlesmelerinin konusu bir hattin kiralanmasidir. Dolayistyla,
s6zlesme konusunun degistirilmesi ihalede rekabet ilkesini zedelemistir. IThalelerde, sartname
ve sozlesmeler kapsaminin dismna ¢ikilmast s6z konusu kiralamalarin ihale yoluyla

yapilmasini anlamsiz kilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: "2886 sayili Devlet ihale Kanunu cercevesinde ihale yoluyla
sehir i¢i toplu ulasim hatlarmmin kiralanmast ve daha sonra kiralama konusunun
degistirilmesine iliskin islemler daha onceki donemlerde gergeklestirilen islemlerin sonucu
olup, kiralama siiresinin sona ermesinden sonra anilan kanun hiikiimlerine goére s6z konusu

islemlerin yiiriitiilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan islemlerin &nceki
yonetimler doneminde yapildiglr s6z konusu hat kiralamalarin siiresi bitiminde 2886 sayili

Devlet ihale Kanun hiikiimleri uygulanacag: belirtilmistir.

Bulgu konusu hat kiralamalarin siiresi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 64 iincii
maddesi geregi 2010 yili itibari bitmistir. Idarenin kiralama siire sonu gerekli islem yapilacag
yoniindeki cevabi ilgili goriilmediginden kamu idaresinin cevabi bulgu konusunu degistirecek

mahiyette goriillmemistir.
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BULGU 2:

Toplu Tasima Hizmetlerinden Ozel Halk Otobiisii ve Minibiis Isletmesi ihale

sartnamesinde rekabete aykir hususlara yer verilmesi

Amasya Belediyesi Toplu Tasima Hizmetlerinden Ozel Halk Otobiisii ve Minibiis
Isletmesi ihale sartnamesinde rekabete aykir1 hususlara yer verildigi goriilmiistiir.

Idarelerin gelir getirici isleri i¢in diizenlenen ihalelerin tabi oldugu ve bu islere
miinhasir halen yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun “ilkeler” baslikli 2 nci
maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaminda karsilanmast ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmast esastir” denilmek
suretiyle ihalede rekabet kosullarinin saglanmasinda idarelere gorevler yiiklemektedir.

Thalede rekabet ilkesi tiim isteklilerin ihaleye esit kosullarda katilimimin saglanmasi
icin ihaleyi diizenleyecek idarelerin gerekli tiim tedbirleri almasimin gerektirmektedir.
Boylelikle esit kosullar icinde yarigan isteklilerin en uygun teklifi sunmasi saglanarak kamu
kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi saglanmis olur. Bu gercevede, ihale ilani ihalenin
ilgili  isteklilere duyurulmasini saglayacak Olclide miimkiin olan en elverigli araglarin
kullanilarak yapilmasi, ihaleye yonelik idarece tek tarafli hazirlanan teknik ve idari
sartnamelerde ihaleye girisi kisitlayici belli isteklilere avantaj saglayan 6zel diizenlemelerden
kagimilmasini gerektirmektedir.

Bu cercevede Amasya Belediyesince ihalesi yapilan ve yukarida anilan ise teknik
sartnamenin 3 {incii maddesinin son fikrasinda; “Ihale iizerinde kalanlarin isletme ruhsati
alabilmeleri i¢in Amasya Belediyesi Halk Otobiisleri ve Minibiisler Yonetmeligi geregince
Ozel Halk Otobiisleri ve Minibiisleri Kooperatifine iive olmalari gerekmektedir”
denilmektedir. Ihale dokiimaninin ayrilmaz pargasi olan teknik sartnamede &zel bir
kooperatife yer verilmesi ve ihale lizerinde kalanlarin bu kooperatife {iye olunmasiin sart
kosulmas1 yukarida belirtilen mevzuat  hiikkmiine aykirilik tasimaktadir. Zira teknik
sartnamede Ozel nitelikteki isim, marka, mense vb hususlara yer verilemez. Bu sartnamede
ozel bir kooperatif ismine yer verilmesi ve iizerinde ihale kalanlarin isletme ruhsati
alabilmeleri i¢in bu kooperatife {iyeligin sart kosulmasi ihaleye esit katilim olanaklari
bozdugu yukarida belirtilen Kanunun amir hiikkmiine aykir1 olarak ihalede rekabet ilkesini

ihlal ettigi kanaatine ulasilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: "Teknik sartnamede yer verilen diizenlemeye; ihale sonrasi
stirecte ihale iizerinde kalanlarin sehir i¢i tasima hizmetleri i¢erisinde faaliyet gosterebilmeleri
amaciyla, araglarda elektronik kart (elmakart)-bilet uygulamasinin bulunmasi ve tiim sehir igi
hatta ¢alisan tasiyicilarin kooperatif catisi igerisinde gelir ve giderlerinin havuz sistemi
icerisinde yiiriitiiliiyor olmasi dolayisiyla yer verilmistir. Kald1 ki, teknik sartnamede yer alan
diizenlemeye, ihale siireci sonrasinda faaliyet gosterecek olan ve ihale iizerinde kalanlari
mevcut sistem igerisinde (elmakart-bilet) faaliyet gostermeleri amaciyla yer verilmis olup,
rekabeti ihlal edici bir durum olarak degerlendirilmemistir. Teknik sartnamede yer verilen
diizenlemenin rekabete aykir1 bir durum olusturdugunun Sayistay ilami ile kesinlesmesi

halinde bundan bdyle benzer diizenlemeye sartnamelerde yer verilmeyecektir." denilmektedir.

Sonug olarak: Sartnamelerde isim, marka, mense vb husulara yer verilemeyecegi aksi
halde ihale rekabet sartlartlarinin ihlal edilecegi yasal dayanaklariyla bulguda belirtilmistir.
Kamu idaresi cevabinda her ne kadar araglarda elektronik kart (elmakart)-bilet uygulamasinin
bulunmasi ve tiim sehir i¢i hatta calisan tastyicilarin kooperatif ¢atisi igerisinde gelir ve
giderlerinin havuz sistemi igerisinde yiiriitiiliiyor olmas1 dolayistyla Kooperatif iiyeligine yer
verildigi belirtilse de bulguda ayrintili bir sekilde aciklandigi lizere hangi kosulda olursa
olsun teknik sartnamede 6zel bir isme yer verilmemesi mevzuat hiikkmiidiir. Konu gelecek

denetim doneminde izlenecektir.
BULGU 3:

Sehir ici toplu tasima hatlar1 2886 sayih Devlet ihale Kanununa aykirn olarak

siiresiz kiraya verilmesi

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (f) bendinde, toplu tasima
yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tlinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu
tastma sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek yetkisi ve imtiyazi
belediyelere taninmistir. Anilan maddenin 3 iincii fikrasinda, Belediyelerin toplu tagima
hizmetlerinin Damistay'in goriisii ve Icisleri Bakanhigmmn karariyla siiresi kirk dokuz yili
ge¢cmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya
tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima
hatlarin1 kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere toplu tasima hizmeti

yapma yetki ve imtiyaz1 belediyelere aittir. Belediyeler s6z konusu toplu tasima yetkisini,
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imtiyaz usulii, imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat verme usulii, hatlarin
kiralanmas1 veya hizmet satin alma yoOntemlerinden herhangi biri ile 06zel kesime
devredebilirler.

13

2886 sayili Devlet [hale Kanunun birinci maddesinde ...belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hilkmii yer almaktadir. Anilan Kanunun 4 iincti maddesinde
ise kira, taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini
seklinde tanimlanmistir. Buna gore, Belediyenin yetki ve imtiyazinda olan toplu tagima hakki
ancak 2886 sayil1 Yasa kapsaminda ihale yoluyla kiralanabilir. 2886 sayili Kanunun 64 iincti
maddesinde ise kiralamalarin baz1 istisnalar disinda en fazla 10 yil olacag: belirtilmistir.

Amasya Belediyesince yapilan hat kira sozlesmelerinin incelenmesi neticesinde;

Sozlesmelerde yer alan “kira sozlesmesinin her yil kira bedeli kiracilar tarafindan
odenmesini miiteakip bir yil wuzatilacagi” hikmii kiralamanin siiresiz  yapildigini
gostermektedir. Hat kirasi s6zlesmeleri 01.01.2000 tarihinde baslatilan 12 hattin (11.07.2000
tarih ve 723 sayili Enciimen Karar1 ile hat sayis1 24’e ¢ikarilmistir.) kira sdzlesmesine halen
devam edildigi dikkate alindiginda kiralamanin 10 yil1 astig1 goriilmektedir. Bu durum 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunun 64 maddesindeki diizenlemeye aykirilik teskil etmektedir. Yine
2009 yilinda ihalesi yapilan bes yeni hattin kira s6zlesmelerinde kira siiresi ile ilgili olarak
yukarida bahsedilen hiikmiin aynisina yer verilmistir.

Yukarida agiklanan gerekcgelerle, Belediye tarafindan hatlarin kiralamalarinda kira
sozlesmelerinin siiresinin belirlenmemesi ve 10 yil1 agkin kiralamalarin bulunmas1 2886 sayili

Devlet Ihale Kanunun 64 iincii maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Toplu tasima hatlarinin kiraya verilmesi isleminin yapildigi
y1lda(1999 yih) yiiriirliikkte bulunan 1580 sayili Belediye Kanunun(Miilga) 19/5’inci maddesi
ve 70/10’uncu maddesine gore Belediye Meclis Karar1 ile 3 yildan fazla siireli kiralamalar
kapsaminda irtifak hakkinin kiralanmasi ihalesi ile kiraya verilmistir. Hem 1580 sayili hem de
5393 sayili Belediye Kanunu 6zel kanun olmasi hasebiyle tagima hatlarinin kiraya verilmesi
isleminde genel kanun niteliginde olmasi dolayisiyla 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
64’lincii maddesi kapsaminda sartname ve sozlesme ile bir siire sart1 getirilmemistir. 2005
yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanununun 15/f ve 18/¢’ inci maddesinde de
benzer diizenlemeye yer verilmistir. Hukukun genel prensiplerinden olan 6zel kanun
hiikiimleri genel kanun hiikiimlerinin 6niine gecer ilkesi dikkate alindiginda Belediye Kanunu

hiikiimleri &zel kanun, Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri genel kanun hiikiimleri kapsaminda
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degerlendirilerek tasima hatlarinin kiraya verilmesi isleminde bir siire Ongoriilmemistir"

denilmektedir.

Sonug olarak: Kamu idaresi cevabinda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 5393
sayil1 Belediye Kanunun arasinda 6zel kanun ve genel kanun ayrimi oldugu ileri siiriilmiis
isede bu ayrim aciklanmamustir. Ozel kanun ve genel kanun ayrimi iki ayri kanunun ayni
zamanda yiirlirliikte bulundugu ve iki kanun hiikiimleri arasinda celiski olmas1 durumda s6z
konusudur. Kamu idaresi cevabinda s6z konusu kanunlar arasinda ¢elisen hiikiimler
belirtilmemistir. Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu 15/f ve 18/e maddeleri ile 2886
sayil1 Devlet Ihale Kanunun 64 iincii maddesi arasinda ¢eliski yoktur. kamu idaresinin 6zel

kanun ve genel kanun ayrimi yoniindeki cevabina katilmak miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda 5393 sayili Kanunun 18/e ve 15/f maddelerine dayanilarak
stiresi belirsiz kiralama yapildig1t belirtilmistir. s6z konusu bu maddelere bakildiginda
Belediye Meclisinin ii¢ yildan fazla kiralama yetkisini diizenleyen5393 sayili Yasanin 18/e
maddesinde kanun koyucunun belediye meclisine siiresi sinirsiz kiralama yapma yetkisi
vermemis sadece li¢ yildan fazla kiralama yapma yetkisini Belediye Meclisine vermistir.
anilan madde hiikkmiinden Belediye Meclisinin siire sinir1 olmaksizin kiralama yapma yetkisi

oldugu yorumu yapilmasi yersizdir.
BULGU 4:

Belediyeye ait isyerleri 2886 sayih Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale

yapilmaksizin dogrudan Belediye Enciimenince rayig¢ bedelin altinda kiraya verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 1 inci maddesinde belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu Kanunda yazili
hiikkiimlere gore yiiriitiilecegi hiikmiine yer verilmistir. Buna gore, belediyeye ait
tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale yoluyla kiralanmasi
gerekmektedir.

Belediye Enciimenince kiraya verilen igyerlerinin rayi¢ bedelinin tespiti hususunda
yazimiza istinaden Amasya Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan tespit edilen rayi¢ bedeller ile
Belediye Enclimenince belirlenen kira tutarlarinin karsilastirilmasi neticesinde; asagida

tabloda belirtilen yerlerin rayi¢ bedelin altinda kiraya verildigi gériilmiistir.
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ISLETME SEKLI ADRESI YUZOLCUMU (M2) BiNA NEVii
. . 300 ARACLIK
OTOPARK DERE MAH. BURMALI MINARE CAMIii ACIK: 4872
OTOPARK
CAFE VE CAY o )
. HIZIRPASA MAH. HAKIMIYET PARKI 1143 ACIK-KAPALI KAGIR VE AHSAP
BAHCESI
KAHVE VE  CAY . ]
. HIZIRPASA MAH. HAKIMIYET PARKI 1801 ACIK-KAPALI KAGIR VE AHSAP

BAHCESI

] . ACIK: 1275 KAPALI:
CAY BAHCESI BEYAZITPASA MAH. ELCIBEY BULVARI 1508 AHSAP - TEK KATLI

. 100 ARACLIK ACIK
OTOPARK YUZEVLER MAH. M.K.P. CAD. NO: 69 ACIK: 2200
OTOPARK

] ] ACIK: 2755 KAPALIL:
CAY BAHCESI SOFULAR MAH.PIRLER PARKI 250 AHSAP - TEK KATLI
BUFE 55 EVLER ATASEHIR KONUTLARI KAPALI: 6 YIGMA - TEK KATLI

) N . KAPALL: 15 B
CAY BAHCESI GUMUSLU MAH. BIMARHANE YANI ACIK: 1480 YIGMA - TEK KATLI

Kamu idaresi cevabinda: "EKkli listede yer alan Belediyemize ait tasinmaz mallardan
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gére kiraya verilmedigi belirtilen yerler daha
onceki donemlerde kiraya verilen ve kira s6zlesmesi halen devam eden tasinmaz mallar olup,
kira siirelerinin sona ermesinden sonra anilan Kanunun 45’inci maddesi hiikiimlerine gore
“Acik Teklif Usulii” ile kiraya verilmeleri saglanacaktir. S6z konusu taginmaz mallardan rayi¢
bedeli diisiik oldugu belirtilen isyerleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
“Acik Teklif Usulii” ile kiralama islemine ¢ikarilmig olup, ihale isleminde istekli
cikmadigindan Belediyemizin gelir kaybinin 6nlenmesi bakimindan Enciimen karartyla kiraya
verilmeleri durumunda kalmmustir. Diger taraftan isyerleri ile ilgili olarak Ilimiz Ticaret ve
Sanayi Odasindan bildirilen degerler giinlin rayiglerinden daha yiiksek oldugundan ve bu
bedele kiralamada istekli bulunmadigindan harici fiyat arastirmalarina da ihtiya¢ duyulmakta

ve bu bedel lizerinden kiralama islemleri saglanmaktadir.

Bundan bdyle yapilacak kiralama islemlerinde rayi¢ bedel tespiti konusunda azami
gayret gosterilecek olup, kiralamalarda 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 45’inci maddesi

hiikiimlerine gore kiralama yapilmasina gerekli 6zen ve dikkat gosterilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabi bulgu konusunu degistirecek mahiyette

goriilmemistir.
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BULGU 5:

Miilkiyeti Belediyeye ait tasinmazlar 2886 sayih Devlet ihale Kanununa aykir

olarak ihale yapilmaksizin kiralanmasi

Kira dosyalarinda yapilan incelemeler neticesinde; miilkiyeti Amasya Belediyesine ait
baz1 tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanununa gore ihale yapilmaksizin dogrudan
Belediye Enclimenince kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunun 1 inci maddesinde, genel biitceye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi, Kanunun 64 {incli maddesinde ise, kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin
kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacag, turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin
ve enerji liretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan
fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiin olabilecegi belirtilmistir.

2886 sayil1 Kanunun hiikiimlerine gore belediye ait tasinmaz mallarin kiraya verilmesi
islemlerinde; 5393 sayili Belediye Kanunun 18 inci maddesinin (e) fikrasinda, tasinmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hélinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak
tesisine karar verme yetkisinin Belediye Meclisine ait oldugu, yine ayni Kanunun 34
maddesinin (g) fikrasinda ise, taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine ilisgkin meclis
kararlarin1 uygulamak; stiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasia karar verme yetkisinin
Belediye Enciimenine ait oldugu belirtilmistir.

Kira dosyalarinda yapilan incelemeler neticesinde; asagida tabloda ornekleri verilen
milkiyeti veya tasarruf yetkisi belediye ait olan tasinmazlarin bir kismmin kiralama
ihalesinde istekli ¢ikmadigi gerekgesiyle, bir kisminda ise hi¢ ihale islemine tabi
tutulmaksizin 2886 sayili Devlet fhale Kanunun hiikiimlerine aykiri olarak dogrudan Belediye

Enciimeni tarafindan cesitli adlar altinda kiralamalarinin yapildig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda: "Bulgunun devaminda yer alan liste de belirtilen s6z konusu

11 adet tasinmaz mallar belediyemizce 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 45’inci maddesine

uygun olarak agik artirma usuliiyle kiralama islemine ¢ikarilmis, ancak yapilan ihale
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islemlerinde anilan kanun hiikiimlerine uygun kriterde ve/veya hig istekli ¢cikmadigindan bu
defa yine bu kanun hiikiimlerine gore idaremizin gelir kaybina ugramamasi bakimindan
Belediye Enciimen karariyla kiraya verilmesi durumunda kalinmistir. Dolayisiyla, yapilan
islemde bir kasit unsuru bulunmayip sadece idaremizin hak ve menfaatlerini korumaya
yonelik usul ve sekil agisinda mevzuata aykir1 yapilan bu igslemler bundan bdyle kiralama
stiresinin dolmasindan sonra terk edilecektir. Bundan bdyle;kiralama siiresi dolan taginmazlar
ile yeni kiralamaya konu edilecek Belediyemize ait tasinmaz kiralamalarinda, 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun hareket edilecek ve Belediye Enciimenince kiraya

verme islemi yapilmayacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kamu Idaresi bulguda yer verilen mevzuata aykiri olarka yapilan
kiralama islemlerinin istekli cikmamasi nedeniyle yapildigi, kiralama siiresi biten taginmazlar
ve yeni kiralamalarda mevzuata uygun olarak ihale yapilarak kiralama yapilacagi

belirtilmistir. Kamu Idaresi cevabi bulgu konusunu degistirecek mahiyette bulunmamistir.
BULGU 6:

Amasya Belediyesinin yetki ve imtiyazinda olan sehir i¢i toplu tasima yapma

hakki 6zel kesime mevzuata aykiri olarak verilmesi

5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin (f) bendinde, toplu tasima
yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu
tastma sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek yetkisi ve imtiyazi
belediyelere taninmistir. Anilan maddenin 3 iincii fikrasinda, Belediyelerin toplu tasima
hizmetlerinin Damistaymn goriisii ve Icisleri Bakanhiginin karariyla siiresi kirk dokuz yili
gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya
tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima
hatlarin1 kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere toplu tasima hizmeti
yapma Yyetki ve imtiyazi belediyelere aittir. Belediyeler s6z konusu toplu tasima yetkisini,
imtiyaz usulii, imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat verme usulii, hatlarin
kiralanmas1 veya hizmet satin alma yOntemlerinden herhangi biri ile ©zel kesime
devredebilirler.

13

2886 sayili Devlet Thale Kanunun birinci maddesinde “...belediyelerin alim, satim,

hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
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vazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hilkmi yer almaktadir. Anilan Kanunun 4 tincti maddesinde
ise kira, taginir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini
seklinde tanimlanmistir. Buna gore, Belediyenin yetki ve imtiyazinda olan toplu tagsima hakki
ancak 2886 sayil1 Yasa kapsaminda ihale yoluyla kiralanabilir. 2886 sayili Kanunun 64 {incii
maddesinde ise kiralamalarin bazi istisnalar disinda en fazla 10 yil olacagi belirtilmistir.

S.S. Amasya Halk Minibiisgiileri Kooperatif iiyesi 44 adet minibiis isletme sahiplerine
04.09.2009 tarih ve 5 sayili Belediye Meclis Karariyla 22 koltuklu otobiis ile sehir i¢i toplu
tasima yetkisi veren “Sehir i¢i Toplu Tasimaciligina Ait Ozel Halk Minibiislerinin, Otobiise
Doniistiiriilmesine Ait Sozlesmelerinin incelenmesinde;

S6z konusu sozlesmelerde, 22 koltuklu otobiis ile sehir i¢i toplu tasima yapma
yetkisini ilgili minibiis isletme sahiplerine siiresi belirsiz olarak verildigi, bunun karsiliginda
bir defaya mahsus olmak iizere idarece 10.000,00 TL ilgililerden s6z konusu tasima yetkisi
icin bedel alindig1, ayrica yillik 2500 bilet bedeli hat kiras1 olarak alindig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Kanunun 15 inci maddesinin 2 nci fikrasinda belediyelerin toplu tasima
isini 0zel kesime devretmesinin usulleri sayilmistir. Belediye Meclisi karariyla toplu tasima
isinin, 6zel kesime, yapilacak bir sdzlesme ile devredilmesi gibi bir usul anilan Kanunda yer
almamaktadir. Dolayisiyla, Amasya Belediye Meclisinin toplu tagima isini alacagi bir kararla
0zel kesime devretmesi gibi bir yetkisi yoktur.

Amasya Belediyesince ilgililerle yapilan sozlesmeler ve belediyece yapilan
uygulamalardan S.S. Amasya Halk Minibiisciileri Kooperatif iiyesi 44 adet minibiis isletme
sahiplerine 22 koltuklu otobiis ile sehir igi toplu tasima hatlarmin siiresi belirsiz olarak
kiralandig1 anlasilmaktadir. Hatlarin kiralanmas1 yukarida agiklandigi iizere ancak 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu gergevesinde ihale yoluyla en fazla on yil yapilabilir.

Aciklanan nedenlerle; Belediye Meclisi karart ile sehir i¢i toplu tagima yetkisini veren
sozlesmelerinin  yapilmasi, 5393 sayili Kanunun 15 inci maddesi kapsamindaki
diizenlemelerin disinda olmasi, diger taraftan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimleri
cercevesinde ihale yapilmasizin uygulamada hat kiralamasi islemlerin yapilmasi yukarida yer

alan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda:  "Toplu tasima hatlarinin irtifak hakki yoluyla kiraya
verilmesi isleminin yapildigi yilda(1999 yili) yiirlirliikte bulunan 1580 sayili Belediye
Kanunun(Miilga) 19/5’inci maddesi ve 70/10’uncu maddesine gore Belediye Meclis Karari ile
3 yildan fazla siireli kiralamalar kapsaminda kiraya verilmistir. Hem 1580 sayili hem de 5393
saylli Belediye Kanunu 06zel kanun olmasi hasebiyle tasima hatlarinin kiraya verilmesi

isleminde genel kanun niteliginde olmas1 dolayisiyla 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
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64’lincii maddesi kapsaminda sartname ve sézlesme ile bir siire sart1 getirilmemistir. Ancak,
5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinde ; “ Belediye (e), (f), (g) bentlerinde
belirtilen hizmetleri Danistay’in ve Igisleri Bakanlhigmin kararryla siiresi kirk dokuz yili
geememek lizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi tolu tasima hatlarini
kiraya verme veya 67’inci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilir.” Seklindeki diizenlemeyle imtiyaz yoluyla devredilmesinde siire sart1 getirilmistir.
2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanununun 15/f’inci maddesinde; “Toplu
tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel rayli sistem dahil her
tirli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.” diizenlemesine
yer verilmistir. Hukukun genel prensiplerinden olan 6zel kanun hiikiimleri genel kanun
hiikiimlerinin 6niine geger ilkesi dikkate alindiginda Belediye Kanunu hiikiimleri 6zel kanun,
Devlet ihale Kanunu hiikiimleri genel kanun hiikiimleri kapsaminda degerlendirilerek tasima
hatlarinin kiraya verilmesi isleminde bir siire 6ngoriillmemis, 2886 sayili kanunda yer alan 10
yillik siire sartinin taginmaz mallar i¢in 6ngoriildiigii, sehir i¢i tasimacilik hattinin kiralama
isleminin taginmaz mallar kapsaminda degerlendirilmedigi, 6zellikle Belediye Meclis Karari
ile tasima hatlarinin kiraya verilmesinin 3 yildan fazla siireli 10 yila kadar kiralamalar
kapsaminda degerlendirilmediginden 2009 yilinda kiraya verilen hatlar i¢in sartname ve
sozlesmelerde 10 yillik siire sarti konulmamis, intifa hakki kira sozlesmesinin 14’iinci
maddesinde,”... Intifa hakki kirasimin ddenmesini miiteakiben kira miiddeti 1 y1l uzatilarak

sO6zlesme akdi yenilenir.” Seklinde diizenlenmistir.

Bulguda yer verilen ve 2009 yilinda ihale edilen hatlarin kira siiresi 2886 sayil
kanunun 64’lincii maddesi kapsaminda degerlendirildiginde(10 yil) 2019 yili igerisinde
dolacagindan Sayistay Daire kararlar1 dogrultusunda islem tesis edilecek olup, bundan bdyle
yapilacak yeni tasima hattr kiralama islemlerinde 2886 sayili Devlet Thale Kanununun
64’lincii maddesi kapsaminda 10 yildan fazla siireli kiralama islemi yapilmayacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak: Sehiri¢i toplu tasima hatlarinin kiralanmasi islemleri 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yapilmasinin gerekgeleri bulguda ayrintilari ile
aciklanmist1. Sehirici toplu tasima hatlarn kiralanmasi islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasi hususunda herhangi bir tereddiit yoktur. Kald1 ki
Kamu idaresi bulguda belirtilen hat kiralamalarin disinda hat kiralamalarini1 2886 sayil1 Devlet

Thale Kanunu ile yapmistr.
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Kamu idaresi cevabinda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 5393 sayili Belediye
Kanunun arasinda 6zel kanun ve genel kanun ayrimi oldugu ileri siiriilmiis isede bu ayrim
aciklanmamistir. Ozel kanun ve genel kanun ayrimi iki ayr1 kanunun ayni1 zamanda yiiriirliikte
bulundugu ve iki kanun hiikiimleri arasinda ¢eliski olmasi durumda s6z konusudur. Kamu
idaresi cevabinda s6z konusu kanunlar arasinda ¢elisen hiikiimler belirtilmemistir.

Kamu Idaresi kiralamalarin siiresinin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 64 iincii
maddesinde belirlenen 10 yillik siire sinirina tabi olmadig1 belirtmiglerdir.Kamu idarelerin
tasinir, tasinmaz ve haklarinin kiralama islemleri 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu tabi oldugu
aciktir. Burada imtiyaz hakkinin kiralanmasi islemi s6z konusudur. Kiraya verilen idareye ait
isletme hakkidir. 5393 sayili Belediye Kanunun 15 maddesinde sehiri¢i toplu tasima
hatlarimin  kiralama stiresi ile ilgili diizenlemeye yer verilmemis ise de imtiyaz siiresinin en
fazla 49 yil olacagi belirtilmistir. bu kapsamda, toplu tagima hatlarinin kiralamalarinin siiresiz
yapilacag1 diisiiniilemez. Diger taraftan Belediye Meclisinin siiresiz kiralama yetkisi olduguna
dair bir yasal diizenleme mevcut degildir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi olarak hatlarin kiralama islemeleri yapilmasi
ve bu kiralamalarda anilan Kanunun 64 iincii maddesinde ki siire sinirina uyulmasi
gerekmektedir. 2886 sayili Devlet fhale Kanunun 64 {incii maddesinde tasmir ve tasinmaz
mallarin  kiralamalarinin 10 yillik  siire  smur1  getirildigi  bunun isletme hakkinin
kiralamalarinda uygulanip uygulanmamasi hususunda tereddiit olsada kiralamalarin bir siiresi
olmas1 gerekliligi, toplu tagima hatlarinin 6zel kesime devrinin en fazla 49 yil ile sinirlayan
5393 sayili Kanunun 15 madde hiikmii ve s6z konusu kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde yapilmasi hususunda herhangibir tereddiidiin olmamasi
gibi hususlar dikkate alindigina 2886 sayili Devlet Thale Kanunun kiralamalarda siire siniri
getiren 64 iincii madde hiikmiiniin kiyasen uygulanmasi gerekmektedir.

Bulgu Konusu ihale yapmaksizin toplu tasima hatlarinin Belediye Meclis Karar ile
ozel kesime siiresiz kiralanmasidir. Kamu Idaresi cevabinda sdz konusu kiralamanin 2886
sayill Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale yapilmamasinin iliskin aciklamalar1 bulgu

konusunu degistirecek mahiyette goriilmemistir.
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BULGU 7:
381 Gider Tahakkuklar: Hesabi'nin kullanilmamasi

Amasya Belediyesi yurti¢i kredi bor¢larinin 31.12.2013 tarihi itibari ile tahakkuk eden
faiz tutarlarinin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmedigi ve 630 Giderler Hesabinda
giderlestirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabini
diizenleyen 256 mc1 maddesinde, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, iginde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemde &denebilir duruma gelecek olan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacagi, hesabin Alacak kayitlarini diizenleyen 258 inci maddesinde, donem sonlarinda
uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki tahviller disinda kalan
borglara iligkin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden donemde ddenecek olan islemis faiz
tutarlar1 630-Giderler Hesabina bor¢, bu hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Bu
kapsamda kurum kredi bor¢larinin donem sonlarinda tahakkuk eden fakat takip eden donemde
Odenebilir duruma gelecek olan faiz tutarlar1 381 Gider Tahakkuklart Hesabinda izlenmesi ve
ilgili donemde tahakkuk eden faiz tutar1 da 630 Giderler Hesabinda giderlestirilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Amasya Belediyesi banka kredi bor¢larinin 31.12.2013 tarihi
itibari ile tahakkuk etmis faiz tutarinin hesaplanip 381 Gider Tahakkuklar1 hesabina,
karsiliginda 630 Giderler Hesabina gider kaydi yapilarak izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Belediyemizin Iller Bankasi ve diger bankalardan almis oldugu
krediler geri 0demesi esnasinda 2013 Yilinda yapilmayan Aralik Ayina ait faiz tutarlar faiz
tutarlarinin tablolar1 hazirlanarak yazimiz ekinde gonderilmis olup, 2014 Yilina ait Aralik Ayi’nda

hesap kayitlar1 yapilarak diizeltilmesi yoluna gidilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus i¢in ¢aligsmalara baglandiginin
belirtilmesi olumlu karsilanmakla birlikte 2013 yilina iliskin bir diizeltme yapilmadigindan
bulguda belirtilen hesaplara iliskin bilangoda yer alan bilgiler eksiktir. Dolayisiyla bu
hesaplara iliskin mali tablolardaki bilgiler kurumun mali goriinlimiinii tam olarak

yansitmamaktadir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 8:

Toptanct  Hallerinde faaliyet gosterenlerden Belediye Meclisince belirlenen

teminatlar alhnmamasi

5957 sayili Kanunun 12 nci maddesinde; ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin
haklarinin korunmasi1 amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye
meclisince belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili,
hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde ¢evrilebilir diger kiymetler teminat
olarak alinacagi hiikkmiine yer verilmistir. Bu kanun maddesine istinaden 06.02.2013 tarih ve
11 sayil1 Belediye Meclis toplantisinda toptanci hallerinde faaliyet gosteren isyerlerinden
yillik is yeri bas1 20.000,00 TL teminat alinmasi kararlastirilmistir.

Alinmasi gerekli nakdi teminatlar bir taraftan 100 nolu Kasa veya 102 nolu Banka
hesaplarina bor¢ diger taraftan 330 nolu Alinan Depozito ve Teminatlar hesabina alacak,
teminatlarin hisse senedi, alacak senedi, hazine bonosu, devlet tahvili vb seklinde alinmasi
halinde 117 nolu Menkul Varliklar Hesaba borg, 330 nolu hesaba alacak kaydedilir. Teminat
mektubu seklinde alianlar ise 910 bor¢ ve 911 nolu hesaba alacak kaydedilir. Bu sekilde
almman teminatlar kaydinin gerceklesmesi ve saklanmasi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiine
gonderilir.

Ancak anilan meclis kararina ragmen adi gegen teminatlarin alinmadigi tespit
edilmistir. Boylelikle, 2013 yili i¢in alinmasi gerekli igyeri basi 20.000,00 TL toplam
1.200.000,00 TL teminatin alinmamasi nedeniyle 100, 102, 117, 330, 920, 921 nolu hesaplara
eksik kayit yapildig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: "Belediye Hal Midiirliigiince, toptanci halinde faaliyet
gosteren komisyoncular adina 05.05.2014 tarihli ve 20591011-804/49 sayil1 yaziyla, Belediye
Meclis Karar1 ile belirlenen tutarda teminatlarin verilmesi istenilmis olup, s6z konusu
teminatlarin Mali Hizmetler Miidiirliigiine tevdi edilmesi sonrasinda 100, 102,117, 330, 920

ve 921 nolu hesaplara gerekli kayit islemleri yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak: Kurum cevabinda bulgu konusu husus i¢in ¢aligmalara baglandiginin
belirtilmesi olumlu karsilanmakla birlikte 2013 yilina iliskin bir diizeltme yapilmadigindan
bulguda belirtilen hesaplara iliskin mali tablolarda yer alan bilgiler eksiktir. Dolayisiyla bu
hesaplara iliskin mali tablolardaki bilgiler kurumun mali goriinimiinii tam olarak

yansitmamaktadir. Konu sonraki denetim donemlerinde izlenecektir.
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EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

2013 AMASYA BELEDIYESi BILANCOSU

2013

OCAK-ARALIK

EKLER

AKTiFLER

PASIFLER

2013(Cari Yil) 2013(Cari Yil)
1- DONEN VARLIKLAR 31.535.741,04 111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 44.565.516,56
10 HAZIR DEGERLER 2.677.956,67 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 4.777.554,56
102 BANKA HESABI 2.252.140,38 300 BANKA KREDILER{ HESABI 4.777.554,56
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI | 425.816,29 32 FAALIYET BORCLARI 11.454.579,62
12 FAALIYET ALACAKLARI 14.016.531,23 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 11.454.579,62
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 14.016.531,23 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.616.720,95
14 DIGER ALACAKLAR 135.882,65 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.714.635,81
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 135.882,65 333 EMANETLER HESABI 2.902.085,14
16 ON ODEMELER 281.917,81 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 23.214.679,01
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 281.917,81 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 500.369,22
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19 DiGER DONEN VARLIKLAR 14.423.452,68 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI | 459.018,33
362 FONLAR VEYA DiGER KAMU iDARELERi ADINA
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 14.423.452,68 YAPILAN TAHSILAT HESABI 850.678,75
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 374.808,71
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER
11- DURAN VARLIKLAR 663.401.499,33 HESABI 21.029.804,00
24 MALi DURAN VARLIKLAR 9.196.008,61 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 501.982,42
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI 5.405.671,32 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 501.982,42
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI 3.790.337,29
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 653.699.147,07 1V- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.431.547,23
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 559.275.454,67 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 2.962.122,23
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 41.739.241,67 400 BANKA KREDILERI HESABI 2.962.122,23
252 BINALAR HESABI 53.031.865,58 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 469.425,00
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 3.900.221,56 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 469.425,00
254 Tasitlar Grubu 4.642.181,67
255 Demirbaslar Grubu 3.137.535,80 V- OZ KAYNAKLAR 646.940.176,58
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -12.027.353,88 50 NET DEGER 219.097.086,77
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 221.769,40 500 NET DEGER HESABI 219.097.086,77
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260 HAKLAR HESABI 390.934,40 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 392.420.119,61
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -169.165,00 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 392.420.119,61
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 284.574,25 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 26.104.566,86
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
VARLIKLAR HESABI 1.227.846,44 HESABI 26.104.566,86
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -943.272,19 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -4.009.892,96
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
HESABI (-) -4.009.892,96
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 13.328.296,30
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 13.328.296,30

Aktif Toplam 694.937.240,37 Pasif Toplam 694.937.240,37
1X- NAZIM HESAPLAR 4.557.494,73 1X- NAZIM HESAPLAR 4.557.494,73
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL
KIYMET HESAPLARI 4.557.494,73 KIYMET HESAPLARI 4.557.494,73
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.557.494,73 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 4.557.494,73

Genel Toplam

699.494.735,10

Genel Toplam

699.494.735,10
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01-01-2013/31-12-2013 TARIHLERIi ARASI

AMASYA BELEDIYESi

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Hesap .
GELIRIN
Kodu GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE Kodu TURU BORC ALACAK BAKIYE
0 0 0 0 0 0
PERSONEL Vergi
630 1 GIDERLERI 16.184.160,18 |0 16.184.160,18 600 Gelirleri 176.873,13 | 7.684.782,72 | 7.507.909,59
SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLARINA Tesebbiis ve
DEVLET PRIMI Miilkiyet
630 2 GIDERLERI 2.680.622,45 |0 2.680.622,45 600 Gelirleri 464.870,13 | 15.497.932,80 | 15.033.062,67
Alinan
Bagis ve
MAL VE Yardimlar
HIZMET ALIM ile Ozel
630 3 GIDERLERI 23.375.897,24 |0 23.375.897,24 600 Gelirler 0 2.647.13359 | 2.647.133,59
FAizZ Diger
630 4 GIDERLERI 66.577,41 0 66.577,41 600 Gelirler 5.283,66 33.002.484,31 | 32.997.200,65
CARI
630 5 TRANSFERLER | 734.926,50 0 734.926,50 0 0 0
Gelirlerin Ret Ve
fadesinden
Kaynaklanan
630 12 Giderler 222.429,37 0 222.429,37 0 0 0
Amortisman
630 13 Giderleri 1.607.132,20 | 14.73515 | 1.592.397,05 0 0 0
44.871.745,35 |14.735,15 | 44.857.010,20 647.026,92 |58.832.333,42 | 58.185.306,50
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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