T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

SANLIURFA VALILIGi YATIRIM iZLEME

VE KOORDINASYON BASKANLIGI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 8
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e, 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt 9
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........ccccoooiiiiisiieieiieeeieseee e ens st aes e 10
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 29






KHK
TSE
EKAP
YIiGS
YIKOB

TUFE

KISALTMALAR

:Kanun Hiukmiinde Kararname

:Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

:Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
:Yapim Isleri Genel Sartnamesi

:Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig

: Tiiketici Fiyat Endeksi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1
1. Déviz Hesabinin Kullanilmamas1 ve Kambiyo Islemlerinin Yapilmamas:
2. Baz1 Taginirlarin Taginir Kayit Sisteminde Olmamasi

3. Faaliyet Sonugclar1 Tablosu ile Bilango Arasinda Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Agisindan

Tutarsizlik Olmast

4. Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret Odemeleri igin Biitce

Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

5. Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Ilgili Varlik Hesabina Kaydinin Yapilmamasi
6. Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabinin Kullanilmamasi

7. Kurum Miilkiyetinde Bulunan Taginmazlarin Kayit Altina Alinmamasi

8. Kiiltlir Varliklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

9. Tasmir Kesin Hesabi ile Muhasebe Kayitlart Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

2. Kurum Tarafindan Gegici Olarak Gorevlendirilen Personele Verilen Avanslarin Muhasebe

Kayitlarinin Hatali Yapilmast

3. Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin Muhasebe Kayitlarinda

Gorinmemesi

4. Enerji Miisaadesi Alinabilmesi I¢in Elektrik Dagitim Sirketince Yapilmasi Gereken Trafo
Kurulumlar1 ve Diger Ilk Yatinm Giderlerinin Idare Biitcesinden Karsilanmasi ve Soz

Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep Edilmemesi

5. Idare Pay1 Tahsilat: I¢in Gerekli Calismalarin Yapilmamasi



6. Satin Alinan Betonun Uretildigi Tesisin, TSE ve Mevzuatinin Gerektirdigi Diger Belgelerin

Imalata Baslamadan Once Idareye Verilmemesi

7. Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki1 Paylarinim Odenmemesi ya da Ge¢ Odenmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Icisleri Bakanlhig: Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 6360 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi ile
eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli 28/A maddesi ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon

Baskanliklar1 kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Icisleri Bakanlhigi Yiiksek Disiplin
Kurulu ile i1 Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28/A
maddesinde yapilan degisiklikle Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 01.09.2016
tarihinden itibaren genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini
haiz ve 6zel biitgeli idareye doniismiistiir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile
birlikte 3152 sayili Kanun’da 703 sayilt KHK ile birgok degisiklik yapilmis, bir¢ok madde
ilga edilmis, Kanun’un “Yatiim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhgi® bashikli 28/A

maddesinin bashig1 “Il Yatirim ve Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

10.07.2018 tarth ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 sayili
Cumhurbagkanh@ Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligr” baslikli 273’tinci maddesi ile Biiyiiksehir belediyelerinin
bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yatirnm ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi
yatirimlarin  yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol
hizmetlerinin ytriitiilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gercgeklestirmek lizere valiye bagl olarak kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel

biitgeli Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yénetmelik’in -~ “Yatiim  Izleme ve Koordinasyon Baskanhgimin —gorev, yetki ve
sorumluluklar:” baghikli 5’inci maddesinde Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Bagkanliginin

gorev, yetki ve sorumluluklar siralanmistir.
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Mevzuat

3152 sayili igisleri Bakanligi Teskilat Kanunu
5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y6netmelik

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y onetmeligi
2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

5442 sayil1 11 Idaresi Kanunu

5686 say1l1 Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y 6netmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Valiye bagl olarak kurulan 6zel biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirrm Izleme

ve Koordinasyon Bagkanliklarinin teskilat yapisi 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Yatirim lizleme ve Koordinasyon Baskanhigi Goérev, Yetki ve

Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Yonetmelik’in  “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde “b) Baskan: Vali veya valinin

gorevilendirdigi vali yardimcisimi ifade eder.” denilerek Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin sevk ve idaresini yapacak makam belirtilmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’lincii maddesine gore Baskanlik
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asagida belirtilen miidiirliiklerden olusur;
“a) Yatirim Izleme Miidiirliigii.
b) Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii.
c) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii.
¢) 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii.
d) Idari ve Mali Isler Miidiirliigi.
e) Hukuk Isleri Miidiirliigi.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliigii.
Mezkir Yo6netmelik’in 4’lincli maddesinin devaminda;

“(2) Baskanlik biinyesinde valinin onayiyla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gorevierini yerine getirmek iizere il¢elerde de gecici birimler
kurulabilir. Baskan gegici birimlerin sevk ve idaresini yiiriitmek iizere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Baskanhgin personel ihtiyact Icisleri Bakanhigi kadrolarinda gérev yapan

personelden karsilanir.

(4) Vali, bu maddede belirtilen miidiirliiklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak
tizere uzman, sozlesmeli personel ve memurlar: kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin
Baskanlikta géreviendirmeye yetkilidir.” denilmek suretiyle Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklarinda kurulmasi gereken birim miidiirliiklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve

personel ihtiyacinin karsilanma usuliine iliskin bilgi verilmistir.

Sanlurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda 107 adet memur,
44 adet gecici gorevli personel, 23 adet taserondan kadroya gecen is¢i ve 39 adet de siirekli

is¢i bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayil1 Igisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine Iligskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Yonetmeligin 19’uncu maddesine gore Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen

uygulanir.

Biitcenin hazirlanmasinda; Baskanligin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir onceki yil gelir gerceklesmeleri ¢ercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlan dikkate alinir.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitce taslaklarina iliskin
caligmalarint Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biit¢e taslaklarini Valinin imzasiyla en
gec 15 Haziran tarihine kadar Icisleri Bakanligma iletir. Baskanliklarin biitge taslaklarma

iliskin Icisleri Bakanlig1 ile Baskanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir.

Icisleri Bakanliginca uygun gériilen hazine yardimu teklifleri gerekcelerini de igerecek
sekilde Bakanlik biitcesi ile birlikte Hazine ve Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligina iletilir.

Icisleri Bakanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi &denegi cergevesinde
Bagkanliklar itibartyla hazine yardimi miktarlarini belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir.
TBMM’deki biitce goriismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde
degisiklik yapilmas: halinde Igisleri Bakanliginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi
miktarlar1 yeniden belirlenerek Bagkanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi
miktarlarin1 dikkate alarak biitce tekliflerini hazirlar ve Valinin onaymna sunar. Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢eler Vali

tarafindan imzalanarak yiiriirliige konulur.

Biitge, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitce metninde; gelir tahminleri ve

bunlarin hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar,

Sanlwrfa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 4
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parasal limitler, 6denek kullanimina iliskin esaslar ve biitgeye iliskin diger hususlara yer

verilir.
YIKOB biitcesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan biitgesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ay1 igerisinde iist yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesabi en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

diizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan imza edilerek iist yoneticiye sunulan
ve list yOnetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar Vali

tarafindan onaylandiktan sonra kesinlesir.

YIKOB tarafindan gergeklestirilen harcamalarda 6deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi

Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirlenmistir.

Sanlwrfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitge ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak {iretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alinmaktadir. Diger islemler igin Igisleri Bakanligmin e- Bakanlik otomasyon sistemi

kullanilmaktadir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimu,

asagida Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Dagilim

GIDER TURU 2018 YUZDESI
PERSONEL GIDERLERI 29.981.412,82 7,02%
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET PRiMIi GIDERLERI 8.792.864,14 2,06%
MAL VE HIZMET ALIMLARI 8.173.850,62 1,91%
FAIZ GIDERLERI 0,00 0,00%
CARI TRANSFERLER 288.582,56 0,06%
SERMAYE GIDERLERI 379.377.627,03|  88,92%
BUTCE GIiDER TOPLAMI 426.614.627,03| 100,00%
Sanlwrfa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 5

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Baskanligin 2018 yil1 Biitge Giderleri 426.614.627,03TL olarak gerceklesmistir. Biitge
Giderlerinin % 7,02’si Personel Giderleri, % 2,06’s1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi
Giderleri, % 1.91’i Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri, % 0,06’s1 Cari Transfer Giderleri, %

88,92’si Sermaye Giderlerinden olusmaktadir.

Tablo 2: 2018 Y1l Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Dagilim

GELIRIN TURU 2018 YUZDESI
VERGI GELIRLERI 0 0,00%
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 170.120,92 0,03%
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 66.982.248,18 14,77%
DIGER GELIRLER 386.246.443,26 85,18%
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 453.398.812,36| 100,00%
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER TOPLAMI 10.385.082,30

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 443.013.730,06

Bagkanligin 2018 yili Biitge Gelirleri 453.398.812,36 TL, Biitce Gelirlerinden Ret ve
fadeler 10.385.082,30 TL, Net Biitce Gelirleri ise 443.013.730,06 TL olarak gerceklesmistir.
Biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri igindeki dagilimina bakildiginda, gelirlerin %
0,03’ii Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, % 14,77°si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler, % 85,18’i ise, “YIKOB’lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig1 Elde Edilen

Gelirler” kalemini iceren Diger Gelirlerden olusturmaktadir.

Tablo 3: 2018 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler

Mahsup .

2018 Yih 2018 Yih Odenek

X Yapilan . Donemi "

Icinde Alinan . KALAN Icindeki . TOPLAM Ustii

. Tenkisler . Icindeki

Odenekler Odemeler " Harcamalar
Odemeler

428.861.104,01 | 2.246.766,84 | 426.614.337,17 | 426.614.337,17 |- 428.861.104,01

Yukaridaki tabloda belirtildigi iizere Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2018 Yili iginde Alman Odenek Tutari 428.861.104,01 TL, Yapilan Tenkisler
2.246.766,84 TL 2018 Y1l igindeki Odemeler ise 426.614.337,17 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biit¢esi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller 3152 sayili Kanun’un

Sanlwrfa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 6
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28/A maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bununla beraber, bu
yonetmelikte hiikim bulunmayan haller i¢in 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatin gecerli olacagi belirtilmistir.

Sézii edilen Yonetmelik, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB)
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gormiis biitce ve
muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde biitgelerini hazirlamalarint 6ngérmektedir. Ayrica, mali
kaynaklarin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda
kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini karsilayacak sekilde

diizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemektir.

Bagkanliklar, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hesap

plan1 ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planini kullanirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Cerceve Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina hesap cklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik yetkilidir.

Bagkanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yiirlirliige giren Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ve
27/5/2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmas1 gereken mali tablolar

belirlenmistir. Denetim, asagida siralanan mali tablolar iizerinden sonug¢landirilmistir.
a) Mizan cetveli
b) Yevmiye defteri
c¢) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

d) Diger mali tablolar

Sanlwrfa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 7
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

4) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sanlurfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 5018 sayili Kanun'a
tabi olmadigindan, bu Kanun'un tanimladig sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Sanlwrfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi 2018 yilina iliskin

gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarin “Denetim Goriisiiniin
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Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1r dogru ve gilivenilir bilgi icermedigi

kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déviz Hesabmmin Kullamlmamasi ve Kambiyo islemlerinin

Yapilmamasi

Sanliurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi banka ekstreleri, mali
tablolar1 ve yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, doviz varligimin “/05 Doviz Hesabt”
yerine "102 Bankalar" hesabinda izlendigi ve doviz artis ve azaliglardan kaynakli kambiyo

islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “/05 Déviz Hesabi"nin

niteligini diizenleyen 64’{incii maddesinde;

“Bu hesap, kurum veznelerince tahsil edilen veya her ne sekilde olursa olsun banka
hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlari ile bunlardan yapilan odeme, iade ve

gondermelerin izlenmesi igin kullanilir” denilmektedir.

Aym Yénetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 65’inci maddesinin “a) Bor¢” baslikli
4’lincii alt bendinde; “ Kurumca giin sonlarinda, bu hesaba iliskin yardimci kayitlardan elde
edilen bilgilere gore, konvertibl yabanct paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankast doviz
satis kuru tizerinden degerlemesi sonucu lehte meydana gelen fark bu hesaba bor¢, 600-

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir” denilmektedir.

Yine ayn1 maddenin “b) Alacak” bashkli 5’inci bendinde, “Kurumca giin sonlarinda
bu hesaba iliskin yardimci kayitlardan elde edilen bilgilere gore konvertibl yabanci paralar
mevcudunun T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucu olusan kur
azalist farklart bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir’ hiikiimleri

getirilmistir.

Ancak, Sanlurfa Valiligi Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda konvetibl
doviz varliginin 105 Doviz Hesabi yerine 102 Bankalar hesabina kaydedildigi ve giin
sonlarinda kambiyo islemlerinin yapilmadigr gériilmiistiir. 105 Doviz Hesabinin, idarelerin
doviz varliklarinin izlenmesi icin kullanilmasi gerekir. Diger taraftan doviz varliginin gergek

degerini gorebilmek ve mali tablolarin gercek bilgi vermesi acisindan kambiyo islemlerinin
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yapilmasi gerekmektedir.

Yukarda yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri géz 6niinde bulundurularak ilgili

hesabin kullanilmasi ve kambiyo islemlerinin yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 64.
Maddesi ve 65. Maddesine uygun islem yapilarak, madde geregi yerine getirilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir
itirazda bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtilmis olsa da; s6z konusu 105 Doviz Hesabinin kullanilmamis olmasi ve
kambiyo islemlerinin yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinin 10-Hazir Degerler

hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Bazi Tasimirlarin Tasinir Kayit Sisteminde Olmamasi

Sanlwurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig: tarafindan alimi yapilan
ve muhasebe kayitlarina alinan hediye amagh taginirlardan hemen tiiketilmeyip yili i¢erisinde
tiketime sevk edilen 299.986,40 Tiirk Liras1 tutarinda tasinirin taginir kayit sistemine

alinmadig tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli
6’nc1 maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili

sekilde izah edilmistir.
Ayni Yonetmelik’in “Tasinirlarin Kaydi” baghikli 12°nci maddesinde;

“Kamu idarelerince biitiin tagimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasimir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine

esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Bu ¢ergevede;
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a) Onceki yildan devren gelen tasimirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir

sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,

b) Tasmrlardaki kayp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen

azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir” denilmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere Kamu idaresine ait her tiirlii taginirin kayit altina alinmast
gerckmekte olup, harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri

taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yliriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Sonug¢ olarak; Sanlwurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig
tarafindan alim1 yapilan ve muhasebe kayitlarina alinan hediye amagli tasinirlarin taginir islem

fisi diizenlenmek suretiyle taginir kayit sistemine alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2019 Biitge yili itibariyle s6z konusu bulguda belirtilen
hediye amacli tasinirlarin, e-igigleri tagmmir modiiliine girigleri yapilmaya ve Sanliurfa
Valiligi’ne (Idari Hizmetler Sube Miidiirliigii) devri yapilmaya baslanilmis olup, is ve islemler

belirtilen usulde yiiriitiilmeye devam edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, hediye amaclh tasinirlarin, e-igisleri tasinir

modiiliine girislerinin yapilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Ancak 2018 yili taginir kayitlarinda yer alan eksiklikler, mali tablolarin dogrulugunu

ve giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 3: Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ile Bilanco Arasinda Donem Olumlu

Faaliyet Sonucu Agisindan Tutarsizhik Olmasi

Sanlurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin diizenlemis oldugu
faaliyet sonuclar1 tablosunda yer alan “Donem Olumlu Faaliyet Sonucu” tutariin bilangoda
yer alan 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi'nda yer alan tutardan farkli oldugu

gorilmiistiir.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
15’inci maddesine gore muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Yonetim ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliklerine gére yapilmasi gerekmektedir.

Sanlwrfa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 12
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Mali raporlamada
diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baslikli 313’linci maddesinde
Faaliyet sonuglar1 tablosunun, Yénetmelik’in ekinde bulunan “Ornek-5" numarali tablosu

esas alinarak diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglart Tablosu™ baslikli 315’inci maddesinde tablonun ne

sekilde diizenlenecegi belirtilmektedir:

“MADDE 315—(1) Faaliyet sonug¢lar: tablosu, kamu idaresinin bir faaliyet doneminde
elde ettigi gelirleri, yaptigi giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile
yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar

hakkinda detayl: bilgi saglayan mali tablodur.

(2) Faaliyet sonuglart tablosu, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplari hesap

gruplari ile indirim, iade ve iskonto hesaplar: hesap grubundaki hesaplardan iiretilir.

(3) Donem net fazla veya agiginin ne kadarinin kur ve deger degigimleri farklarindan

kaynaklandigi ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil etkiledigi tablonun dipnotunda belirtilir.

(4) Biitiin gelir ve giderler, tahakkuk ettikleri dénemin faaliyet sonuglari tablosunda
gosterilir. Tablo, donemler arast karsilastirma yapilabilmesini saglamak iizere son ii¢ faaliyet

donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.”

S6z konusu madde hiikmiine gore tabloda yer almasi gereken bir faaliyet doneminde
elde edilen gelir ve giderler, muhasebe kayitlarinda yer alan gelir ve gider hesaplarindan
iiretilecektir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin “Gelirler Hesabinin
isleyigi” baslikli 369’uncu maddesinin 3’lincii fikras1 ve “Giderler hesabinin igleyisi” baslikl
373’lincii maddesinin 1/b bendinde gelir ve gider hesaplarinin bakiyelerinin 690 Faaliyet
Sonuglar1 Hesabina aktarilacagi ve bu hesabin bakiye durumuna gore olumlu ya da olumsuz

faaliyet sonucuna ulagilacagi belirtilmektedir.

690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin bakiyesi de 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabina ya da 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabina aktarilmak suretiyle

bilancoda donem faaliyet sonucunun gosterilmesi saglanir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 361’inci maddesinde; faaliyet
doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in “590 Doénem Olumlu

Faaliyet Sonucu Hesab1”nin kullanilacagi, “Hesabin Isleyisi” baslikli 362°nci maddesinde ise:
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Donem sonunda “Faaliyet Sonucu Hesabi”nin alacak bakiyesi vermesi durumunda bakiye
tutariin “590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi”na alacak, “690-Faaliyet Sonuglar
Hesabi1”na borg kaydedilecegi, agilis kaydini takiben 6nceki yil olumlu faaliyet sonucunun bu
hesaba borg, “570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sanlurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin
2018 yil1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun 211.303.536,16
Tiirk Liras1 iken bilangoda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinda yer alan tutarin
211.444.192,16 Tiirk Lirast oldugu, iki tutar arasinda 140.656,00 Tiirk Liras1 fark oldugu

gorilmiuistir.

S6z konusu mali tablolarin birbirine uyumlu olmasi ve ilgili tutarlar arasinda farklilik

olmamasi gerekmektedir.

Yukarida yapilan acgiklamalar ¢ercevesinde Bagkanligin 2018 yili Faaliyet Sonuglari
Tablosunda yer alan olumlu faaliyet sonucunun, 2018 yil1 Bilangosunda yer alan 590-Dénem

Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi bakiyesiyle tutarli olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve
diger mali tablolar 313. Maddesi, 315 maddesinde belirtilen tablolarda belirtilen hususlarla
ilgili diizeltme islemi yapilmis olup, bundan sonra usuliince hazirlanarak madde geregi yerine

getirilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek mali tablolarda gerekli
diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir. Ancak 2018 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer
alan olumlu faaliyet sonucu 211.303.536,16 Tiirk Liras1 iken, bilangoda 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabinda yer alan tutar olan 211.444.192,16 Tiirk Liras1 arasindaki
140.656,00 Tiirk Liras: farkin nedenleri ve bu nedenlerin diizeltilmesine yonelik bir agiklama

yapilmamis, ve hatanin diizeltildigine dair bir belge sunulmamustir.

Mali tablolar arasinda yer alan tutarsizlik, mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 4: Ertesi Y1l Biitcesinden Karsilanmak Uzere Yapilan Maas ve Ucret

Odemeleri icin Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Sanlurfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca édemesi yapilan 15
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Aralik-14 Ocak muhtar maaslarina iliskin olarak, bu 6demelerden 01-14 Ocak kismina denk
gelen kismin, 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 kullanilmadan dogrudan, 630

Giderler Hesab1 ile giderlestirildigi goriilmiistiir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasini ifade etmektedir.

162 Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabr ile ilgili olarak Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikli 130’ uncu maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca mal ve hizmet alimi karsiligi olmak iizere, maddi duran varlik
hesaplarint  ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden
karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan tutarlardan

ilgililerine avans olarak édenen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba [liskin Islemler” bashkli 131’inci maddesinin (b)

fikrasinda ise;
“Ertesi yul biitcesinden karsilanmak tizere yapilan maas ve iicret 6demeleri

1-Aralik aymmin 15 inde yapilan maas ve iicret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlar: bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yil biitcesi 6deneklerinden

karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapiimaz”
hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, Sanlwurfa Valiligi Yatinm izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi 2018 yilimin Aralik aymnin on besinde yapilan maas ve iicret
o0demelerinin 2019 yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 162 Biitge Disi

Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yatirrm izleme Koordinasyon Baskanlhigi tarafindan
6demesi yapilan muhtar maaslari ile ilgili 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci maddesinde
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tanimlanan “Temel kavramlar” donemsellik ilkesine uygun islem yapilarak 162 Biitge Disi
Avans Ve Krediler Hesabinda izlenmek iizere islem tesis edilecek olup, madde geregi yerine

getirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu edilen hususa iliskin herhangi bir
itirazda bulunulmamis ve bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda diizeltme islemlerinin
yapilacagi belirtilmis olsa da; s6z konusu 01-14 Ocak donemine karsilik gelen muhtar maas
O0demelerinin 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi nin kullanilmamis olmasi ve hesabin
yerine 630 Giderler Hesabinin kullanilmasinin 2018 y1li mali tablolularinin tam ve dogru bilgi

vermemesine neden oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Ge¢ici Kabuli Yapilan Yapim Islerinin ilgili Varhk Hesabimna

Kaydinin Yapilmamasi

Sanlwrfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligma ait muhasebe
kayitlar1 ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; gecici kabulii yapilmis olan yapim
islerinin halen 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlendigi, ilgili duran varlik

hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Bagkanligmin gérev ve yetkilerini diizenleyen
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul
ve Esaslarma Dair Yénetmelik’in “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligimin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklari” baslikli 5’inci maddesinde “Gerektiginde merkezi idarenin tasrada

yvapacagi yatirnmlart yapmak ve koordine etmek,

Kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin

gerektirdigi arag, gere¢, makine, bina ve tesisleri kiralamatk,

Ilin ihtiyaclart ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii yatiim ve hizmetleri yerine
getirebilmek amacwyla, kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum
kuruluslariyla isbirligi yapmak ve ortak projeler yiiriitmek” denilmek suretiyle ildeki her tiirlii
kamu yatirimma Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagkanhig: tarafindan girisilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iliskin® Hesabin niteligi” baglikli 204’lincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
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malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde; “(1) Yapilmakta olan

yatirimlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Gerek yili igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) S6z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin bir odeme ise,
921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir” hitkiimleri yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” ve “Hesabin

isleyigi” baslikli 192 ve 193 {incii maddelerinde ise;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
Binalar Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir.
a) Borg

1) Biitgeye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, ddenmesi gereken tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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2) Biit¢eye gider kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen bina yapwmna iliskin tutarlar binamin tamamlanp gegici kabuliin yapilmasi ile
birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”

denilmektedir.

Yukarida ayrintili olarak yer verilen hiikiimlere gore; kamu idareleri adina Bagkanlik
tarafindan gerceklestirilen ve 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen yapim
islerinin, gecici kabul isleminden sonra ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
Dahasi1 s6z konusu yatirimlarin 252 Binalar Hesabina kayit yapildiktan sonra da 630 Giderler

Hesabi kullanilarak adina yatirim yapilan kamu idaresine devri gerceklestirilecektir.

Ancak, yapilan incelemede, 2018 yili iginde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda kayith bulunan 179.248.991,01 Tiirk Lirasinin, gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra ilgili varlik hesabina alinmadigi goriilmiistir. Bu durum kamu
idaresinin mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin oldugundan fazla

tutarda goriinmesine ve mali tablo hakkinda yanlis bilgi verilmesine yol agacaktir.

Yukarida yapilan acgiklamalar cergevesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen s6z konusu yapim islerine ait 179.248.991,01 Tiirk Lirasinin, gecici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sanlwrfa ilinde yapilan yatirimlar “Yatirm izleme
Koordinasyon Bagkanligi gorev yetki ve sorumluluklar1 “ baslikli 5. Maddesinde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlart yapmak ve koordine etmektir, kamu kurum ve
kuruluslarin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde gerceklestirilen okul, saglik evleri, emniyet bina ve
lojman yapimlari vb. yatirnm hizmetleri ile ilgili Mahalli idareler biitce ve muhasebe
yonetmeliginin 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve
kesin kabulii yapilana kadar 258 hesabinda izlenir. Tapu kayitlar1 bagkanligimiz adina kayith

olmadigindan “252 Binalar hesab1” kullanilmamistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tapu kayitlar1 Baskanlik adina kayith

olmadigindan ilgili hesaplarin kullanilmadig: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikl1 205’inci (b) bendinde ;
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b) Alacak

1) Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir” hitkmii vardir.

Yukarda mevzuat hiikiimlerinde goriilecegi iizere, gegici kabulii yapilan taginmazlarin

ilgili duran varlik hesabinin borcuna kaydedilmesi gerektigi goriilmektedir.

Sonug olarak, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen s6z konusu yapim
islerine ait 179.248.991,01 Tirk Lirasinin, gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi nedeniyle 25

Maddi Duran Varliklar hesap grubunun tam ve dogru bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Sanlurfa Valiligi Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanligi banka ekstreleri, mali
tablolar1 ve yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, Idarenin banka hesap ekstrelerinde
31.12.2018 tarihi itibariyla 8.194.960,75 Tiirk Lirast hazine bonosu bulundugu, ancak
muhasebe kayitlarinda 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolart Hesabinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet

ve Bonolart Hesabt” baslikl1 81’inci maddesinde;

“Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolart hesabi, diger kamu idarelerince ¢ikarilan ve
muhasebe birimine intikal eden tahvil, senet ve bonolarin izlenmesi icin kullanilir”

denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 82’ nci maddesinde;

“1) Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar:

asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Alacaklara karsilik olarak intikal eden kamu kesimi tahvil, senet ve bonolar: bir
taraftan nominal degerleri ile bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan biitce ile
iliskilendirilmesi gereken tutarlar 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilir.
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2) Kisi, kurum ve kuruluslardan bedelsiz olarak intikal eden kamu kesimi tahvil, senet

ve bonolart nominal degerleri ile bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

3) Kisilere ait olarak teslim alinip nazim hesaplarda izlenen kamu kesimi tahvil, senet
ve bonolarindan kamu idaresi adina kaydedilmesi gerekenler, kayitly degerleri iizerinden

nazim hesaplardan ¢ikarilarak bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Sayim sonucunda fazla ¢ikan kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari nominal

degerleri iizerinden bu hesaba borg, 397-Sayim Fazlalari Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kamu kesimi tahvil, senet ve bonolarimin herhangi bir sekilde elden ¢ikarilmasi
halinde, bir taraftan kayith degeri bu hesaba, elden c¢ikarma bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, elden ¢ikarma bedeli 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara, elden ¢ikarma bedeli ile kayith degeri
arasindaki olumsuz fark ve bu igslem dolayisiyla ddenen komisyon ve benzeri giderler 630-
Giderler Hesabina borg, diger taraftan elden ¢ikarma bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, komisyon ve benzeri giderler
830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Kamu idareleri adina kayith kamu kesimi tahvil, senet ve bonolarindan, daha sonra
kisi mali oldugu anlasilanlar kayitl degerleri iizerinden bir taraftan bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina borg¢; diger taraftan ilgili nazim hesaplara borg¢ ve alacak kaydedilir.

3) Sayim sonucunda noksan ¢ikan kamu kesimi tahvil, senet ve bonolari, kayith degeri

tizerinden bu hesaba alacak, 197-Sayim Noksanlar: Hesabina bor¢ kaydedilir” denilmektedir.

Yukarda agiklanan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Kamu kesimi tarafindan
cikarilan tahvil, senet ve bonolarin yatirim araci olarak alinmasi halinde 112 Kamu Kesimi

Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinin kullanilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak Sanlwurfa Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda, bu
islemlerin 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinda izlenmedigi, bunun yerine
102 Bankalar Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir. Donem igerisinde yapilan bono alis ve satig

islemleri, 102 Bankalar Hesabi {izerinden yapilmistir.

Bahse konu hususta menkul kiymet olan bono isleminin Mahalli Idareler Biitge ve
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Muhasebe  Yonetmeligi  hiikiimlerine  aykir1  olarak  hazir  degerler  grubunda

degerlendirilmesinin mevzuata uygun olmadig diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak bono ve tahvil alimlarinda 112 Kamu Kesimi Tahvil, Senet Ve

Bonolar Hesabi kullanilacak olup, madde geregi yerine getirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak bono ve tahvil alimlarinda 112
Kamu Kesimi Tahvil, Senet Ve Bonolar Hesabinin kullanilacagi ifade edilmis ise de
yapilacak iglemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari kapsamaktadir. Bu

nedenle, 10 Hazir Degerler hesap grubunun dogru ve giivenilir bilgi vermemektedir.

BULGU 7: Kurum Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kayit Altina

AliInmamasi

Sanlrfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi adina kayitli bulunan

tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin
“Tasinmaz mal islemleri” baslikli 18’inci maddesinde Bagkanligin, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydinda ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik

hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde yer alan, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hilkkmii ile kamu idarelerine ait
tasinmazlarm kayit altina alinmas1 gerektigi, “Mevcut Tasimmmazlarim Kaydina Iliskin
Islemler” baslikl Gegici 1’inci maddesinde ifade edilen “Yénetmeligin 5 inci maddesine gore

’

vapilmasi1 gereken islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmr.” hikmii ile de

tasinmazlarin eksiksiz bir sekilde kayit altina alinmasi1 gereken en son tarih belirtilmistir.

Ote yandan Yonetmelik Eki 1°de belirtilen ve Kayit Planinin “Tapuda Kayitlhh Olan

Tasinmazlar” baghgl altinda yer alan tasmmmazlarin maliyet bedeli {lizerinden, bu
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tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {izerinden kayitlara
alinmas1 gerektigi; tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi gerektigi

de hiikiim altina alinmistir.

Ayrica s6z konusu Yonetmelik’in “Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle ilgili gérev,
yetki ve sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinde; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile
gorevli birim ve personelin, tasinmaz kayitlarinin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasimi saglamakla gorevli oldugu, yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama

vetkililerine karsi sorumlu oldugu” hilkmii yer almaktadir.

Buna gore, Baskanligin, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin 31.12.2017 tarihine kadar maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden mevcut
kullanim sekilleri esas alinarak kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince fiili
envanterinin ¢ikarilarak bahse konu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilmesi ve fiili envanteri yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe

kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimlerine verilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda, Sanhurfa Valiligi Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi adina kayithi bulunan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer
almadigi tespit edilmis olup, s6z konusu durum 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinda kayith tutarlarla ilgili hata olmasina

neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak, mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesini teminen Bagkanligin,
miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin fiili envanter
caligmasinin yapilmas: ve yukarida belirtilen mevzuat cergevesinde maliyet veya rayi¢

bedelleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin maliyet

veya rayi¢ bedelleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, miilkiyetinde bulunan taginmazlarin maliyet veya rayi¢c bedelleri
lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanacagi ifade edilmis ise de yapilacak
islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer alacak hesaplari kapsamaktadir. Bu nedenle, 252-
Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger hesaplar1 tam ve
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dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 8: Kiiltiir Varhklarn Katki Paylarimin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Sanlurfa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligmmin mali tablo ve
muhasebe kayitlari ile kiiltiir ve tasinmaz varliklarinin korunmasina ait katki pay1 islemlerinin
incelenmesi neticesinde; Belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarm YIKOB’a
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigr ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda

izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz Kiiltiir

Varliklarimin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baslikli 12°nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki

Payi tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylart hakkinda 1319 sayili Kanunun iigiincii
kismi hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhigi ile

Bakanlik tarafindan belirlenir.
... hiikmii yer almaktadir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cegit/i

Hiikiimler” baglikl1 3’ilincli maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarini Koruma Kanununun 12
Nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullamlir ve yuiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir

varliklarimin korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet
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hesaplarina aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
oncelik verecegi projelerde kullanilir. Yil igcinde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni
amagla kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitcesine aktarilir. Aktarilan bu
miktarlart ayni amagla kullanmak tizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig yetkilidir” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca takip edilmesi ve

kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacagi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde agik¢a diizenlenmistir.
Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iliskin islemleri diizenleyen “Hesaba

iliskin islemler” baslikli 87°nci ve “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddelerinde;
“a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe
birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili
hesaplara alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin ig¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar
giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilir. Ilgili mevzuati uyarinca diger kamu
idarelerinden alinmas: gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak
hasilat ve kar paylar tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Bir yil
veya faaliyet donemi iginde tahsili gereken tutarlar bu hesaba, i¢cinde bulunulan dénemi takip
eden donemlerde tahsili gereken tutarlar ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan
gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilerek izlenir. Duran varliklar ana hesap grubunda yer
alan gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonlarinda vadesi bir yilin
altina inenler bu hesaba aktarilir. Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri

olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez.

Hesabin isleyisi

MADDE 88 — (1) Gelirlerden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari

asagida gosterilmistir.

a) Borg¢
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1) Gelir tahakkuk tutarlari bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Tahakkuktan fazla tahsilatin iadesi gerektigi takdirde, iade edilecek tutar bir
taraftan bu hesaba borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810- Biit¢e Gelirlerinden Ret ve
ladeler Hesabina bor¢, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Tecil ve tehiri kaldirilan alacaklardan bu hesabi ilgilendiren tutarlar bu hesaba
borg, vadesine gore 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi veya 222-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kayitly alacaklar igin tahakkuk ettivilen faiz tutarlart bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

5) 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inen
tutarlar bu hesaba bor¢, 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayitlh alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir
taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesab: veya ilgili diger hesaplara
borg, diger taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina

bor¢ kaydedilir.
...” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz  kiiltlir varliklariin  korumasina katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
payl banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitce islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga
bildirilmesi sonrasi tahakkuk esaslt muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

goriilmistlir. Kamu idaresinin islemleri incelendiginde 2018 yili i¢in tahakkuk etmis olan
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tutar olarak 2.637.230,70 Tirk Lirasidir. S6z konusu tutar, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda kayit altina alinmadigi icin sadece tahsilat asamasinda mali tablolara

yansimaktadir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasima katki payr adi altinda toplanarak
Baskanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarmin yapilmasi, bdylece yili itibariyla kuruma yatirilmasi gereken toplam
katki payr tutar1 ile yatirilan tutarlarin  karsilastirilmasinin - saglanmasit  gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2863 sayili Kiiltiir Varliklar1 Koruma Paylar1 6360 sayili
kanun kapsaminda Miilga il Ozel Idaresi kapatildiktan sonra Yatirim Izleme Koordinasyon
Bagkanliklarina devredildi. Bununla ilgili mevzuat hiikiimleri geregince Kiiltiir Bakanlig ile
birlikte ortak projeler yapildigindan tahakkuk tahsilatlar1 ile ilgili gerekli galismalar
yapilmaktadir. Fakat 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 600 Gelirler Hesabi tahakkuk
ettirilerek 800 Biitce Gelirleri Hesab1 ile 805 Biitce Yansitma Hesaplari calistirilarak 6z
gelirlerimizde artisa sebebiyet verilmemesi nedeniyle muhasebe tahakkuk kaydi

olusturulmamaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilgili mevzuat hiikiimleri geregince Kiiltiir
Bakanlhig1 ile birlikte ortak projeler yapildigi, 6z gelirlerde artisa sebebiyet verilmemesi

amactyla muhasebe tahakkuk kaydi yapilmadigi ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi, Gelir Idaresi Bagkanligi'nn 18.11.2016 tarih ve 2016/3 seri no'lu
Tahsilat I¢ Genelgesinin 2’nci maddesinde;" 674 sayili KHK ile 3152 sayili Kanunun 28/4
maddesinde yapilan degisiklikle genel biitcenin disinda 6zel biitceli kamu tiizel kisiligi haline
doniistiiriilen YIKOB 'un gelirleri diizenlenmistir.

Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi, 3152 sayili Kanunun 28/4 maddesinde
YIKOB 'un gelirleri arasinda sayilmamistir. Ancak;

- 2863 sayui Kanunun 12 nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda “Yukaridaki
hiikiimlere gore, tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan
miktarlar tahsil edildigi ayi takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine
bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katki paymm yukarida
belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar: 6183

sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi
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tatbik edilerek tahsil ediliv.” hiikmii,

- 6360 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin tigiincii fikrasinda “(3) 21/7/1983 tarihli ve
2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 12 nci maddesi kapsaminda il
ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il ozel idaresi
bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir...”
hiikmii,
ver almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimler geregince, belediyeler tarafindan tahsil edildigi halde
siiresinde YIKOB’a aktarilmayan tasinmaz kiiltiir varhiklarimin korunmasina katki payinin,
genel biitcenin disinda ozel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek kendi biitcesine gelir kaydedilmesi

gerekmektedir." diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarda agiklanan ig tahsilat genelgesinde goriilecegi iizere, YIKOB'un 6zel biitge
tiizel kisisi oldugu ve Kkiiltiir varliklarn katki paylarimin kendi biitcesine gelir olarak
kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina katki
pay1 ad1 altinda toplanan tutarlarin, Idarenin geliri olarak degerlendirilmesi ve belediyelerden
bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 600 Gelirler Hesabinin
kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki payr banka hesabina yattiginda ise gelen
tutarin 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem
yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 2.637.230,70 Tiirk Liras1 tutarinda kiiltiir katki paylarmin tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi sonucu 2018 yil1 mali tablolarinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

ve 600 Gelirler Hesabi1 agisindan tam ve dogru bilgi vermedigi diistiniilmektedir.

BULGU 9: Tasinir Kesin Hesabi ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk

Olmasi

Sanlrfa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: tasinir kesin hesabi ve
muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde; bazi tasimirlarin muhasebe kayitlarinda yer

aldig1 halde y1l1 igerisinde tasinir kaydinin olmadigr goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin, gelir ve

gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde
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saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin énlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi
standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili
calismasint saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve

standartlarin belirlenmesidir ”seklindedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’iincii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 8’
inci maddesinin ikinci fikrasinda muhasebe yetkililerine, Harcama Birimi Tasinir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlartyla uygunlugunu kontrol

etme gorevi verilmistir.

Yonetmelik’in 12°nci maddesinin birinci fikrasinda ise: “Tasinr kayitlari, harcama
birimleri itibariyle yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulur” hikmi yer
almaktadir. Cari y1l i¢inde alinan taginirlarin ilgili birimler itibariyla taginir sistemine kaydinin
yapilmasi, ekonomik Omrii tilkenen ve devredilen taginirlarla ilgili gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 280.253,74 Tiirk Liras1 tutarinda tasinirin, muhasebe kayitlarinda
yer aldig1 halde taginir kayitlarina alinmadigr gortilmistiir. Taginir kayit sistemi ve muhasebe
kayitlarinin mevzuata uygun olarak uyum i¢inde olmamasinin, idarenin taginir kesin hesab1 ve

mali tablolarinin dogru bilgi vermemesine sebep olacagi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgunun son paragrafinda “280.253,74 Tiirk
Liras1 tutarinda tasinirin, muhasebe kayitlarinda yer aldig: halde tasinir kayitlarina alinmadig
goriilmiistiir.” ibaresi yer almaktadir. 01.01.2018 tarihinden itibaren Igisleri Bakanliginca 30
YIKOB Baskanliginin tasinir islemlerinin e-Igisleri sistemi {izerinden yapilmas1 zorunlu hale
getirilmistir. S6z konusu tasinir modiiliinde farkli kurumlar icin YIKOB biitcesinden &denen
taginira baglh alimlar i¢in TIF girilirken “Transfer” butonu konulmustur. Bu butonun amaci,

fislerdeki malzemelerin farkli kurumlara devredilmesini saglamaktir.

YIKOB Baskanliklar1 harcama ve tasmir islemlerini e-igisleri iizerinden yapmaktadir.

Ayrica YIKOB Baskanliklari ilgili Makamim onayr dogrultusunda farkli kurumlarin da
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ihtiyaglarini karsilamaktadir.

Farkli kurumlara alinan tasinirlarin 6deme islemleri de soz konusu sistem tizerinden
yapilmaktadir. Sistem geregi harcama islemi yapilan tasinirin taginir sistemine alinip, daha

sonra ilgili kuruma “Transfer” islemi yapilarak TIF aracilig1 ile devri yapilmaktadir.

S6z konusu farkin muhasebe kayitlarinda goriilmesinin ancak tasimir kayitlarinda
goriilmemesinin sebebi mevcut kullanilan e-igisleri sisteminin isleyis zorunlulugundan dolay1
olup, Baskanligimizca e-igisleri tasinir modiiliine miidahale yetkimizin bulunmamakta, bu
yetki yalmizca Igisleri Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanliginda bulunmaktadir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin vermis oldugu cevapta e-igisleri sisteminin isleyis
zorunlulugundan dolayi sisteme miidahale yetkilerinin olmadigi belirtilmistir. Ancak bulguda
da belirtilen mevzaut hiikiimleri uyarinca tasinir kayit sistemi ve muhasebe kayitlarinin
mevzuata uygun olarak uyum i¢inde olmamasinin, idarenin tasinir kesin hesabi ve mali

tablolarinin dogru bilgi vermemesine sebep olacagi diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, Igisleri Bakanlig1 Bigi Islem Dairesi Baskanhig1 ile gerekli yazismalarin

yapilarak e-icisleri sistemden kaynakli sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesab1 ve Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

Arasimnda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin mali tablolarinda yapilan inceleme neticesinde; 102 Banka Hesabinin alacak
bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 bor¢ bakiyesinin birbirlerine

esit olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabi diizenleyen
“Hesabiwn Niteligi” baslikl1 55’inci maddesine gore, 102 Banka Hesabi, kurum adina bankaya
yatirilan paralar ve bankaya takas igin verilen ¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile
diizenlenen c¢ek ve gdnderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen

cek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi i¢in kullanilir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba Iligkin Islemler” baslikli 56’nc1 maddesinin (b) bendi
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uyarinca kurumun banka hesabindan yapilacak 6demeler ve aktarmalar, kurumun hesaplarinin
bulundugu bankalardan nakden yaptirilacak 6demeler i¢cin bu bankalarin kendi ¢ekleri i¢in
“gonderme emri” (Ornek-51) diizenlenmelidir. “Hesabin isleyisi” baslikli 57°nci maddesinde,

102 Banka Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin igleyisi agiklanmistir.

Buna gore; banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigi
gorililen paralar bu hesaba borg, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; kurumun banka
hesabina yatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi
veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlar1 bu hesaba alacak,

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin isleyisini
diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli 60’1inc1 maddesine gore de, bankadan g¢ekle veya
gonderme emri ile yaptiracaklari 6deme ve gondermelerde verilen g¢ekler ve gonderme
emirleri hesabina iligskin alacak ve bor¢ kayitlar1 yapilmalidir. Bu maddeye uygun olarak,
bankadan yaptirilacak 6deme veya gondermeler icin diizenlenen ¢ek veya gonderme emri
tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili hesap veya hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci i¢in
veznedar adma diizenlenen cek tutarlar1 da bu hesaba alacak, 108 Diger Hazir Degerler
Hesabina borg kaydedilir. Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine
gonderilen banka hesap 6zet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen paralar bu hesaba borg, 102 Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayn1
maddede ifade edilmistir. Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda, 102 Banka hesabindan
bir ¢ikis olabilmesi i¢in ilgili muhasebe birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle 102 Banka Hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi borglandirilmalidir. Bunun dogal sonucu
olarak da 102 Banka Hesabinin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin borg¢ bakiyesine her zaman esit olmalidir.

Sanlwrfa Valiligi Yatinm ve Izleme Koordinasyon Baskanligmin 2018 yili mali
tablolarinda yapilan incelemede, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg
toplam1 ile 102 Banka Hesabi alacak toplaminin birbirine esit olmadigi goriilmiistiir. 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borg toplami 452.891.980,96 Tiirk Liras1 iken
102 Banka Hesab1 alacak toplami 708.628.996,14 Tiirk Lirasidir ve aradaki fark
255.737.015,18 Tirk Lirasidir.

Sanlwrfa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2018 Yili Sayistay 30
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu farklilik, banka hesaplar1 arasindaki virman islemlerinin, 103 ve 108
numaralt hesaplar kullanilmadan, dogrudan 102 Banka Hesabinin vadesiz ve vadeli alt

hesaplar arasinda aktarma yapilmasi suretiyle ger¢eklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalar ¢ercevesinde, Baskanligin hesaplar1 arasinda yaptigi
virman islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitce Muhasebe yonetmeliginin 55. Maddesi 56. Maddesi
57. Maddesi 60 maddesinde belirtilen hususlara uyulacak olup, madde geregi yerine

getirilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli islemin yapilacagi belirtilmistir. Ancak 2018 yili igerisinde s6z konusu kayitlarin

yapilmamis olmas1 mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Gegcici Olarak Gorevlendirilen Personele Verilen

Avanslarin Muhasebe Kayitlarinin Hatalh Yapilmasi

2018 yili igerisinde gecici gorev yolluklarina iliskin muhasebe kayitlarinda, verilen
avanslarla ilgili olarak 161 Personel Avanslart Hesabinin tiim avans islemlerinde

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 161 Personel Avanslar hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslhikli 128’inci maddesinde;

"Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici gorev yollugu avanslart ile
odeme giintinden once 6denmesine karar verilen maas ve ticret édemeleri karsiligt verilen

avanslarin izlemesi icin kullanilir" hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” basliklt 129’uncu maddesinde, hesaba iliskin
bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir. 6245 sayili Kanun uyarinca verilen siirekli ve gegici
gorev yollugu avanslar1 bu hesaba bor¢, 100 Kasa Hesab1 veya 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. Y1l biitgesinden karsilanmak lizere 6deme
giinlinden Once yapilan maas ve licret 6demeleri bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. Verilen avanslardan harcanan tutarlar 630
Giderler Hesabina borg, bu hesaba alacak, diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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Yapilan incelemede, Baskanlik tarafindan memurlar i¢in verilmis olan gegici gorev
yollugu avanslari igin yapilan 158.741,52 Tiirk Liras1 tutarindaki 6demenin 160 Is Avans ve

Kredileri hesabinda izlendigi goriilmistiir.

Sonug olarak; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarica
personele verilen siirekli ve gecgici gorev yollugu avanslarinin izlemesi i¢cin 161 Personel

Avanslart Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimleri uyarinca personele verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslarinin izlenmesi
icin 161 Personel Avanslart Hesabmin kullanilmasi dogrultusunda islem yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri uyarinca
islerin yapilacag ifade edilmis ise de yapilacak islemler, 2019 yili mali tablolarinda yer
alacak hesaplar1 kapsamaktadir. Bu nedenle, 161 Personel Avanslart Hesabi tam ve dogru

bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Vadeli Mevduat Hesaplarindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintilerinin

Muhasebe Kayitlarinda Gorilnmemesi

Sanlurfa Valiligi Yatim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin vadeli mevduat
hesaplarma isletilen faiz tutarlarmin, 1.217.021,24 Tiirk Lirast tutarindaki gelir vergisi
kesintisi yapildiktan sonraki net tutarlarinin muhasebe kayitlarina alindigi, kesintinin ise

kayitlarda goriinmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

goérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 102 Bankalar Hesabi ile ilgili
diizenlemeler getiren “Hesabin isleyisi” baslhkli 57°nci maddesinin a/6 fikrasina gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 bu hesaba, tevkifat tutarlar1 630 Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin

icinde bulunulan aya ait kismi1 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
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Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde yer alan

“Gayrisafilik Ilkesi” baslikli muhasebe ilkesinde;

“Gelir ve giderler herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadik¢a

netlestirilmeden kaydedilir”” denilmektedir.

Idarece uygulanan bu ydntem, biitgenin gayrisafilik ilkesi ile de bagdasmamaktadir.
Bilindigi tizere gayrisafilik ilkesi, biitcede yer alan tim gelir ve giderlerin briit olarak
kaydedilmesini, gelir ve giderlerin birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gegirilmesini ifade

eder.

Sonug olarak, bilitgede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almasi gerektiginden, yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, elde edilen
faiz gelirlerinin idare tarafindan 6nce briit olarak gelirler hesabina kaydedilmesinin, bu gelir
nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica gdsterilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanhigi vadeli
hesaplarindaki faiz gelirleriyle ilgili briit gelir {izerinden biitce kaydinin olusturulmasinin 800
Biit¢e gelirleri, 805 Biitge yansitma hesaplariyla kayit altina alinarak, daha sonra gelir vergisi
tevkifat tutarinin 630 giderler hesab1 kullanilarak bor¢ kaydiyla diisiiriilmesinin her ne kadar
Biitce Muhasebe Yonetmeligi isleyisine uygun olsa da merkezi yonetimden aktarilacak olan
hazine yardimlarinda kisitlama yapilacag: diistiniildiiglinden faiz gelirlerinden, gelir vergisinin
kasamiza gelir iradinin olusturulmasinin yersiz oldugunu, banka tarafindan kesilen gelir
vergisi tutarmin 1ilgili vergi kurumlarma bildirildigi disiintildiiglinden hesap isleyisine

almmamustir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, vergi kesintilerinin yapilmasmin Biitce ve
Mubhasebe Yonetmeligi isleyisine uygun olsa da merkezi yonetimden aktarilacak olan hazine
yardimlarinda kisitlama yapilacagi distiniildiigiinden faiz gelirlerinden yapilan gelir vergisi

kesintisinin muhasebelestirilmedigi ifade edilmistir.

Idare cevabinda goriilecegi iizere bulgu konusu tespitin mevzuata uygun oldugu

belirtilmistir. Idareler tarafindan mevzuat hiikiimlerini uygulamak ihtiyari degil zorunluluktur.
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Ayrica bulgu konusu tespitin Hazine yardimlarinin kisitlanmasi ile ilgisi bulunmamaktadir.

Ote yandan muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami geregi karar
mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine
yardimci olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlasilir olmasini ifade eder. Ayrica gayrisafilik ilkesi,
biitgede yer alan tiim gelir ve giderlerin briit olarak kaydedilmesini, gelir ve giderlerin

birbirinden mahsup edilmeden kayitlara gegirilmesini ifade eder.

Sonug olarak, biitgede meydana gelen biitiin hareketlerin muhasebe kayitlarinda yer
almas1 gerektiginden, elde edilen faiz gelirlerinin idare tarafindan 6nce briit olarak gelirler
hesabinda kaydedilmesinin, bu gelir nedeniyle dogan vergi giderinin giderler hesabinda ayrica
gosterilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir. S6z konusu husus 2018 yili mali rapor ve

tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini etkilemektedir.

BULGU 4: Enerji Miisaadesi Alnabilmesi i¢cin Elektrik Dagitim Sirketince
Yapilmas1 Gereken Trafo Kurulumlari ve Diger Ik Yatinm Giderlerinin Idare
Biitcesinden Karsilanmas1 ve S6z Konusu Giderlerin Dagitim Firmasindan Talep

Edilmemesi

Sanlurfa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan ihale edilen
anahtar teslim yapim islerinde, enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince
yapilmast gereken trafo kurulumlari ve diger ilk yatirnm giderlerinin Kurum biit¢esinden

odendigi, s6z konusu giderlerin dagitim firmasindan talep edilmedigi gériilmiistiir.

30.03.2013 tarth 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 6446

sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu’nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3’lincli maddesinde:

e) Dagitim sirketi, belirlenen bir bélgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kigiyi

f) Dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarmmin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak
gerilim seviyesinden bagl: tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaglart
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ifade eder” denilmektedir. Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarina kadar

getirilmesi dagitim sirketlerinin uhdesindedir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Tamimlar ve

kisaltmalar” baglikli 3’iincii maddesinde, baglanti hatt1 ve baglant1 noktasi;

“Baglanti hatti: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak igin gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlart dahilinde olan;, AG’den bagl: tiiketiciler
icin yapi bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG ’den bagl tiiketiciler

icin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti,

Baglanti noktasi: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak

gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktasini ifade eder”
seklinde agiklanmustir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in “Dagitim Tesisleri” baslikli 15’ inci maddesinde; “Dagitim
sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve
techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan

itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir” denilmektedir.

Ayrica Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim YOnetmeligi’nin “Baglanti

Goriisii” baglikli 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglanti talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti icin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 tincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler c¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gore
genisleme yatirnmi veya yeni yatirimin gerekli olmasi hususlari da dikkate alinarak

degerlendirilir.

b) Bagvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen ongériilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakk: sakl olup, bu konuda Kuruma bagvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde Kurum tarafindan degerlendirilir. Dagitim sirketi

tarafindan verilen goriise iliskin gerek¢elerin Kurum tarafindan wygun goriilmemesi halinde,
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Kurumun belirleyecegi siirede baglant: yaptlir.

¢) Bagvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin
karsilanabilmesi icin dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmast halinde
gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda bagvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.”

denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Baglanti Hatti” bashkli 10/B maddesinde ise; “Kullanicinin
baglantisi icin gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan dagitim tesisi
kapsamindaki tesisler dagitim sirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler igin 21 inci

madde ¢ergevesinde iglem yapilabilir” denilmektedir.
Bahsi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Varliklar:” baglikli 21°inci maddesinde;

“(1) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim
sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢c artist taleplerinin karsilanabilmesi igin,
sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni
yatirtm yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, soz konusu yatirim dagitim gsirketi adina,
baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gergek veya tiizel kisi tarafindan ilgili

mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin yapimini iistlenmeyi tercih etmesi
durumunda; dagitim gsirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iligkin
finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim sozlesmesi
imzalanir. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmast basvuru
sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli olan tiim
bilgiler dagitim gsirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim gsirketi ile
basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

(3) Bu durumda gergeklesen yatirnma ait bedel, dagitim sirketi tarafindan baglant
goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil igerisinde en fazla oniki
aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak

sahip veya sahipleri adina yatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim
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sirketinin baglantiyi karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapiimasi halinde odeme
gecici kabuliin yapildig1 tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin
bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarimin, geri ddemenin yapilacagi yila kadar TEDAS
adina temin edilememis olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin
edildigi yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim gsirketi ilgili dagitim tesisini, varlik

kayitlarina odemenin yapildig: tarihte ekler.

(5) Bu madde hiikiimleri uyarmca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigi
ayt takip eden aydan itibaren, geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi
yvapumamig tutar Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri odemesi
vapilmamig taksitlere iligkin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayui Kanuni Faiz ve

’

Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine gére belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.’
denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, elektrik enerjisinin dagitim sistemine
baglantisina iligskin yatirnmin, dagitim lisansi sahibi tiizel kisi tarafindan karsilanmasi esastir.
Ancak, mevcut durum gergevesinde genisleme yatirimi veya yeni yatirimin s6z konusu olmasi
halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye baglanti talebinin karsilanabilecegi
makul siire sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan stirenin uzun bulunmasi halinde gerekli yatirim,
bagvuru sahibi tarafindan {istlenilebilir. Bu durumda, miilkiyet ve kullanim haklar ile
finansman kosullarinin yer aldig1 baglanti anlagsmasi ve tesis yapim anlagmasinin imzalanmasi
gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan harcamanin, dagitim sirketi tarafindan
ilgili yatirimin yapilacagi yil i¢inde en fazla 12 esit taksitle yatirimi yapan gergek veya tiizel
kisiye 6denmesi gerekmektedir. Ayrica, yapilan harcamanin gegici kabulii takip eden aydan

ilk taksit ayina kadar TUFE oraninda giincellenmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, enerjinin bina giris noktalarmma kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasia ragmen dagitim lisans1 sahibi tiizel kisi adina bu yatirimin yapilmasi
mevzuata gore mimkiindiir. Ancak, bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkani vardir.

Idare biitgesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artisi
kapsaminda yapilan ve binalara enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan trafolarn, ilgili dagitim

sirketince karsilanmasi1 gerekmesine ragmen, dagitim sirketinin ilgili yatirimi daha sonraki
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yillarda gergeklestirebilecegini bildirmesi sonucu, sz konusu trafo bedelleri Idare tarafindan
s6z konusu yapim islerinin projelerine ve yaklasik maliyetlerine dahil edilmek suretiyle
kargilanmis ve diizenlenen hakedigler ile de miiteahhitlere 6deme yapilmistir. Ancak,
mevzuatin ongordiigii herhangi bir baglanti anlagsmasi veya tesis yapim anlagmasi yapilmadigi

tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak, Kurum biitgesinden 6denen ve dagitim sirketince yapilmasi gereken
trafo kurulumlar1 ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi
gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu O6demelere iliskin tahsilat siirecini takip ederek

tahsilat1 saglayacak girisimlerde bulunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” bashkli 3’lincii maddesinde; yer alan baglanti
hatti ve baglanti noktas1 kavramlari tanimlanmis, ilgili Yonetmeligin 15’inci maddesi
kapsaminda dagitim sistemine bagli tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan tesis ve teghizatin tiiketicinin miilkiyetinde oldugu, baglanti noktasi dahil
olmak iizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kisminin ise dagitim tesisini ifade
ettigi belirtilmis, bu kapsamda mevzu konusu olan trafolarin miilkiyetlerinin dagitim
sirketinde degil kamu idaresinde oldugu s6z konusu tesisler dagitim sirketine

devredilmemistir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Dagitim tesisi
siirlart” bashkli 10/B Maddesinde belirlenen mesafeler dahilinde kalmak kaydiyla idare

tarafindan tesis edilen baglant1 hatt1 i¢in abonelik asamasinda baglant1 bedeli 6denmemistir.

Milli Egitim Bakanliginca onayli olan okul tip projelerinde, mahal listelerinde, yaklagik
maliyet cetvellerinde trafo tesisine ait ¢izimlerin, hesaplamalarin ve fiyatlandirmalarin yer
aldig1 ayrica projesine ve mahal listesine uygun olarak imalatlar yapildigi, dagitim sirketinin
yatirimlarinin siirli olmast ve yatirim yapacagi bolge ile Milli Egitim Bakanligi yatirim
programinda yer alan egitim tesislerinin bulundugu bdlgenin Ortiismemesi gibi nedenlerle

trafo kurulumu bedellerinin idare tarafindan karsilanmistir.

Tesis edilen trafolardan sadece okulun enerji ihtiyact karsilanmakta oldugu, bu
trafolarin okula ait olup, elektrik dagitim sirketinin diger abonelerine elektrik
verilmemektedir, trafo tesisinin miilkiyetinin ise Milli Egitim Bakanlhg: / il Milli Egitim

Miidiirliigiine ait oldugu ve dagitim sirketinin miilkiyetinin bulunmamaktadir.
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Dagitim sirketi tarafindan trafo yapilmasi talep edilen egitim tesislerinde, trafo
kurulumunun yapilmamas: halinde hem abonelik islemlerinin ger¢eklesmeyecegi hem de
egitim tesisinin gegici kabulii yapilamayacagindan Milli Egitim Miidiirliigiine teslim

edilemeyecegi ve egitim-0gretim hizmetlerinde aksamaya neden olacaktir.

Ayrica Baskanhigimiz tarafindan ihalesi yapilmis olan Viransehir Ilcesi Emniyet
Miidiirliigii ve 96 daireli lojman yapim isi kapsaminda yapilan trafo tesisinin dagitim sirketine
devredilmesi istenmis, Baskanligimiz tarafindan yapilan ¢alisma sonucu 23.05.2019 tarih ve
12456 sayili yaz1 ile 11 Emniyet Miidiirliigii'ne s6z konusu tesisin Kullanic1 Miilkiyetindeki
Elektrik Tesislerinin Elektrik Dagitim Sirketlerince Devralinmasina Dair Usul Ve
Esaslar Madde-8'de belirtilen cari yila (devir talep edilen yil) gore trafo tesisinin birim fiyat
bedeli hesaplanmig ve kurulum bedellerinin dagitim sirketinden tahsil edilmesi i¢in gerekli
girisimlerde bulunulmustur. Aym sekilde il Milli Egitim Miidiirliigiine ait okullara yapilan
trafo tesislerinin yatirim bedellerinin istenmesi i¢in 19.06.2019 tarihinde yazi yazilmis olup,
s6z konusu trafo yatinm bedellerinin tahsiline iliskin c¢alismalar yapilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi tizere Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baghkli 3’iincli maddesinde;

baglanti hatt1 ve baglant1 noktas1 asagidaki sekilde aciklanmaistir.

Baglanti hatti: Tiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak i¢in gerekli ve bu
Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe siirlar1 déhilinde olan; AG’den(algak gerilim)
bagl tiiketiciler i¢in yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG’den
(orta gerilim) bagh tiiketiciler i¢in tliketicinin salt sahasinin bittigi noktadan sonraki nihayet

direginden itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti,

Baglanti noktasi: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak

gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini,
ifade etmektedir.

Bahsi gecen Yonetmelik'in “Dagitim Tesisleri” baslikli 15’inci maddesinde “Dagitim
sistemine bagh tiiketiciler a¢isindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar olan tesis ve
techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti noktasindan

itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” denilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda da sik sik vurgulanan bu madde metninde gecen “baglant
noktast dahil olmak iizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalani dagitim tesisidir
ifadesine gore baglant1 noktas1 dagitim tesisi kapsamina girmektedir. Dolayisiyla baglanti
noktasinin miilkiyeti kamu idaresinin verdigi cevabin aksine tiiketicinin miilkiyetinde degildir
¢linkli madde metninde agik¢a baglant1 noktasi dahil olmak iizere hattin geri kalan kismina
dagitim tesisidir denilmektedir. Ayrica Yonetmelik'in “Dagitim tesisi sinirlart” baslikli 10/B
maddesinin 3’iincii fikrasinda “ Birinci ve ikinci fikralarda yer verilen baglanti hatti, tercih
etmesi halinde kullanici tarafindan tesis edilebilir. Bu durumda ilgili kullanict tarafindan
baglanti bedeli 6denmez. Bunun tercih edilmemesi durumunda kullanici tarafindan baglant
bedeli édenir ve baglant: hatti dagitim sirketi tarafindan tesis edilir.” hilkkmii yer almaktadir.
S6z konusu mevzuat diizenlemeleri birlikte ele alindiginda baglanti hattinin kullanict
tarafindan tesis edilmesi durumunda baglanti bedeli 6denmeyecegi, baglanti hattinin dagitim
sirketi tarafindan tesis edilmesi halinde ise tiiketici tarafindan baglanti bedeli 6denecegi
degerlendirilmektedir. Baglant1 bedeli karsiliginda baglant1 tesisinin tiiketici tarafindan
yapildiginda, yukarida yer verilen 15’inci madde hiikiimleri dogrultusunda giris hiicresi
bedelinin dagitim sirketinden talep edilmesi gerekmektedir. Hem baglant1 hattinin tiiketici
tarafindan tesis edildigi hem de baglant1 bedeli d6dendiginde ise, baglant1 bedeli ve 15’inci

madde kapsaminda giris hiicresi bedeli dagitim sirketinden talep edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda Yonetmelik'in “Dagitim tesisi simirlart” bashikli 10/B
maddesinde bahsedilen mesafelere uyuldugu ve baglanti igin herhangi bir 6demede
bulunulmadig: ifade edilmektedir. Ancak Yonetmelik'in 10/B maddesinin 4’lincii fikrasinda
gecen “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmast halinde, dagitim sirketi ile
kullanici arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iligkin bir tesis
yapim sozlesmesi imzalanir.” hilkmiine istinaden baglanti hatti kullanici tarafindan tesis

edilmis olsa bile bir tesis yapim sd6zlesmesinin imzalanmasi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanliginca onayli olan okul tip projelerinde, mahal listelerinde,
yaklagik maliyet cetvellerinde trafo tesisine ait ¢izimlerin, hesaplamalarin ve
fiyatlandirmalarin yer almasinin trafo tesisinin kamu idaresi tarafindan yapilacagi anlamina

gelmedigi, mevzuat ¢ercevesinde hareket edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yine kamu idaresi cevabinda Kullanici Miilkiyetindeki elektrik tesislerinin Elektrik
Dagitim Sirketlerince Devralinmasina Dair Usul Ve Esaslar Madde-8'de belirtilen cari yila

(devir talep edilen yil) gore trafo tesisinin birim fiyat bedeli hesaplanmis ve kurulum
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bedellerinin dagitim sirketinden tahsil edilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunuldugu ve ayni
sekilde 11 Milli Egitim Miidiirliigiine ait okullara yapilan trafo tesislerinin yatirim bedellerinin
istenmesi i¢in 19.06.2019 tarihinde yazi yazilmis olup, s6z konusu trafo yatirim bedellerinin

tahsiline iligkin ¢aligmalarin basladigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda,
dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlar ile diger ilk yatirim giderlerinin ilgili
dagitim sirketince karsilanmasi gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu 6demelere iligskin
tahsilat stirecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde bulunmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
BULGU 5: idare Pay1 Tahsilati Icin Gerekli Calismalarin Yapilmamasi

Sanlurfa Valiligi Yatiim izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan Valilik
ruhsat sahasi igerisinde faaliyet gosteren 17 adet aktif isletmeden idare pay1 tahakkuku ve

tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baslikl1 3’lincli maddesinde;

(7) 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilh Maden Kanununa gére verilen I (a) grubu maden
ruhsati ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanununa gore verilen jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ruhsatina iliskin yetki ve

gorevler, il ozel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigi illerde valiliklerce yiiriitiiliir.
(8) Il zel idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildigy illerde;

a) 3213 sayili Kanuna gére verilen maden ruhsatlart igin Il Ozel Idareleri ve Kéylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine verilen Devlet Hakki, 1 (a) grubu madenler icin alinan har¢lar
ile aymi Kanuna gére valiliklerce yapilan 1 (a) grubu maden ihalelerinden elde edilen

gelirlerin,

b) 5686 sayili Kanuna gore verilen idare payina iliskin gelirler ve harglar ile aym

Kanun geregince valiliklerce yapilan ihalelerden elde edilen gelirlerin,

c) 3213 ve 5686 sayili Kanunlar geregince valilik ve kaymakamliklarca uygulanan
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idari para cezalarinin,

¢) 3213 ve 5686 sayiui kanunlar geregince yapilan ihaleler nedeniyle alinan

teminatlardan elde edilen gelirlerin genel biitceye gelir kaydedilecegi...”
hiikiimleri getirilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama

Yonetmeligi'nin “Idare Payr” baslikli 20°nci maddesinin 1’inci bendinde;

“Jeotermal kaynaklarin konut, iy yeri, balik¢ilik, sera, kaplica, termal kiir merkezi
gibi, wsitma ve diger amacgl dogrudan kullamildigi alanlar ve/veya dolayli olarak
yvararlanildigi elektrik enerjisi tiretimi, kuru buz, mineral tuz eldesi, kurutma, sogutma gibi
durumlarda tesisin gayrisafi hdsilatimin % 1°i tutarinda idare payr alimr. Bu pay, her yil

Haziran ayi sonuna kadar Idareye 6denir” denilmektedir.
Yine aynit maddenin 3’iincii bendinde;

“Idare payinin belirtilen siire igerisinde 6denmemesi halinde teminat irat kaydedilerek
iki aylik siire verilir. Bu siire sonuna kadar idare payr yatirilmaz ve teminat tamamlanmaz ise
faaliyetler durdurulur. Idare payimin yatirilmadigi ve teminat tamamlanmadig siirece faaliyet

durdurma karart kaldirilmaz” hitkmu getirilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu’na gore, gorevlerin valiliklerce yliriitiilmesi, jeotermal
kaynaktan dogrudan veya dolayli olarak yararlananlardan, gayrisafi hasilatin %1’1 oraninda

idare pay1 alinmas1 gerekmektedir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nda bahsi gegen
idare paymna iliskin islemler Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari tarafindan yerine
getirilmektedir. Uygulamada Valilik ruhsat sahasi igerisinde yer alan 17 adet isletmenin
faaliyeti oldugu, ancak valilik ve isletmeler arasinda kullanima iliskin protokol yapilmadigi,
dolayisiyla gayrisafi hasilatin %1 idare payr ddemesine iliskin Idare tarafindan herhangi bir

islem yapilmadig: ve tesislerin faaliyetine devam ettigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde, ruhsat sahibi Sanlurfa Valiligi ve
isletmeciler arasinda protokol yapilmasi ve isletmelerden idare paymin tahsiline iliskin

mevzuatta dngoriilen ¢calismalarin yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Idare pay: tahsilat1 igin gerekli calismalarin yapilmamasi
ile ilgili olarak Sanlurfa Valiligi ve isletmeciler arasinda protokol yapilmasi ve idare payimin

tahsiline iligkin 26.04.2019 tarihinde gerekli calismalar baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, idare paymin tahsiline iliskin 26.04.2019 tarihinde gerekli ¢alismalar

baslatildig1 belirtilmektedir.

Isletmelerden idare paymin tahsiline iliskin mevzuatta &ngoriilen ¢alismalarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Satin Ahnan Betonun Uretildigi Tesisin, TSE ve Mevzuatinin

Gerektirdigi Diger Belgelerin imalata Baslamadan Once idareye Verilmemesi

Sanhurfa Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca gergeklestirilen
yapim islerinde, yiiklenicilerce satin almak suretiyle kullanilan hazir betona iliskin betonun
iiretildigi tesisin, TSE ve mevzuatinin gerektirdigi diger belgelerin imalata baslamadan 6nce

idareye verilmedigi gorilmiistiir.

Yapim iglerinde beton imalatlarinda kullanilan Y.16.050/12, Y.16.050/13,
Y.16.050/14, Y.16.050/15, Y.16.050/16 poz numaral, “Befton santralinde iiretilen veya satin
alinan ve beton pompasiyla basilan, C 12/15 (C 16/20, C20/25, C25/30, C30/37)basing
dayamim sinifinda beton dokiilmesi (beton nakli dahil)” pozlarmin “Pozun Tarifi, Yapim

Sartlart ve Olgiisii” baslikli agiklamalar kisminda yer alan notlarda;

“Uretilen veya satin alinan betonun iiretildigi tesisin, TSE ve mevzuatinin gerektirdigi
diger belgelere sahip olmasi ve bu belgeleri imalata baslamadan once idareye vermesi
zorunludur. Ibraz edilen belgelerin uygun oldugunun tespit ve kullanmilmasina miisaade
edilmesi kaydiyla ancak, bu tesiste iiretilen veya satin alinan ve yiiriirliikteki mevzuatina gére
pivasa arz kosullarini da tasiyan uygunluk belgeli betonun imalatta kullanilmasi miimkiin

olacaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Yapim islerinde yiiklenicilerin betonu hazir beton imalat¢ilarindan satin almalari
durumunda s6z konusu not geregi, satin almis olduklar1 betonun {iiretildigi tesise ait sz
konusu belgeleri idareye ibraz etmeleri ve s6z konusu belgelerin idarece uygun bulunarak

betonun ilgili tesisten kullanilmasina miisaade edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, hazir beton tesislerine iliskin belgelerin idareye ibraz edilmedigi

gorilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde, yiiklenicilerce satin alinan hazir betonun
iiretildigi tesise iliskin uygunluk belgelerinin betonun kullanilmadan once idareye ibraz
edilmeleri ve idarenin uygun bulmasi durumunda s6z konusu beton imalatlarina baglanmasi

gerektigi hususuna dikkat edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidirliigimiiz tarafindan kontrolliigii yapilacak olan
islerde hazir beton fabrikalariyla ilgili TSE ve mevzuatinin gerektirdigi diger Belgelerin

imalata baslamadan 6nce istenilecek ve dosyasinda muhafaza edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince bulgu konusuna istirak edilerek gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yiiklenicilerce satin alinan hazir betonun tiretildigi tesise iliskin uygunluk belgelerinin

betonun kullanilmadan 6nce idareye ibraz edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasinmaz Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarinin Odenmemesi ya da Geg

Odenmesi

Sanlurfa Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina, bazi belediyelerin

tasinmaz kiltiir varliklar: katk: paylarimi 6demedigi veya ge¢ 6dedigi goriilmiistiir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesit/i

Hiikiimler” baglikli 3’lincii maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun
12 nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevler, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhiginca
kullanmlir ve yiiriitilvir” hiikmii ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullamilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi

Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
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vergisinin % 10w nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Payi
tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer
verilerek ilge belediyelerinin topladigi emlak vergisinin %10’unun, ayrica tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin
tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile

beyan edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin devaminda;

13

Yukanridaki hiikiimlere gére, tasinmaz kiiltiiv varliklarimin korunmasina katki pay
olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina
kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde odenir. Tahsil ettikleri
katki payimi yukarida belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu
katki paylart 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarimin, zamaninda ve
tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.
... hiikkiimler1 getirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, ilge belediyelerinin topladiklar
tasinmaz kiiltlir varliklarinin korunmasima katki paylarini takip eden ayin 10’uncu giiniine
kadar yatirmalar1 gerekmektedir. Aksi takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak 6183 sayili
Kanun hiikiimleri dogrultusunda gecikme zamminin uygulanacagi, ilgili maddenin devaminda
ifade edilmektedir. Ayrica Belediye Baskanlar1 s6z konusu paylar1 zamaninda ve tam olarak

O0denmesini saglamakla yiikiimliidiirler.
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Tablo 5: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payr Bor¢ Tutarlar

Belediye Adi 2018 Y1l Giincel Bor¢ Tutari
Akgakale Belediyesi 22.108,09
Birecik Belediyesi 450.920,67
Bozova Belediyesi 3.328,44
Ceylanpinar Belediyesi 41.421,18
Hilvan Belediyesi 2.328,99
Karakoprii Belediyesi 569.065,45
Harran Belediyesi 955,54
Eyyiibiye Belediyesi 1.461.869,00
Halfeti Belediyesi 85.233,34
TOPLAM 2.637.230,70 TL

Yukaridaki tablolardan da anlasilacagi lizere Baskanligin hesabina yatmasi gereken

kiiltiir katki paylar1 toplam1 ge¢mis yillar da dahil olmak tizere 2.637.230,70 Tiirk Lirasidir.

Sonug olarak bazi belediyelerin kiiltiir varliklar: katki paylarin1 6demedigi veya geg
odedigi goriilmektedir. Sanlwrfa Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
konunun Iller Bankasima yazilmasi, bdylece ilgili belediyelerin genel biitce gelirlerinden soz
konusu paylarin kesilerek YIKOB’a goénderilmesinin saglanmasmin uygun olacag

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyelerin 2863 sayili Kiiltiir varliklar: katk: paylari ile
ilgili 6deneklerinin zaman zaman komisyon kurularak denetlendigi (05/01/2018 tarih ve 345
sayili yazi1) bu denetimler sonrasinda tahsilat tutarlar1 tahakkuk ettirilerek (30/04/2019 tarih

ve 10398 sayili) yazi ile iller bankasi paylarindan tahsil yoluna gidilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin herhangi bir itirazda
bulunulmamis olup, yapilan denetimler sonrasinda tahsilat tutarlarmin tahakkuk ettirilerek
30/04/2019 tarih ve 10398 sayili yazi ile iller bankasi paylarindan tahsil yoluna gidildigi

belirtilmektedir.

Tasimnmaz kiiltiir varliklar1 katki paylarmin tahsilatina iliskin islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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(1.01.2018 - 31

AKTIF

2016

49.63-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yils BILANGOSU

.12.2018) SANLIURFA YATIRIM IZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI

2017 Cari Y|
iYil 2018 PASIF 2016 2017 Cari Y1l 2018
—= TL TL
"1 DONEN VARLIKLAR b= : T v T !
710 HAZIR DEGERLER :30.134.902,47 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 30.774.989.98.
1102 BANKA HESABI 30.038.800,26| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 36.338.973,02
- 130.038.800,26| |330 ALINAN DEPCZITO VE TEMINATLA

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME HESABI ozTe H 60569372
[EMIRLER| HESABI (- ) 0.00| 1333 EMANETLER HESABI 2

[12 FAALIYET ALACAKLAR! : . - ‘ 35.733 279,30
e 68.761,17| (36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.436.016.96
|120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI -

L 0,00| (360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.436.016.88,
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR -

HESABI 68.761 17| | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

- O | K ESINTILER! HESABI 0.08
[14 DIGER ALACAKLAR

i 0,00| {362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 0.00]

40 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00] |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 00

15 STOKLAR 27.3a1.0a| |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 331.499,62
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 27.341.04] |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 331.499,62
16 ON ODEMELER 0,00] [472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 331.499,62
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00] |5 OZ KAYNAKLAR 448.044.173,24
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS o.00| EONET DEGER 3.030.520,67
VE KREDILER HESABI | [500 NET DEGER HESABI 3.030.520,67

2 DURAN VARLIKLAR

357.875.104,37

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI

233.569.460,41

HESABI

24 MALI DURAN VARLIKLAR 560.000,00
241 MAL VE HIZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 560.000.00

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGCLARI HESABI

233.569.460,41

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

211.444.192,16

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

357.315.104,37

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
HESABI

211.444.192 16

AKTIF TOPLAMI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 4.00
252 BINALAR HESABI 244.000,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 272.918,90
254 TASITLAR HESABI 2.156.401,94
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.862.690,55
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -2.251.937,34
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 355.031.026,32
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 175.820,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -175.820,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE 3.999,50
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI —
( 299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) pTITEE

PASIF TOPLAMI

488.150.662,84
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NAZIM HESAPLAR

561.207.655,76

NAZIM HESAPLAR

561 ,207.655.76‘
—

& e TL TL TL TL TL ,
- 903 KULLANILACAK ODENEKLER 426.614.337,17
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 426.614.337,17||HESABI
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 36.498.776,00
HESABI
911 ALINAN TEMINAT 36.498.776,00
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 98.094.542,59|[MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 98.094.542,59
KARSILIGI HESAB|
GENEL TOPLAM : 1.049.217.662,60| GENEL TOPLAM :l 1.049.358.318,60
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Hesap Yardimes Hosap GIDERIN TURY 2016 Vil 2007 Yl Canl Yil (2018) Hasap Yardimer Hesop GELIRIN TURU 2016 Yik 2017 Yil Can Y (2018)
Kodu |Kod 1 |Kod 2| Kod 3| kod 4 Giderin Turu Kodu |Kod 1|Kod2|Kod 3 |Koas Golain Turu
630 [0 | 0 | o | o |PersonelGidorier 0,00 000 30m29244|| 0 | 03 | 0 | 0 | o |Tegebbus ve Mumiyet Getirtert 0,00 0,00 108.118,71
60 | o1 | 3 | o | o [l 0,00 000 216681567|| 0 [ 03 | 1 | o | o [matve Hamet Satg Gerten 0.00 0,00) 11 433,50
6 | o1 [ a [ v | o [Ocreter 0,00 000 1407508 €0 | 03 | 1 1 | o |matSaty Gevien 0,00 0,00 9 800.00
e | o | 3| 1 1 |Sures igguenn Ucretten 0.00 0. 143097808 | 600 | a3 | 1 5 ; gxmmswum .00 .00 9800.00|
630 o 3 2 0 |thbar ve Kdem Tazminatlar 0.00] 0,00 am msz] 600 0 1 2 0 |Hizme! Gedrlen 0.00! 0,00 1633.50
Sdrokh jerin inda Kulgrm
& | or | 3| 2 4 r.m.f&. s 0.00) o, 333 msaj eoo | o | 1 2 | 3 |Avmank vekalet Ucreti Gelren 0.00 0.00 1,633,50
630 o - | Kl 0 |Sosyal Makar 0,00 0,00| nuzq.:zl 600 o0 [ 0 0 |Kia Golider 0,00/ 0,00 154 68521
60 |or| 3| 3 1 |Sarehd igghenin Sosyal Hakfan o a 13142832|| 600 | o3 | 6 ' 0 |Taginmaz Kicalan 0,00 0,00 124 685 21
630 o1 3 5 0 |Odul we Ikramiyeler o.ool 0,00 2614!2,05] oo o ¢ 1 1 |Loyman Kira Gelden 0,00| .00/ 124 68521
60 | o | 3| s 1 | Suekh lypienn O ve lramiyelen 0,00| 0,00 26241265 600 |l oa |l 6 | 2 | o g‘nm. ok Hakks ve Kullanma 250 000 0.000.00
60 | ot | 5 [ o | 0 |owerPersonsl 0,00 o0o] 28me06 7|1 o T3 13 Ix Ty = 200 05500
630 o1 5 1 0 |UsetveD Odameler 0,00] 0.00 28,140 096,77
- ash [ak | e [y o [CReeRCIGve YUt be 0,00 0,00 5698224818
60 | o1 | 5 ' 1 | Mubtartann deretien o 0 28.146.096.77 =
Merkezi Yonotim Buigesine
Sosyal Guvenhik Kurumlanna 1677 8l
630 02 0 o o Doviet Primi Giderteri o,ool 0,00 ..m,.u_ul 800 o4 2 4] 0 WN!M Bagy ve 0.00/ 0.00 5167792818
eN Joe ] Ao | Ol 0.00] 000 4034033611 o0 | o4 1 | o |cas 0.00 000 4167792818
e | o2 | 3| a Igzzlix Sigortass F 0 3391146 Hizmetien Personek
9 PNk Sgoinfoe o 2 s00 | o4 10| ¢ [Pyttt L 0.00 uoci 7500 000,00
630 02 3 ] 1 |igsehk Sigotas Fonune 0.00] 0,00 3391146 - -
600 | o4 t | 1 |Mazine yarcim 0,00 000 750000000
630 [ 3 6 0 |Sosyal Guveniik Kurumuna 000 000! 369.581 .90
Odgeme 0.00 0.00 369 581,90 m‘; Baghanik ml ‘J
630 oz 3 6 ’ Sosyal Guvenik Primy e a 3 X
0 | os| 2| 1 1 fre gt o, o, 7.500.000,00|
60 |02 | 5 | o | o [DgerPersona 0,00 000  8.339.37078) Yardwntan
630 |02 | 5 | 68 | o |Sosysl Govenik Kurumuna 0,00 000 9833937078)| @00 | oe | 2 | 1 | s |Muhterodenchien in genet 0.00 o00 kiriece
630 | 02| 5 | 6 | 1 |SosyatGavensk Prmi Odemelen 0 0 83993707 [~ 1 12 12 o I — s oo
630 | 03 | o | o | o [malveHizmetAlm Gidertori 0,00 000|  6.504.160,67 ¥ Gl Ioavesl FEmatartinds '
o0 [0 | 2 [ o] o [[UNetineYoneinveuizeme 0.00 ooo|  1.196015.08] o || o] ESpEE] CE R Uzere o.u* o, 10.000.000,00)
ow | |2 || o [Osueveiialisond 0.00| 0.00 :uso.aol o § ol @ 1 _|Hezine yardhw 0.00| 000 10,000 000,00
Diper |darelerden Alinan e
630 | 63 | 2 | 1 | 1 |Kntasie Akmian 0.0 0.00 3658 0 |04 | 3| 0| 0 f Bagis 0.00| 000 530432000
630 a3 2 2 0 |Suve Temizik Malzemas! Alimian 0,00, 0.00 T146991|| 600 04 3 ' 0 [Can 0.00| 0.00/ 5308 320,00
60 [ o3| 2 | 2 | 1 |svssmian a.00| .00 7069961 600 | os | 3 | 1 | 3 |OBerkennden Alnan Bagsve a.00) ol 5304
60 | 03 | 2 | 2 | 2 |TemcikMotcemesiAamian 0.00| 0,00 77030 "go0 [ o8 | © | © | © |owperGonrter o] o] w0
60 | oa| 2 | 3 | o |EneriAmmian 0,00 000  109056835) oo o | 3 | © | © |razGesren = o
o | ea| 2 | 3 | 1 [vascar Avman 0.00| 0,00| 82,615, w0 |05 | 1 | 5 | 0 [ogerame e N
60 | o3| 2 | 3 | 2 |akayaurve vag Aumian 0.00| 0,00) 21570 o0 | o5 1 71 o 1 I e = = =
60 | oa| 2 | 3 | 3 |Eioktrk Aumian 0.00| 0,00 Ao Tl 11 01 5 Inera rase | oo srmssnad]
630 | 03| 2 | & | o |viyocek igecek ve Yem Alimian 0.00| 0,00| 144318 o0 T | 3 | 0o | o lPescen o] v s 7an3]
630 | 03 | 2 | 4 | 1 |YiyocokAkmian 0.00( 0.00 345609 eo0 | a5 | 3 | 2 | © [danPareCoznion 0,00 0,00 397.216.62)
630 | 03| 2 | 4 | 3 [remamian 0.00] 0.00) 41151260 | 05 | 3 | 2 | o |OWerisan Farm Coraten .00 0.00 397.216.62|
us
Omek 78 s
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DOider ’ - s
aw |0 | & | 4| o |20 ¥iwoskikeomve Y 0.00 0.00 escor|| 60 [os [ 3 [ o | o [owe pua Cozatan 0.00] 0,00 & 520,50
60 | 03| 2 | 6 | 0 |OzelMalzeme Amlan 0.00 0.00 e | IR B0 Y A 2 - apssonkc] 0.00 0,00 6520,
0 | o | @ | e o [ s 0,00 o Jooo,m‘ 500 | 05| 8 | 0 | 0 |DierGepni Gt 0.00 000| 377.256 226,31
63 | o3| 2 5 3 |Zirai Matzeme ve flag Aumian 0,00 0.00] zmpﬂ 0 | 05| 9 ' 0 |Diger Cogitli Getrier 0.c0| 000| 37725647764
Tuk irat Kaydedweces Nokoy
R A E IR BT utumuusnnsed 0.00 o 12“,,0! oo |os| 9| ¢ | 1 [F o 000 415.000.00
rve YIKOB lor Tarabndan Yurufulecer
0 || 2] o] v R v oo 0.0 009 710050 | 00 |05 | 9 | 1 | 22 |Hameter Kargshis Exse Ecten 000 o AN
Dider Tuketim Mal ve Malzemes
60 |oa| 2| 8 | s [ZH0 0.00 0.00 5558, 000 o | 1 | o0 m Tarvmianmayan Ojer a.d| 000 3160360
O e 0.00 %00 16029252 GELIRLER TOPLAMI; 0.00 000 442.008.426,49
630 | 03 | 3 | 1 | 0 [YursciGegici Gorev Yolukian 0.00 0,00 103.887,20 FAALIYET SONUCU (1) | 21130353.16
630 | 03 | 3 | 1 | t |vung Gego Gorev Yoluklan 0.00] 0.00 103 897,
€ | 03 | 3 | 2 | 0 |vurtipi Sieeli Gorev Yomublan 0,00 0,00 324569
30 3 | 2 | 1 |Vurti Sorekk Gorev Yolukian 0. 0,00 324563
%30 | 3 | 3 | 3 | 0 [YurkdpGega Garev Yolukian 0. 0.00 2473058
60 | 03| 3 | 3 | 1 |vumdip Gegici Gony vorukian 0, 0.00) 24 739,68
80 | 03 | 3 | 5 | 0 |Yolluk Tazmnasan 0,00] 0.00 2841001
6350 o3 3 5 1 | Seyyar Gorev Tazmsnatiar o.ool 0.00) 16.949,10
0 | aa | a | 5 | 2 |ameiTazminatan 0,00| 0,00 1145091
0 | 03| 4 | 0 | 0 [céenGidenei 0.00 0,00 13,078,143
50 | 03 | a | 2 | 0 |veserGuorer 0.0 0,00 5.406,60
G0 | 0| ¢ | 2| 4 Harg ve Giderter 0,00 0,09 5.406,60
enecek i, Resm, ve
o0 | 0] « | 2 |0 B Hays 000 009 766953
ve
o |aa| «| 3] 2 'g.m,,""“%mu“""”o"‘""" 2,00 0.00 6.301.29)
Vergi, Resim ve Horglar ve 1.368,24)
w0 | 0] « | 3| 90 |0 aer 0.00 a.00|
w0 | oa| 5 | o | o [HemetAlenian 0.00 000 164021221
s | 63| & ' 0 |Magavi Finma ve Kigitare Odemaler 0,00 0,00 626.795,32
EN Bikkiyi Exspertit 0,00 29,893,365
pel 1 Pl IE D I 3 iy |
— 420.935,
w0 T oa | 5 | t | 2 |aastmave Golstime Giderert 0,00| 0.00 =
63 | o3| § 1 3 | Temvzik Hizmst Abm Giderier 0.00 0,00 383.256,
Orol Gaventk Hzmed Akm a.00| o.aal £3.385,67]
s | o3| s | 1| 2 |Geron
503 vo Guvenbd Hizmed Abm 0.0 92251
pros i IR N B e a)
Hzmel Al Sareliyle Gakghien sosasd
60 | as| s | 1 | 11 |Personcie Yapdecal Kidem .09
s
e | 03 2 | 0 |Haberiegme Gicerder 0.00 ooo] 22532
w0 | o | 5 | 2 | 1 |Postave Teigral Giderieri 0.00f 0.0] 24.161
Telefon Abonehk ve Kuamm o.a* °'w| 2026751
630 | s | & | 2 | 2 |Coreven
Siiye Abonoth ve Intemet Ergimd anl o,oo| 95.320,09
gao [os | 5| 2| 3 |Gidren -2
= Omek 78
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60 o3| s | 2] 3 [ugye aconem Gaterien 0.00] ood  esazeod
630 | 03| 5 | 2 | 5 |uyowHabensgme Gidereri 0,00] 0,00, 654601
630 | o3| 5 | 2| 6 |HatkiraGaenon 0.00| 0,00| 530.92)
60 | 00| 5 | 2 | 9 [owgerravenegme Giderien 000 0.00 493,09]
60 |03 | s | 3 | o [rapmacicenen 000 0.00 27.315.40|
630 | 03| 5 | 3 | 2 |vorcw Tagwme Gicerten 0,00 0.00{ 22.750.40)
630 | o3 [ 5 | 3 | 3 [vuk ragmma Giceren 0, 0,00f 2.065.00]
630 | 03| 5 | 3 [ « |Gees Gormnen 0.00 0.00 2.500,00]
630 | 03 | 5 | 4 | 0 |Tarfeye Bagh Odemeles 0,00 0.00| 22.726,78
630 | a3 | 5 | ¢ 1 |itan Grserten o 0.00| 707,43
630 | a3 | 5 | 4 | 2 |SgotaGaerien 0.00 0.00] 27.019,3|
630 03 5 5 0 |Kieatar 0,00f 0,00 42401 gn]
630 | 03 | 5 | 5 | 2 |raytkimiamas Giderien 009 0,00 407.930,60)
630 | 03| 5 | 5 | 3 |is Makinasi Kiratarmas: Giderteri 0,00 0, 3.894,00|
60 | o3 | s 5 | 5 |Hizmet Binas: Kiralarma Gidederi a.09] 0,00 &

60 | 03| 5 | 5 | 6 |tomanKeatama Giderten 2,00 0,00 6188.15)
630 | 03 [ 5 [ 9 | 0 [Oserrhzmet Anmian 0.00] 0.00] 12.000.00]
630 | 03| 5 | 9 | 3 |Kurstara Katima ve Egm Gicerten 0.00| 0.00 11.250,00
e | o3| s | 9 [ ro [E¥men sless futysinie o.a1 0.00 750.00|
60 | 00 | 6 | 0 | o |vemsiveTanma Gdoder ;| o0o| 214672512
60 |0 | 6 | Temeil Giderleri 0.00] 000| 214672512
6w |oa| & | 1| ¢ m:fz”,‘! TOmn, Fusr. o ooof 214672512
o0 o | 2 | o | o [ Abn, 0.00 0,00 mzosﬂ
60 |03 | 7 1 0 |Menkul Mal Alim Gigenen 0,00( 0,00 2725,
s e ¥l | v [Neknetiie Matreme 000 o.aul ﬂ
630 | o3| 7 | 1 | 3 |Avedanik ve veaek Parge Akmtan 0,09 0.00| 2 655.00f
630 | 03 [ 7 2 | o |GayriMadd Hak Alewian 0,00 0,00 74.183.00]
w0 | on| 7 || o [ Yaste Abmlary V6 0,00 000 74. maa]
@ |o3| 72 [ 3] o Dakm ve Onanm Gigeded 0.00 0.00 883.300,08)
530 | 03 | 7 | 3 | 1 |Tetagot Bakim ve Onsnm Giderkeri 0.00f 0,00 577.80)
% 1l 7 |38 m Taghaat Bakim ve Onanm o ,,,,I aaal znsu,_gl
630 | 03| 7 | 3 | 3 |raseBakm ve Onanm Gidertor 0,00| oo 577813
60 | 02| 7 | 3 | %0 |oerBakm ve Onanm Giderter 0.00) 00| 25.368.20)
630 © & ° 0 Wwaamv.m 0,00 0,00/ 205.661.45
e P B B O o] oo esan
e |ea| 8| 1| m@w . “‘1 i amsﬂ
e | 0 | 8 | 2 | 0 [Loiman Baken ve Onanmi Giderler 00| s

¥
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630 a3 L] é t |Lagman Baam E-me Gaderen 000 0w 207 14061
Dvier Taginmaz Yapsm, Banem ve
wo (o] s | 9| o [ e 0,00 000 3297125
Dvder Tagivmaz Yapum, Bahim ve
o || | veE| v [y 000 000 3297128
630 Lix] 9 o 0 |Tedan Ve Conare Guleren 2,00 0.00 739008
60 | 00| o [ 3 | 0 [CenazeGuterien a.00] 000 73970.08)
Mezar ve Jemtta Yapim ve Babam
&0 | oy | e | a| 2 |Huue o.oal 000 73970.08
630 | 05 | 0 | 0 | 0 [can Transterer 0.00| 0,00 208 582,56
Kar Amacs Guimeyen Kuruluglara
630 | 05| 3 | 0 | O lyyan Transterter °9°| 0.00 288 582 %0
630 | 05 | 3 | 1 | o |KerAmea Gumeyen Kumlugtoa 0.00| 0.00 268 582,56
60 | as | 3 ' 5 |Memurtann Ojte Yermegine Yardun 0.00| 000 288 542,56)
630 |07 | 0 | 0 | o |Sermaye Transterteri 0.00| 0,00 22.656.00
630 | 07 | 1+ | 0 | 0 |Yumg Sermaye Transterton 0.00 0.00 22 656.00|
Genel Butgeye Semmaye
07 | [y | Ves [eeeose o.oo] 000 22 656.00|
il o] | n ]| v [T St aoo] 200 2265600
AR E EH B~ e 0.001 000 297751236
Mada Olmayan Dutan Virtsesan “l
630 1 s o 0 |Degedemesnden Olugan Olumsuz 0 0.00] 29771.512.
Farklaw
- pe———
e || s | a| e [Sotui it vy e o.nol o.nol 400221
0 | 12| 3 | o | 0 [resebbusveMakiyet Geiiton 0, 0.00| 400221
60 | 12| 3| & | 0 [kraGewen 0,00| 0.00] 400221
@o | 22| a | 6 | 1 [DerTagmmaz Kira Getrten 0,00 o.00| 400221
0 | 12| 3 | & | ¢ |nutue Amegh Tesis Kira Gewvien 0.00| 0.0¢) 400221
630 1”2 3 & 1 |Loman Kira Gebrfen 0.00 0.00} 400221
60 | 12| 3 | 6 | 1 |SosyalTess Kua Govden 0,00 0,00 40022
0 | 12| 2| & | t |regiemaz kiratan 0,00] 0.00| 400229
60 | 12| 3| 6 | 1 |EcrnstGoiren 0.00 0.00 400221
&30 22 3 ] 1 | Spor Tess Kea Gewien 0.004 0.00f 400227,
60 | 13| 0o | o | 0 [Amorisman Gideriori 0.00] oo  2a72.11.78]
Varalann
oo [ 5] 1 [0 | o [ e et n.ool aool |9.saud
I ERERERL Gigerters 0.00f 0.00| 19.520.32|
Madd Olmayan Duran Varilann
60 | 13| 2 | 0| 0 |XmoncmanGidenen o.ool o.ool m.mml
60 | 13| 2 | 1 | 0 [Haxar Amoaisman Guerer 0.00] 0.00| 175.820,00]
Varislann Amortisman
oo | ]3| o] o [ o.aol oo  rere7m ﬂ
630 | 1a | 0 | 0 | o [ikMadde ve Matzeme Gidederi 0.00] oo 31092550
60 | 14| 1 | 0 | 0 [xnasyeMazemelen 0.00| 00| 94.757,78]
Besteame, Gida Amach ve Mutlokla 665 68
4 0 s N 0.00 o.ool 9665,
60 | 1 2 o | L
5

yulauiia

A L e

ALAVILIV VWV AAUVUL VLU J VL LJURDULILLEL &V 1 U 1 111 DUy 1gtu ) 1/ VAV 1 VUV UL AN UL W
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Tibbi ve Laboratuar Sar
630 14 3 0 0 |uaizemsler 0,00 0,00 427,87
630 14 5 0 0 |Temizieme Ekipmanlan 0,00 0,00 52.791,89
Giyecek, Mefrusat ve Tuhal
630 14| 6 0 0 e ve 0,00 0,00 43,390.98
630 14 7 0 0 |Yiyecek 0,00 0,00 760,68
630 14 8 0 0 |igecek 0,00 0.00 500,04
630 14 | 1 0 0 |vem 0.00 0,00 58320
Bakim Onarl '
090 || e | R ] 00 |0 [ e . 0.00 0,00 47.944.87
630 14 | 13 0 0 |Yedek Pargalar 0,00 0,00 45.698,44
630 14 15 0 0 (3:3:::1’ Badiy ve Satig Amach 0.00 0.00 802.40
630 14 99 4] 0 |Diger Tuketim Amach Malzemeler 0,00 0,00 13.601,67
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30| o 0 0 |Gidorier 0,00 0,00| 180.319.161,67
&0 |30 | & | o | o [REI8Naremmaaption e 0.00 000 180.319.161.67
er
630 30 6 2 0 |Menkul Sermaye Uretim Gideren 0,00 0,00 5.968,91
630 30 6 2 1 |Magavir Firma ve Kisitere Odemeler 0,00| 0,00 5.966,91
Gayrimenkul Sermaye Uretim
530 a0 6 5 0 |Gideden 0,00 0.00| 17932833864
630 30 6 5 1 |Mugavir Firma ve Kigitere Odemeler 0,00 0,00 79.347.63
630 30 | 6 5 9 |Diger Giderer 0.00 0,00 179.248.991,01
Menkul Mallarin Buylk Onanm
630 30 6 : 0 |Giiariait 0.00 0,00 $37.184,52
630 a0 | 6 6 1 |Magavir Firma ve Kigilere Odemeler 0,00 0,00 626.108,00
630 30 | 6 6 7 |Mateahhitik Hizmetler 0,00 0.00 206.211,14
630 30 | 6 6 9 |Diger Giderfer 0.00 0.00 4.865,
menkul Buyuk Onanm
630 | 30| 6 | 7 | o gmm 0.00 0,00 146.194,60
630 g | 6 7 1 |Mugavir Firma ve Kisilere Odemeler 0,00 0,00 65.667,00
630 g | 6 7 9 |Diger Giderer 0.00} 0,00 80.527,60
630 30 | 8 9 0 |Diger Sermaye Giderteri 0,00 0,00( 1.475.00
60 | 30| 6 | 9 | 9 |Digersemaye Giderteri 0,00 0,00 1.475.00
GIDERLER TOPLAMI : 0,00 0,00 231.704889,33
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