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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Antalya Kepez Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gérev ve sorumluluklar1 esas olarak

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7'nci maddesinde sayilmis olup bu Kanun’da

hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabidir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12'mci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724

(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen

tutarlar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Kamu Idaresine Ait Biitce Ger¢eklesmeleri (Gider)

Gerg¢eklesme

Biit¢e Giderinin Tiiri Biitce Tahmini | Gerceklesme

Oram
01-Personel Giderleri 42.297.200,00| 43.377.030,54 %102,6
02-Sos.Giiv.Kur.Dev.Prm.Gid. 7.708.400,00 7.790.409,80 %101,1
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 93.614.000,00| 91.764.463,67 %98,0
04-Faiz Giderleri 1.700.000,00 1.520.885,58 %89,5
05-Cari Transferler 5.580.000,00 6.186.413,70 %110,9
06-Sermaye Giderleri 71.930.000,00| 70.903.569,09 %98,6
07-Sermaye Transferleri 0,00 2.512.500,00 -
09-Yedek Odenek 12.420.400,00 0,00 %0,00
TOPLAM 235.250.000,00 | 224.055.272,38 %95,2
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Tablo 2: Kamu idaresine Ait Biitce Gerceklesmeleri (Gelir)

Gerg¢eklesme

Biitce Gelirinin Tiirii Biitce Tahmini | Gerceklesme

Orani
01-Vergi Gelirleri 58.307.000,00| 52.153.859,19 %89,4
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.850.000,00| 23.570.252,85 %107,9
04-Al.Bagis ve Yrd.ile Ozel Gelirler 5.850.000,00 110.785,00 %1,9
05-Diger Gelirler 112.145.000,00| 130.781.756,50 %116,6
06-Sermaye Gelirleri 37.728.000,00| 44.069.099,31 %116,8
BUTCE GELIRI TOPLAMI 235.880.000,00| 250.685.752,85 %106,3
09-Red ve Iadeler 630.000,00 500.597,21 %79,5
NET BUTCE GELIRI 235.250.000,00| 250.185.155,64 %106,3

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in S'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Almnan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Antalya Kepez Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Lisans Allm Bedelinin Haklar Hesab1 Yerine Giderler Hesabina
Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210'uncu maddesi uyarinca,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260-Haklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 1512 no.lu 6deme emri ile satin alinan 2.059,48 TL tutarindaki e-
belediye domain (alan adi) kullanim sertifikasi ile 3578 no.lu 6deme emri ile satin alinan
1.180,00 TL tutarindaki yaklasik maliyet ve hakedis programi alim bedelinin 630-Giderler
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Ancak s6z konusu alimlar faaliyet doneminden daha uzun siirelerle kamu idaresi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi amaciyla yapildigindan bu alimlarin 630 no’lu hesap yerine
260 no.lu hesaba kaydedilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguya konu program alimlarinin 260 no.lu hesapta

takibinin saglandig belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; savunma ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, bulguya konu
program alimlarinin 2017 yilinda 260 no.lu hesaba aktarildigi anlagilmistir. Ancak bu
diizeltme 2016 yilim1 kapsamamaktadir. Kurumun 2016 yil1 mali tablolarinda gider hesaplari
ve maddi olmayan duran varliklar hesap grubunun tam ve dogru bilgi icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Nakden Tahsil Edilen ve Bir Yildan Uzun Vadede iade Edilecek Kesin

Teminatin Hatalh Hesap Koduna Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320'inci maddesi uyarinca,
mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlarin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 31.08.2016 tarihinde ihalesi yapilan “Esentepe Mh. semt konagi
yapim isi"nde, s6zlesmenin 25.10.2016 tarihinde imzalandigi, isin siliresinin 210 giin ve is
bitiminin 25.05.2017 olarak belirlendigi, yiiklenicinin 25.10.2016 tarihinde nakden yatirdigi
83.100,00 TL tutarindaki kesin teminatin ise 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedildigi gortilmistiir.

Ancak igin bitim tarihi izleyen yil (2017) oldugundan ve kesin teminatin iadesi, Sosyal
Giivenlik Kurumundan ilisiksiz  belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra en erken 2017 yilinda yapilabileceginden bahsi gegen kesin teminatin
330 no’lu hesap yerine 430 no’lu hesaba kaydedilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; s6z konusu kesin teminat mektubunun 330 no.lu

hesaptan 430 no.lu hesaba aktarildig: belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; savunma ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, s6z konusu
kesin teminat mektubunun 2017 yilinda 330 no.lu hesaptan 430 no.lu hesaba aktarildigi
anlasilmistir. Ancak bu diizeltmenin 2016 yilin1 kapsamamasi nedeniyle Kurumun 2016 yili
mali tablolarinda emanet yabanci kaynaklar hesap grubunun tam ve dogru bilgi icermedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Belediyede Cahsan Memurlar icin Emekli Ikramiyesi Karsihgi Ayrilmasi

Belediyelerde calisan gegici ve siirekli isciler ile 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun
62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igverenler (taseron firmalar)
tarafindan calistirilan iscilere, 1475 sayilh Is Kanunu’nun 14'iincii maddesinde sayilan
durumlarin gerceklesmesi halinde ilgili belediye tarafindan kidem tazminati 6denmekte olup,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 281 ve 330'uncu maddeleri uyarinca,
faaliyet donemi i¢inde veya sonraki yillarda 6denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar
icin her yil karsilik ayrilarak, hesaplanan bu tutarlarin ilgisine gore 372-Kidem Tazminati

Karsilig1 veya 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan yine belediyelerde ¢alisan memurlara 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89'uncu maddesinde sayilan durumlarin gerceklesmesi halinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan emekli ikramiyesi O6denmekte ve Odenen emekli
ikramiyesinin tamami diizenlenen fatura tizerine ilgili belediyece (6demenin yapildigi yilda

dogrudan giderlestirilip) Sosyal Giivenlik Kurumu'na aktarilmaktadir.
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Goriildiigii iizere Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde iscilere
O0denecek kidem tazminatlar1 i¢in karsilik ayrilacagi seklinde bir diizenleme bulunmakla
birlikte memurlara 6denecek emekli ikramiyesi i¢in karsilik ayrilacagina yonelik bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, mevzuatta ongoriilmedigi halde Belediyede ¢alisan memurlar igin
emekli ikramiyesi karsiligi ayrildigi ve 472 no.lu hesabin yilsonu bakiyesinin 1.112.250,99
TL fazla hesaplandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediyede calisan memurlarin emekli ikramiyeleri

icin ayrilan karsiliklarin kayitlardan ¢ikarildig: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; savunma ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden, belediyede
calisgan memurlarin emekli ikramiyeleri i¢in ayrilan karsiliklarin kayitlardan ¢ikarildig:
anlagilmistir. Ancak bu diizeltmenin 2016 yilin1 kapsamamasi nedeniyle Kurum 2016 mali
tablolarinda bor¢ ve gider karsiliklari hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Katma Deger Vergisine Tabi Mal ve Hizmet Gelirlerinde KDV Dahil Yerine
KDV Haric¢ Yapilan Tahsilat Tutarinin Biitce Gelirleri ve Gelir Yansitma Hesaplarina
Kaydedilmesi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294'{incii maddesi uyarinca,
kurumun sattigr mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi (KDV) tutar1 da dahil
olmak {izere yapilan tahsilat toplammm 800-Biitce Gelirleri ve 805-Gelir Yansitma

Hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, katma deger vergisine tabi mal ve hizmet gelirlerinin tahsilat
islemlerinde KDV tutar1 dahil yerine KDV tutar1 hari¢ yapilan tahsilat tutarinin 800 ve 805
no.lu hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir. 2016 yilinda Kurum tarafindan mal ve hizmet
gelirleri ile birlikte toplam 490.593,57 TL KDV tahsilati yapilmis olup bahsedilen hatali
uygulama nedeniyle 800 ve 805 no.lu hesaplara bu tutar kadar eksik kayit yapilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; Belediye tarafindan satilan mal ve hizmet karsilig
olarak tahsil edilen katma deger vergilerinin 800 ve 805 no.lu hesaplara kaydedilmeye

baslandig belirtilmekle birlikte herhangi bir belge gonderilmemistir.
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Sonug olarak; Kurum cevabinda 2017 yilinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi
belirtilmesine karsin buna iligskin bir belge gonderilmemistir. Bu diizeltme islemi 2016 yilini
da kapsamamaktadir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2017 yili
denetiminde izlenecektir. Bu nedenle Kurum 2016 mali tablolarinda biitge gelir hesaplari

hesap grubunun tam ve dogru bilgi vermedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Gecekondu Fonu icin Biitceye Odenek Konulmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 18'inci maddesinde "20/7/1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralar gelir biitcesinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili

tertibine tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere ddenek konulur..." denilmektedir.

Kurum, Defterdarlik tarafindan Kurumun hesabina yatirilan gecekondu fonu tutarlarini
362-11-99-98 nolu hesaba kaydetmektedir. Daha sonra, 3090, 4306, 7526, 8555, 11194,
12802 ve 14971 nolu 6deme emirleriyle gecekondu mahallelerinin asfaltlanmasi yapim isinin
hakedislerinin her bir ddenmesinden sonra 362-11-99-98 ekonomik kodundan bir miktar
tutarin gelir kaydedilmesi yontemi uygulanmaktadir. 2016 yilinda bu sekilde toplam
3.204.673,13 TL gecekondu geliri kaydedilmistir. Bu uygulama yerine, yukarida belirtilen
hiikiim geregince, gelir biitcesinde gecekondu fonu gelirine yer verilmeli, gider biitgesine
odenek konulmali ve harcamalar tahsis amacina uygun olarak buradan yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2018 yil1 gelir ve gider biitgelerine gecekondu fonu

ile ilgili 6denek konulmasinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda 2018 yil1 gelir ve gider biit¢elerine gecekondu fonu
ile ilgili o6denek konulmasimnin saglanacagi belirtilmesine karsin herhangi bir belge
sunulmamaktadir. S6z konusu fonun 2016 yilinda olusturulmamasi nedeniyle Kurum 2016
yili mali tablolarinda 6denek hesaplari hesap grubunun tam ve dogru bilgi icermedigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Genel Aydinlatma Giderlerinin Takibinin Yapilmamasi

Genel Aydinlatma Tebligi'nin S'inci maddesinde "Dagitim gsirketleri, bir aydan az
olmamak kaydi ile okuma donemlerine gore, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge
belediyeleri ve diger belediyeler ile il ozel idaresine muhatap genel aydinlatmaya iligkin

faturalari;
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a) Miisteri ve abone bilgileri: Miisterinin adi, soyadi veya unvani, adresi, miisteri veya
abone numarasi, abone grubu,

b) Sayag bilgileri: Saya¢ veya sayaglara ait marka, tip ve seri numarasi, ¢arpan
degeri,

¢) Tiiketim bilgileri: Tiiketime esas ilk ve son endeksler ile okuma tarihleri, tiiketilen
elektrik enerjisi miktari, tiiketimin fiyatlandiriimasina esas enerji ve kapasite bilgileri, elektrik
enerjisi birim fiyatlari ve tiiketim bedeli, degistirilen sayag¢ var ise aynt doneme ait tiiketim
degerleri, giinliik enerji tiiketim ortalamast,

¢) Kanuni yiikiimliiliik bilgileri: Vergi, yasal kesinti ve borg,

d) Sirket bilgileri: Sirketin telefon ve faks numaralart ile internet adresi,

bilgilerini icerecek sekilde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler.

Dagitim sirketi tarafindan diizenlenen faturalar ilgisine gore belediyeler ve il ozel
idarelerinin onayina sunulur. Faturalarin tebligi tarihinden itibaren bir hafta icinde itiraz
edilmeyen faturalar onaylanmig sayilarak onayli  fatura bilgileri dagitim sirketi

tarafindan TEDAS a iletilir..." hikmii yer almaktadir.

Ayn1 Teblig'in 8'inci maddesinde ise “Dagitim sirketi tarafindan diizenlenerek ilgisine
gore belediyeler ve il ézel idarelerinin onayma sunulan faturalardan itiraz konusu olanlar
vazi ile dagitim sirketine bildirilir. Dagitim sirketi; itiraz kapsaminda gerekli incelemeyi
vaparak, itiraza konu olan faturalardan dogru olanlar: belgeler ile ispat ederek, hatali olan
faturalart ise iptal ederek dogru tutarlari yansitacak sekilde yeniden diizenleyip sonucu 15

giin igerisinde ilgili belediye veya il 6zel idaresine yazi ile bildirir...” denilmektedir.

2016 yilinda ise Kurumca Iller Bankas1 araciligiyla toplam 571.447,76 TL genel
aydinlatma gideri 6denmesine karsin dagitim sirketi tarafindan genel aydinlatmaya iliskin bir
fatura bildirimi yapilmadigi, Kurumca da bu faturalarin aranmadigi, dolayistyla Kurumun
itiraz hakkini kullanamadig goriilmektedir. Ayrica, 6denen s6z konusu genel aydinlatmalarin
da Kurumun acacagi serbest tiiketici ihalesine dahil edilebilmesi i¢in gereken, faturalarin ait
oldugu sayag bilgileri de edinilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 01.01.2017 tarihinden itibaren Genel Aydinlatma
Tebligi'nin 5'inci maddesinde uygun olarak diizenlenen faturalarin Kuruma gonderilmesinin

saglandig: belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda genel aydinlatmaya iliskin faturalarin Kuruma
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gonderilmesinin saglandigi belirtilmekte ise de konu ile ilgili bir belge sunulmamaktadir. S6z
konusu faturalarin mevcudiyeti ve bu faturalar lizerine Kurumca yapilan islemler takip edilen

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kurum Personeli Eliyle Gordiiriilmesi Gereken Isler icin Hizmet Ahmn

Yapilmasi ve Bu Alimlarin Kisimlara Boliinmesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 9'uncu maddesinde “... Kamu
idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef
ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar...” denilmektedir. Ayn1 Kanun'un 41
inci maddesinde “Ust yéneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faalivet raporu hazirlamr. Ust yénetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.”
denilmektedir. Ayn1 Kanun'un 60 mcit maddesinde “Kamu idarelerinde asagida sayilan
gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir: a) Idarenin stratejik plan ve performans
programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aliysmalarini
yiirtitmek... g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas
alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak... k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin
uygulanmast konusunda tist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve
damsmanlhik yapmak... Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri
mali iglemlerden, idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilir.” hiikmii

yer almaktadir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in
4incl maddesinde “Strateji gelistirme birimlerinin gérevieri, asagida belirtilen fonksiyonlar

kapsaminda yiiriitiiliir:

a) Stratejik yonetim ve planlama.

1) Misyon belirleme.

2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
3) Veri-analiz ve aragtirma-geligtirme.

b) Performans ve kalite él¢iitleri gelistirme.

¢) Yonetim bilgi sistemi.
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d) Mali hizmetler.

1) Biit¢e ve performans programi.

2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.
3) I¢c kontrol.” hikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik'in 5'inci maddesinde “Asagida belirtilen gorevler, strateji gelistirme
birimleri tarafindan yiiriitiiliir: ... g) Idarenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarimin konsolide edilmesi ¢calismalarini yiiriitmek...
m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmmi da esas alarak
idarenin faaliyet raporunu hazirlamak... j) Biitce kayitlarimi tutmak, biitce uygulama
sonuclarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin hesabt ile mall
istatistikleri hazirlamak... v) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
list yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak... t)
I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapmak...” denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik'in 6'nct maddesinde “Stratejik

yonetim ve planlama fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilecek gérevler sunlardir:

a) Idarenin stratejik planlama ¢alismalarina yonelik bir hazirlik programi olusturmak,
idarenin stratejik planlama siirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve danismanlik hizmetlerini
vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik planlama ¢alismalarini koordine etmek.

b) Stratejik planlamaya iligkin diger destek hizmetlerini yiiriitmek.

c) Idare faaliyet raporunu hazirlamak.

d) Idarenin misyonunun belirlenmesi calismalarin yiiriitmek...

h) Idarenin iistiinliik ve zayifliklarin: tespit etmek.” hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik'in 9'uncu maddesinde “Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yiiriitiilecek gorevier sunlardir:

a) Biitce ve performans programi;

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,

2) Biit¢eyi hazirlamak, ...

4) Biitce iglemlerini ger¢eklestirmek ve kayitlarini tutmak,” denilmektedir.

Aynm1  Yonetmelik'in - 10'uncu  maddesinde  “Stratejik  planin  hazirlanmast,
giincellenmesi ve yenilenmesi ¢alismalarinda koordinasyon gorevi strateji gelistirme birimleri
tarafindan yiiriitiiliir...” denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik'in 11'inci maddesinde “Performans

programinin hazirlanmasit ve degistirilmesi c¢alismalarinda koordinasyon gérevi strateji
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gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiiliir...” hikkmii yer almaktadir. Aynm1 Ydnetmelik'in
15'inci maddesinde “Biitce islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak strateji
gelistirme birimleri tarafindan ger¢eklestirilir, kayitlart tutulur ve izlenir...” denilmektedir.
Ayni Yénetmelik'in 18'inci maddesinde “On mali kontrol gérevi harcama birimleri ve strateji
gelistirme birimleri tarafindan yapilir. On mali kontrol siireci mali karar ve iglemlerin
hazirlanmasi,  yiiklenmeye  girisilmesi, is ve islemlerin  gergeklestirilmesi  ve
belgelendirilmesinden olugur...” hikmi yer almaktadir. Ayni1 YoOnetmelik'in 27'nci
maddesinde “Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan birimlerine iligkin
olarak istenilen bilgileri saglamak ve harcama birimlerine mali konularda danismanlik
hizmeti sunmakla yiikiimliidiiv. Bu amacgla mali yonetim ve kontrol ile denetim konularinda
gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve gorevleri ¢ergevesinde, strateji gelistirme birimleri

tarafindan olusturulur ve izlenir.

Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda strateji

gelistirme birimleri tarafindan uygun araglarla bilgilendirilir...” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmelik'in 10'uncu
maddesinde “Birim faaliyet raporu; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ézel biitgeli
idareler, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerin biitcelerinde kendisine odenek tahsis
edilen harcama yetkilileri tarafindan hazirlanir.” denilmektedir. Ayn1 Yo6netmelik'in 11'inci
maddesinde “Idare faaliyet raporu, birim faalivet raporlari esas alinarak, idarenin faaliyet

sonuglarini gosterecek sekilde iist yonetici tarafindan hazirlanr...” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik'in
4lncli maddesinde “Performans programlari, bu Yonetmelik, Performans Programi
Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasl biitcelemeye iliskin yapilacak diger
diizenlemelere uygun olarak idarenin program doénemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak igin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri i¢erecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist ydnetici

tarafindan idare diizeyinde hazirlanir...

Ust yonetici ve harcama yetkilileri, performans programlarimin hazirlanmasinda
ihtiyag¢ duyulacak her tiirlii bilgi ve verinin toplanmasi ile analiz edilmesi icin gerekli ortam,

yapt ve stiregleri olustururlar.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimlerden goriildiigii lizere faaliyet raporu, performans programi, i¢
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kontrol ve biitce c¢alismalari, mevzuatin takibi, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
yiiklenmeye girisilmesi is ve islemlerinin gergeklestirilmesi, ihtiyaclarin tespiti, 6denek ve
ihale islemlerinin yapilmasi Kurum personelinin mevzuatla acikca belirtilen gorevleridir. Bu
diizenlemelere karsin bu faaliyetler icin 2016 yilinda 2098, 7304, 11184 ve 16021 nolu 6deme
emirleriyle dogrudan temin usuliiyle hizmet alimlar1 yapilmistir. 2098 ve 7304 nolu 6deme
emirleriyle faaliyet programi ve i¢ kontrol uygulamalari kapsaminda ayni ylikleniciden
toplam 79.768,00 TL’lik, 11184 ve 16021 nolu 6deme emirleriyle ise baska bir yiikleniciden
toplam 59.678,50 TL’lik kamu ihale mevzuati danismanlik hizmet alim1 yapilmistir. Kurum
personeli tarafindan yiiriitiilebilecek ve yiiriitiilmesi gereken, bu durumun mevzuatta agikca
belirtildigi isler icin hizmet alimi yapilmasi miimkiin degildir. Her iki alim da iki ayri
o6demeye bolinmiis ise de 53.261,00 TL’lik 2016 yili dogrudan temin siniriin tizerindedirler.
Oysa ki, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun S5'inci maddesinde “Esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez.” hikmii

mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Stratejik plan, Faaliyet raporu, Performans
programi, I¢ Kontrol ve Biitce calismalarmin Kurum personeli tarafindan gergeklestirildigi;
stratejik planlama siirecinin 5 yillik stratejik planinin hazirlanmasi, revizyonunun yapilmasi,
yillik performans programlariyla takip edilmesi, yil sonunda gerceklesmelerin ortaya konmasi
icin faaliyet raporunun hazirlamasi, izleme degerlendirme hususlarini igerdigi, stratejik
planlama siirecinin i¢ kontrol standartlar1 eylem plani tarafindan da takip edildigi, stratejik
planlama siirecinin sadece bir hazirlama faaliyeti olmayip gesitli siireg, yontem ve egitimlerle
planlanarak ortaya konmasi gereken bir faaliyet oldugu, bu nedenle stratejik planlama
kapsamindaki belgelerin hazirlanmasina iligkin silire¢ ve yontemler, hazirlanmalar1 igin
verilecek egitimler, birimler tarafindan gergeklestirilen dokiimanlarin konsolidasyonu esaslari
ile izleme ve degerlendirme yontem ve esaslar1 konularinin danismanlik hizmeti kapsaminda,
gerceklestirildigi, belirlenen esaslar ve yaklasimlar ¢ergevesinde belediye personeli tarafindan
uygulamanin yapilmasinin saglandigi, Bu dogrultuda 5393 sayili Belediye Kanunu, Stratejik
Plan Hazirlama Yonetmeligi ve Kalkinma Bakanliginin yayimladig1 agiklamalara istinaden,
danismanlik hizmetinin sadece destekleyici analizler, yontem, siire¢ danismaligi ile egitim
hizmetleri kapsaminda alindigi; 4734 sayili Kanunun 4’lincii maddesinde danismanlik
alimlarinin da, hizmet tanimi igerisinde yer aldiginin, 48’inci maddesinde teknik, mali ve

hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danigmanlik hizmet sunucularindan

Antalya Kepez Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanlig

alabileceginin, 62’nci maddesinin “e” bendinde danigsmanlik hizmeti alimlarinda istihdam
edilen personelin yeterli nitelik ve sayida olmamasi sarti aranmayacaginin kurala baglandigi;
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 60’mnct maddesinin “I” bendinde danismanlik hizmet
alimmin belediyelerin giderleri arasinda sayildigi, idarelerin ihtiya¢ duyduklart ve Kanunun
acikca yasak etmedigi alanlarda danismanlik hizmet sunucularindan hizmet alimi
yapabilecekleri; benzer olayda Sayistay Temyiz Kurulunca verilen 20.12.2014 tarihli ve
39832 tutanak numarali, Sayistay 5. Dairesi tarafindan verilen 12.03.2015 tarihli ve 212 say1li
kararlarin yapilan islemin lehinde oldugu; her iki hizmetin niteliginin birbirinden fakli olup,
ayr ayr1 uzmanlik gerektirdigi, bu nedenle iki alimin bedelinin birlestirilerek esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla ihalelerin kisimlara boliinmesi iddiasinin yersiz oldugu, benzer
olayda Sayistay 6’nc1 Dairesi tarafindan verilen 17.03.2015 tarihli ve 215 Numarali Kararin

da bu yonde oldugu belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, stratejik planlama kapsamindaki belgelerin
hazirlanmasina iliskin siire¢ ve yontemler, birimler tarafindan gerceklestirilen dokiimanlarin
konsolidasyonu esaslari, izleme ve degerlendirme yontem ve esaslari, egitim ve slire¢
danigsmanlig1 konularinin danigmanlik hizmeti kapsaminda gergeklestirildigi belirtilmis ise de
bulgumuzda belirtildigi tizere bu hususlar Kurum personelinin gorevidir. Kurumca stratejik
plan ile ilgili agiklamalar yapilmis ve stratejik plan calismalarinin kurum personelince

yiriitildigi belirtilmis ise de bulgumuzda stratejik plan ile ilgili bir husus belirtilmemistir.

Kurum cevabinda i¢ kontrol eylem planmin Idarece takip edildigi belirtilmektedir.
Ancak 2098 nolu 6deme emriyle yapilan alim ile ilgili belgelerde isin konusu “Faaliyet
Programi ve I¢ Kontrol Uygulamalar1 Kapsaminda Danismanlik Hizmeti Almmas1” olarak
gorilmektedir. Bu alim ile ilgili sozlesme diizenlenmediginden ve is ayrintili olarak
tanimlanmadigindan danismanligin kapsami belirsizdir. Kaldi ki bu konularda edinilecek
bilgiler mevzuatta belirlenmis olup bulguda belirtildigi lizere mevzuati takip gorevi Kurum
personeline aittir. Bu alanda karsilagilacak tereddiitlerle ilgili olarak Maliye Bakanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Icisleri Bakanligindan iicretsiz olarak bilgi almabilir ve
diger belediyelerdeki uygulamalar takip edilebilir.

7304 nolu 6deme emriyle yapilan alim ile ilgili belgelerde ise igin konusu “2017 Yili
Performans Programi ve 2017 Yihi Biitce Caligmalar1 Danismanlik Hizmet Alimi1” olarak

gortinmektedir. Bu alim ile ilgili sozlesme de diizenlenmediginden ve is ayrintili olarak
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tanimlanmadigindan danmismanligin  kapsami belirsizdir. Ayrica, biitgeyi ve performans
programini hazirlamak Kurum personelinin gorevi olup bu konularda edinilecek bilgiler
mevzuatta belirlenmis, mevzuat1 takip gorevi de Kurum personeline verilmistir. Bu alanda
karsilasilacak tereddiitlerle ilgili olarak da Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat
Miistesarlig1 ve Igisleri Bakanligindan iicretsiz olarak bilgi aliabilir ve diger belediyelerdeki
uygulamalar takip edilebilir.

11184 ve 16021 nolu ddeme emirleriyle "Kamu ihale Mevzuati Damigmanlik Hizmet
Alm1" adi altinda alim yapilmigtir. Kurum cevabinda 4734 sayili Kanunun 4’{incii
maddesinde damismanlik alimlarindan s6z edildigi belirtilmis ise de bu maddedeki
danismanlik, 4734 sayili Kanunun 5'inci Boliimiiniin 48-52’nci maddelerinde diizenlenen
Damigmanlik Hizmet fhaleleridir. S6z konusu alimlar ise bu maddeler kapsaminda yapilmamus
olup dogrudan temin usuliiyle yapilmistir. Kaldi ki kurumlarin mevzuatta kurum personelince
yapilacagi acikca belirtilen hususlar disinda hizmet alimi1 yapabilecekleri tabiidir. 5393 sayili
Kanunun 60’inc1 maddesinin (1) bendinde belirtilen danismanlik 6demeleri de bu
kapsamdadir. Sorumlular savunmada s6z konusu 48’inci maddeden s6z etmisler ancak sz
konusu alimlar bu maddeye gore yapmamuislardir. 5393 sayili Kanunun 67°nci maddesinde de
bu alimlara miisaade edilmemektedir. Cevapta 4734 sayili Kanunun 62/e-1’inci maddesinden
s0z edilmisse de bulguda konu edilen alimlar dogrudan temin olup bu madde kapsaminda
yapilan “ihale”ler degildir. Ayrica bu maddede belirtilen bakanlar kurulu karar1 heniiz
yiirlirliige girmemistir.

Kurum cevabinda Sayistay Temyiz Kurulunca verilen 20.12.2014 tarihli ve 39832
tutanak numarali Karardan s6z edilmis ise de bu Kararda 4734 sayili Kanunun 48’inci
maddesine atif yapilmaktadir. Sorgumuzda konu edilen alimlar ise bu maddeye gore yapilmis
alimlar degildir. Bu kararda ayrica, 6demeye konu yeminli miisavirlik raporunun niteligi
itibariyle kapsamli, karigik, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirdiginden séz edilmektedir.
Sorgumuzdaki alimlardaki performans ve biitce galigmalari, faaliyet programi ve i¢ kontrol
uygulamasi, kamu ihale uygulamasi hususlarinda 6zel uzmanlik hizmet alimi zorunlulugu
bulunmayip bu gorevler diger belediyelerce hizmet alimi yapilmadan kendi personeline
gordiiriilmektedir. Pek ¢ok kurum, 6zellikle su ve kanalizasyon idareleri katma deger vergisi
iade islemlerini yeminli mali misavire O©Odeme yapmaksizin kendisi tarafindan
gerceklestirmektedir. Sayistay 5. Dairesi tarafindan verilen 12.03.2015 tarihli ve 212 sayihi

Karar da gene yeminli mali miisavir 6demesiyle ilgilidir. Ayrica, Sayistay Daire ve Temyiz
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Kurulu kararlar1 genel degil olaya miinhasirdir. Bulguda belirtilen alimlarin kisimlara
boliinmesi hususu ile ilgili olarak ise Kurumca yapilan agiklama yerinde goriilmiistiir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan “Faaliyet Programi ve i¢ Kontrol Uygulamalari”,
“2017 Yili Performans Programi ve 2017 Yili Biitce Calismalar1” ve "Kamu fhale Mevzuat:”
konularinda danismanlik adi altinda hizmet alimi yapilmis olup bu alimlar bulgumuzda
belirtilen mevzuat geregince Kurum personelince yliriitiilmesi gereken gorevlerdir. Bu husus
yargt raporumuza da konu edilmis olup konunun devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Muhtelif Hizmet Alimlarinin Ac¢ik IThale Usulii Yerine Pazarhk Usuliiyle

Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesinde "... Bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir..." denilmektedir. Ayn1 Kanun'un 21
inci maddesinde “Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir: ... b) Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak
vapilmasimn zorunlu olmast...” hikkmi yer almaktadir. Asagida belirtilen hizmet alim

islerinde ise bu durumlardan herhangi biri bulunmamakta olup hizmet isinin bitis tarihi isin

basinda bellidir.

Ayni Kanun'un 60'inc1 maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda gorevlilerin cezai
sorumlulugu diizenlenmekte ve bu maddenin 3'lncii fikrasinda "5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykwri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler

ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanwr.” denilmektedir.

Asagidaki tabloda goriildigi tizere 2014/132622 no.lu ihale acik ihale usuliiyle
yapilmis, bu isin siiresinin bitiminin ardindan ayn1 is personel adedi arttirilarak yeniden ihale
edilmis ancak sonraki ihaleler yukarida belirtilen durumlar s6z konusu olmadig1 halde 4734
saylli Kanun'un 21/b maddesine gore yapilmistir. 2016/189420 no.lu ihale ve bu ihaleden

sonraki ihaleler ayn1 firmaya verilmistir.
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Tablo 3: Pazarlik Usuliiyle Yapilan ihaleler

Personel Thale
ihale No Is Tanim Adedi Siire Usulii
2014/132622 | Diiz is¢i, antrendr, usta sofor, vergi giris elemant, 499 01.01.2015- | Acik

tekniker, kameraman, is mak. Tamircisi, ylizme 31.12.2015
hocasi, is makinasi operatorii, otobiis soforii, idari
yonetici, mithendis ve engelli personel hizmet alimi
2015/180376 | Personele dayali hizmet alimi 646 01.01.2016- | 21/b
30.04.2016
2016/148152 | Personele dayali hizmet alimi 660 01.05.2016- | 21/b
31.05.2016
2016/189420 | Personele dayali hizmet alimi 709 01.06.2016- | 21/b
30.06.2016
2016/245102 | Personele dayali hizmet alimi 715 01.07.2016- | 21/b
31.07.2016
2016/279535 | Personele dayali hizmet alimi 700 01.08.2016- | 21/b
31.08.2016
2016/336225 | Personele dayali hizmet alimi 704 01.09.2016- | 21/b
31.12.2016
2016/612288 | Personele dayali hizmet alimi 735 02.01.2017- | 21/b
31.03.2017

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2015/180376 no.lu ihalenin, daha o6nce yapilan
2015/164217 no.lu ihalenin sikayet bagvurusu iizerine yapilan inceleme neticesinde iptal
edilmesi nedeniyle yeni ihale yapilincaya kadar gececek siirede ihtiyacin temin edilmesi i¢in
(01.01.2016-30.04.2016 tarihleri aras1), Kamu Thale Genel Tebliginin 20.1’inci maddesinde

[3

yer alan; “...Ancak yilin sonunda ya da ertesi yilin basinda c¢ikilan ihalelerde énceden
ongoriilemeyen nedenlerle ihale siirecinin uzadigt durumlarda stireklilik arz eden bu
alimlarin kesintiye ugratilmamasini teminen, ihale sonuglandirihincaya kadar gegecek stire
icindeki ihtiyaglarin 4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (b) bendindeki “‘idare
tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylar” kapsaminda degerlendirilerek, anilan madde
hiikmii ve 62 nci maddenin (1) bendinde yer alan esaslar da dikkate alinarak ayni Kanunun 21

inci maddesinin (f) bendi ya da 22 nci maddesinin (d) bendinde belirtilen tutarlara kadar

olanlarin bu maddelere gore temin edilebilmesi idarenin yetki ve sorumlulugundadir.”
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hiikmiine paralel olarak gergeklestirildigi; 2016/148152, 2016/189420 ve 2016/245102 no.lu
ihalelerin, 01.05.2016-31.07.2016 tarihleri arasin1 kapsadigi, bu doénemde Hiikiimetimiz
tarafindan, tageron iscilerinin kadroya gegirilmesi ile ilgili bir yasal diizenleme yapilacagi, bu
diizenlemenin taseron isgilerin tamaminin belediyelerce kurulacak sirketlerde istihdam
edilmesi yoniinde olacaginin agiklandigi, bu nedenle Kurumun agik ihale yapmasi durumunda
sOzlesme imzalanacak yiiklenici ile sézlesmenin edim asamasinda problemler yasanacagi,
hizmetin yasal diizenleme yapilincaya kadar, birer aylik donemler i¢in 4734 sayili Yasanin
21/b bendine gore temin edilmesi cihetine gidildigi, yiikleniciye her hangi bir kar 6denmedigi
ve isin asgari is¢ilik maliyetleri tizerinden gordiriildiigii; hizmetin Kuruma ait sirketten temin
edildigi; 2016/279535, 2016/336225 ve 2016/612288 no.lu ihalelerin 01.08.2016-31.12.2016
donemini kapsadigi; 15.07.2016 tarihinde darbeye tesebbiis eden terdr Orgiitiiniin, ihale
konusu is ile istigal eden firmalar arasinda da uzantilarinin bulundugunun herkes¢ce malum
oldugu, bu donemde acik ihaleye cikilmasinin Orgiit ile baglantili bir sirket ile sézlesme
akdedilmesi riskini de beraberinde getirecegi, hizmetin yiikleniciye herhangi bir kar
o0denmeksizin asgari iscilik maliyetleri ilizerinden Kuruma ait olan sirkete gordirildigi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda 2015/180376 no.lu ihalenin, daha 6nce yapilan
2015/164217 no.lu ihalenin sikayet basvurusu lizerine iptal edilmesi nedeniyle yeni ihale
yapilincaya kadar gegecek siirede ihtiyacin temin edilmesi i¢in Kamu Ihale Genel Tebliginin
20.1’inci maddesine gore gerceklestirildigi belirtilmektedir. Oysa ki, s6z konusu maddede
thaleler ile ilgili ilan siiresi ve ihale siirecinin belirli bir zaman alacaginin dikkate alinmasi
gerektigi belirtilmektedir. Oysa ki 2015/164217 no.lu ihalenin ilan tarihi 24.11.2015, ihale
tarihi de 22.12.2015°dir. Yani 2015/164217 no.lu ihaleden 6nceki 2014/132622 no.lu ihaleye
konu isin bitis siiresinin 31.12.2015 oldugu bilinmesine karsin 2015/164217 no.lu ihale i¢in

yilsonu beklenmistir.

Kurum cevabinda 01.05.2016-31.07.2016 tarihleri arasim1 kapsayan 2016/148152,
2016/189420 ve 2016/245102 no.lu ihalelerin yasal diizenleme yapilacagi beklentisiyle 4734
sayili Kanunun 21/b maddesine gore yapildigr belirtilmesine karsin soz konusu 21/b
maddesinde bu maddeye gore alim yapilabilecek durumlar sayilmis olup bunlar arasinda
beklentiler ve duyumlar bulunmamaktadir. Kaldi ki s6z konusu yasal diizenleme yapilsaydi
dahi kamu idarelerinde imzalanmis mevcut sozlesmelere iliskin gecis hiikiimlerini de

icerecegi tabiidir. 01.08.2016-31.12.2016 donemini kapsayan alimlar ile ilgili olarak da

Antalya Kepez Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanlig

Kurum bir gerekce sunamamaktadir. Zira 15.07.2016 tarihinden sonra Devletin olagan isleyisi
mevcut yasal zemin i¢inde devam etmistir. S6z konusu terdr Orgiitliniin ihale konusu is ile
istigal eden firmalar arasindaki uzantilari herkesce malum ise bunlarin kimler oldugunun
Kurumca acgiklanmasi gerekmektedir. Kurum cevabinda bahsedilen risk gecerli goriilecek
olursa, Kurumun tiim alimlar1 ve faaliyetlerinde s6z konusu olan bu riskten dolay1 tim
faaliyetlerini durdurmasi gerekecektir. Ayrica agik ihale yapilmasi halinde ihaleyi kazanacak

firmalar Emniyet Miidiirliigli ve Savcilik nezdinde her zaman arastirilabilir.

Uygulamas1 devam eden islerin bitis tarihleri onceden bilinmektedir. Bulguda
belirtilen usul sorunlarmin yasanmamasi i¢in, ihalelerin iptal edilebilecegi, itiraz ve sikayet
gelebilecegi ve ilan stireleri dikkate alinarak, onceki ihalenin bitis tarihi beklenmeyerek daha

erken tarihlerde ihaleye ¢ikilmasi, duyumlar iizerine islem yapilmamasi gerekmektedir.

Bulgumuzda konu edilen hususlar nedeniyle ve ihale usulleriyle ilgili olarak Kurum
uygulamalarinin mevzuata uygun sekilde siirdiiriilmesini teminen ilgili mercilere konunun
yazilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Tasinmazlarin Kiraya Verilmesinde Tahmin Edilen Bedelin Mevzuata
Uygun Olarak Belirlenmemesi

08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 9'uncu maddesinde "Tahmin
edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu bedel
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
gibi  kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarimin da eklendigi bir hesap tutanaginda gésterilir ve asil evrak arasinda saklanir.

Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir..." hiikmii yer almaktadir.

Kira ihaleleri kayitlarinin incelenmesinde, asagidaki ihalelerde tahmin edilen bedeli
belirlemekle gorevli komisyonlarin yukarida belirtilen hiikiim geregince yapmalar1 gereken
arastirmalar1 yapmadigi, ihale evrakina hesap tutanagi eklemedigi, eski kira bedeli esas
alinarak bu tutarn {izerine ciizi tutarlar eklenerek tahmin edilen bedelin belirlendigi,
komisyon gorevlendirilen tiim tasmnmaz kiraya verme ihalelerinde ayni uygulamanin
stirdiirildiigii gérilmiistiir.

Ornek olarak 189405 sicil nolu biifenin ihalesinde muhammen bedel 750,00 TL iken
ihale 5.620,00 TL ile, 328605 sicil nolu biifenin ihalesinde muhammen bedel 1.500,00 TL
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iken ihale 4.050,00 TL ile, 252862 sicil nolu biifenin ihalesinde muhammen bedel 1.000,00
TL iken ihale 7.600,00 TL ile, 320644 sicil nolu hali saha ihalesinde muhammen bedel
1.000,00 TL iken ihale 4.200,00 TL ile, 280261 sicil nolu kafe ihalesinde muhammen bedel
1.000,00 TL iken ihale 2.400,00 TL ile, 319194 sicil nolu biifenin ihalesinde muhammen
bedel 500,00 TL iken ihale 5.300,00 TL ile, 314491 sicil nolu biifenin ihalesinde muhammen
bedel 350,00 TL iken ihale 4.300,00 TL ile, 326563 sicil nolu biifenin ihalesinde muhammen
bedel 2000,00 TL iken ihale 5.100,00 TL ile sonuglanmastir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 01.01.2017 tarihinden itibaren 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'nun 45'inci maddesine gore yapilan ihalelerde, ihale bedeli ile ilgili Kiymet
Taktir Komisyonun diizenledigi raporun ekine ayrintili fiyat arastirma tutanaklarmin

eklenmesinin saglandigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, kiymet taktir komisyonlarinin diizenledigi raporun
ekine ayrintili fiyat arastirma tutanaklarmin eklenmesinin saglandigi belirtilmekle birlikte
bunlunla ilgili bir 6rnek belge sunulmamaistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

Antalya Kepez Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanlig

7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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BILAN co
(TL)
AKTIF PASIF
2014 2015 2016 2014 2015 2016
I- DONEN VARLIKLAR 58.351.832,38| 67.033.881,33| 100.685.231,73 1ll- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 29.707.706,87| 24.072.863,29| 25.712.528,70
10 HAZIR DEGERLER 12.795.098,49| 14.419.311,16] 33.073.413,87 30 KISA VADELI iC MALi BORGLAR 6.271.269,40] 6.841.840,79] 5.118.772,73
102 BANKA HESABI 12.382.972,11| 14.132.509,95| 31.767.189,17 300 BANKA KREDILERI HESABI 6.271.269,40] 6.841.840,79] 5.118.772,73
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( - ) -27.338,99 -2.522,87| 0 32 FAALIYET BORGLARI 13.674.471,75| 6.789.516,14] 10.593.339,33
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI 439.465,37 289.324,08]  1.306.224,70 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 13.674.471,75| 6.789.516,14] 10.593.339,33
12 FAALIYET ALACAKLARI 34.742.859,67| 41.657.811,46| 57.388.237,67 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.455.362,84] 5.589.540,84] 6.228.930,53
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 618.315,41 742.482,28]  1.265.713,00] |HESABI 2.317.000,72| 2.439.748,56] 2.744.709,69
121 GELIRLERDEN TAKIPLTALACAKLAR
HESABI 16.609.003,35] 22.351.125,59| 27.784.833,14 333 EMANETLER HESABI 3.138.362,12| 3.149.792,28] 3.484.220,84
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 1.331.291,09 132.643,31 2.389.014,14 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.306.602,88] 3.331.469,77| 2.790.956,32
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI 48517,41| 1.504.962,44| 7.115.341,17 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.561.546,92| 1.191.000,40) 942.973,95
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLK
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 16.135.732,41] 16.926.597,84] 18.833.336,22| |KESINTILERi HESABI 753.283,66] 1.052.710,77] 1.232.972,25
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
14 DIGER ALACAKLAR 56.061,97| 1.457.632,56 95.514,19] |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 1.003.750,05 407.810,98 325.255,27
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 56.061,97| 1.457.632,56 95.514,19 363 KAMU IDARELERi PAYLARI HESABI 988.022,25 679.947,62 289.754,85
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLERVE
15 STOKLAR 122.786,88 145.184,59 319.370,55| | GIDER TAHAKKUKLARI o] 1.520.495,75 980.529,79
150 ik Madde ve Malzemeler 122.786,88 145.184,59 319.370,55 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI o] 1.520.495,75 980.529,79
16 ON ODEMELER 2.301.477,99] 1.433.171,16] 1.563.220,69
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162 BUTGE DISIAVANS VE KREDILER HESABI|  2.301.477,99]  1.433.171,16 1.563.220,69 IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 34.561.004,84] 33.916.718,51| 46.824.159,89
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI 0 56.123,74 186.828,08 40 UZUN VADELI iC MALI BORGLAR 15.684.479,99] 13.202.902,82] 8.084.130,09
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
HESABI 0 56.123,74 186.828,08 400 BANKA KREDILERI HESABI 15.684.479,99] 13.202.902,82] 8.084.130,09
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 8.333.547,38| 7.864.646,66 8.058.646,68 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 18.876.524,85| 19.176.737,18] 38.183.481,08
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI 8.333.547,38] 7.864.646,66 8.058.646,68 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 18.876.524,85| 19.176.737,18] 38.183.481,08
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLERVE
GIDER TAHAKKUKLARI 0] 1.537.078,51 556.548,72
II- DURAN VARLIKLAR 565.937.472,99| 567.163.214,22| 575.795.817,92 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0] 1.537.078,51 556.548,72
22 FAALIYET ALACAKLARI 10.936.836,14] 7.015.458,99] 14.588.045,46
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 0 600 V- OZ KAYNAKLAR 560.020.593,66| 576.207.513,75] 603.944.361,06
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI 315.055,47 59.912,81] 908.443,25 50 NET DEGER 447.965.842,98] 477.780.067,43]| 510.037.899,64
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 10.621.780,67] 6.955.546,18] 13.679.002,21 500 NET DEGER HESABI 447.965.842,98] 477.780.067,43] 510.037.899,64
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
24 MALI DURAN VARLIKLAR 56.221.608,18] 58.347.797,57| 62.366.213,49] |SONUGLARI 108.090.322,40] 82.892.151,19] 66.244.646,98,
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SERMAY ELER HESABI 10.171.860,93| 12.010.550,32| 13.766.466,24] |SONUCLARIHESABI 108.090.322,40] 82.892.151,19] 66.244.646,98,
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAY ELER HESABI 46.049.747,25] 46.337.247,25| 48.599.747,25 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 3.964.428,28| 15.535.295,13| 27.661.814,44
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 493.640.243,06| 501.799.957,66] 498.841.558,97] |HESABI 3.964.428,28| 15.535.295,13| 27.661.814,44
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 292.952.163,51] 267.293.329,53] 220.424.056,42
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI
HESABI 175.181.609,05] 201.495.563,16] 233.582.302,52
252 BINALAR HESABI 54.192.144,13] 58.405.307,73] 106.396.751,81
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253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.909.802,08] 8.474.374,15] 11.398.434,89
254 Tagitlar Grubu 5.324.277,91] 5.538.506,91|] 10.976.851,73
255 Demirbaglar Grubu 6.458.108,63] 7.499.842,25| 10.227.671,07
257 BIRKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) | -67.768.356,03| -84.674.114,55| -101.353.634,06
258 YAPLMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI 21.390.493,78| 37.767.148,48 7.189.124,59
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 5.138.785,61 0 0
260 HAKLAR HESABI 1.380.480,82] 1.921.790,32 1.983.288,32
264 OZEL MALIYETLER HESABI 5.138.785,61| 6.105.418,01 6.706.877,93
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.380.480,82] -8.027.208,33| -8.690.166,25
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0 0 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLARVE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0 4.110,00 31.695,00
299 BIRKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 0 -4.110,00 -31.695,00
Aktif Toplam| 624.289.305,37] 634.197.095,55] 676.481.049,65 Pasif Toplam | 624.289.305,37] 634.197.095,55] 676.481.049,65
IX- NAZIM HESAPLAR 19.300.549,62] 76.605.323,92] 52.785.866,55 IX- NAZIM HESAPLAR 19.300.549,62| 76.605.323,92] 52.785.866,55
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT
MENKUL KIYMET HESAPLARI 14.648.086,71] 15.090.467,71] 16.055.824,56] |MENKUL KIYMET HESAPLARI 14.648.086,71] 15.090.467,71] 16.055.824,56
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 14.648.086,71] 15.090.467,71] 16.055.824,56] |HESABI 14.648.086,71] 15.090.467,71] 16.055.824,56
92 TAAHHUT HESAPLARI 4.652.462,91| 48.388.856,21| 23.604.041,99 92 TAAHHUT HESAPLARI 4.652.462,91| 48.388.856,21| 23.604.041,99
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 4.652.462,91| 48.388.856,21| 23.604.041,99 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 4.652.462,91| 48.388.856,21| 23.604.041,99
99 Diger Nazim Hesaplari 0] 13.126.000,00f 13.126.000,00 99 Diger Nazim Hesaplari 0] 13.126.000,00f 13.126.000,00
990 Kiraya Verilen Duran Varlklar Hesabi 0] 13.126.000,00f 13.126.000,00 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 0] 13.126.000,00] 13.126.000,00|
Genel Toplam | 643.589.854,99] 710.802.419,47| 729.266.916,20 Genel Toplam | 643.589.854,99] 710.802.419,47] 729.266.916,20
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TL)
Hesap| Yardimai |Giderin 2014 2015 2016 Hesap | Yardimel |Gelirin Tiirii 2014 2015 2016
Kodu| Hesap [Tiirii Kodu | Hesap
630 1 [Personel 51.108.663,20, 36.652.083,37| 62.191.57541| | 600 1 |Vergi 44.210.355,32 42.883.315,70]  57.742.919,32
Giderleri Gelirleri
630 2 [Sos.Giv.Kur. 5.906.776,42|  6.535.404,30]  7.790.409,80 | 600 3 |Tesebbiis ve 8.730.314,00] 10.691.420,09|  25.454.722,05
Dev.Pr.Gid. Miilkiyet Gel.
630 3 [MalveHizmet| 5695233307 65.879.182,26| 76.548.433,11| | 600 4  |Alman Bags ve 96.755,00 54.000,00 480.020,50
IAlim Gid. 'Yardimlar
630 4 |Faiz 1.917.293,20|  5.270.234,08 o | 600 5  |Diger 84.100.661,06 111.628.055,62] 135.916.446,28
Giderleri Gelirler
630 5  (Cari 3.097.665,80  2.702.547,22|  4.310.630,75 | 600 11 |Deger ve Miktar|  10.940.000,00  8.549.875,00 244.530,67
[Transferler Degisim Gelirleri
630 7 [Sermaye 0 0 250.000,00
[Transferleri
630 12 [Gelir Red ve 4.615.556,10] 1.324.022,47|  5.537.408,63
Tade Gid.
630 13 jAmortisman 4.772.071,53| 23.570.781,43| 17.645.570,67
Giderleri
630 14 [k Madde ve 15.743.297,78| 16.337.116,15 17.814.304,02
Malz.Gid.
630 20  [Silinen Al 0 0 88.491,99
Kay.Gid.
GIDERLER 144.113.657,10| 158.271.371,28| 192.176.824,38 GELIRLER 148.078.085,38 173.806.666,41 219.838.638,82
TOPLAMI TOPLAMI
FAALIYET 3.964.428,28| 1553529513  27.661.814,44

SONUCU (+/-)
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