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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

5) 3572 sayili isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

llge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bircok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hiikkmii yer

almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibartyla, il¢e belediyelerinin yetki, goérev ve sorumluluklar
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sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre saghgi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhl miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalari yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalart uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbagkanhig: hiikiimet sisteminden &nce tek basina Icisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminden sonra igisleri Bakanligina bagh
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad: altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil

edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

kurulmustur.

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 4 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii ve Zabita
Midiirliigidiir. Baskana bagli 4 adet bagskan yardimeisi bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet

idari birimi bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Mali Hizmetler Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Ozel Kalem
Midiirliigii, Plan ve Proje Midiirliigii, Park ve Bahceler Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim
Miidiirliigii, Sosyal Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri
Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii.

1.2.1. Kamu idaresinin insan Kaynaklar
Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49’uncu
maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina baglh kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu

gordiigii takdirde, niifusu 50.000'ec kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
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arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gdrevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayilt Devlet Memurlari

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabidir.

Belediyede istihdam edilen 189 personelin 85’1 memur, 82’si is¢i ve 22’si ise s0zlesmeli

personelden olusmaktadir.

1.2.2. Kamu idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler
Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

- Catalca Belediyesi Personel Anonim Sirketi - %100 Hisse

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den az hisseye sahip oldugu

bir ortaklik bulunmamaktadir.

Catalca Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3. Mali Yap

1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Istanbul Catalca Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu

1daresi

kullanmaktadir:

gider ve harcamalarini

gerceklestirirken asagidaki

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

kaynaklar1

-Tasmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi

ucretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi iizere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1: 2018 Y1l Biitce Odenekleri Tablosu

. Onceki . . Sonraki
Gider Tiirii Butg:_e ile Yildan - ~Yll Ig:m.d ¢ N“e t But'c.e Biitce Gideri Yila
.. Verilen Ek Odenek | Iptal Edilen Odenegi
(1. Diizey) Odenek Devreden sdenek Toplami Toplam Devreden
Odenekler Odenek
01-Personel
Giderleri 12.995.000,00 0,00 0,00| 706.594,42 | 13.533.850,80 | 12.827.256,38 0,00
02-S.G.K Dev.
Prim. Giderleri | 2.199.000,00 0,00 0,00| 171.140,50| 2.185.943,61| 2.014.803,11 0,00
03-Mal ve
hizmet Alim
Giderleri 36.790.000,00 | 7.948.399,49 | 9.100.000,00 | 920.119,20 | 58.847.182,18 | 57.324.565,42 | 602.497,56
04-Faiz
Giderleri 1.590.000,00 0,00 0,00 0,00| 1.582.224,70| 1.582.224,70 0,00
05-Cari
transferler 1.408.000,00 0,00 0,00| 18.750,00| 1.881.646,84 | 1.862.896,84 0,00
06-Sermaye
Giderleri 833.000,00 | 1.196.302,00 0,00 1.000,00 | 1.756.54520 | 959.243,20| 796.302,00
07-Sermaye
Transferleri 330.000,00 0,00 0,00 0,00| 345.688,64| 345.688,64 0,00
08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Yedek
Odenekler 4.855.000,00 0,00/ 900.000,00| 11.619,52 11.619,52 0,00 0,00
TOPLAM | 61,000.000,00 | 9.144.701,49 | 10.000.000,00 | 1.829.223,64 | 80.144.701,49 | 76.916.678,29 | 1.398.799,56
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Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko.
Kodu | Kod. GIDER TURU BUTCE EKBUTCE | GERCEKLESEN GERCEKLESME
ORANI %
830 01 Personel Giderleri 12995000100 0,00 12827256,38 98,71
S.G.K Dev. Prim.
830 02 Giderleri 2.199.000,00 0,00 2.014.803,11 91,62
Mal ve hizmet Alim
830 103 Gigerteri 36.790.000,00 | 9.100.000,00 57.324.565,42 124,92
830 | 04 |Faiz Giderleri 1.590.000,00 0,00 1.582.224,70 99,51
830 05 | Cari transferler 1.408.000,00 0,00 1.862.896,84 132,31
830 06 | Sermaye Giderleri 833.000,00 0,00 959.243,20 115,16
830 07 | Sermaye Transferleri 330.000,00 0,00 345.688,64 104,75
830 08 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
900 09 |Yedek Odenekler 4.855.000,00 900.000,00 0,00
TOPLAM 61.000.000,00 | 10.000.000,00 76.916.678,29 108,33
Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap Eko. . . .. o
Kodu Kod. GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN GERCEKLESME ORANI%
800 01 Vergi Gelirleri 27.010.000,00 18.009.076,93 66,68
800 | 03 éeeslfﬁsr‘:s ve  Milkiyet | 5 405 000,00 3.670.148,00 73.33
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 600.000,00 413.184,01 68,86
800 05 Diger Gelirler 27.576.000,00 27.091.125,04 98,24
800 06 Sermaye Gelirleri 2.250.000,00 12.599.145,56 559,96
800 08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
Red ve fadeler (-) -168.159,66
TOPLAM 62.441.000,00 61.614.519,88 98,95

2018 Mali Y1l Biitcesi hazirlanmasi esnasinda yil i¢inde bor¢lanma 6ngoriillmemistir.

1.4.
1.4.1.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayzt sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

Istanbul Catalca Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanliginca 26 Aralik 2007 tarih 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri ile Kamu Idarelerinden i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarna uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Yine Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiince 02.12.2013 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Genelgesi ile Kamu idarelerinin, Eylem Planlarini Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plan1 Rehberi ¢ercevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalar1 istenmistir

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mahalli idarelerde i¢ denetim
sisteminin kurulmasini, uygulanmasini, izlenmesini ve denetiminin yapilmasini saglanmak

gorevleri, iist yonetici olarak belediye bagkanlarina verilmistir.

Bu Kanun c¢ercevesinde Belediyede, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlari
2009 yili itibari ile hazirlandigi belirtilmistir. Ancak Kurum st yonetiminin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yonelik bir islemi bulunmamaktadir. Kurum yonetimi ve
calisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik c¢alismalarin yapilmadigi
anlasilmaktadir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri
asan tiim taahhiit ve sézlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Mali karar ve
islemlerin siire¢ akis semasi hazirlanmis ve {ist yoneticinin onayi ile yiirtirliige konulmustur.

Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim c¢alisanlar tarafindan imzalanmistir. Kurum misyonu ile
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birimlerin ve personelin gorev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis, personele duyurulmus ve
kurumda buna uygun bir organizasyon yapisi olusturulmustur. Kurumda i¢ denetim birimi

bulunmamaktadir. I¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmamistir.

Bu itibarla, Catalca Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik mevzuatla
getirilen zorunluluklar kismen yerine getirilmis olsa da performans yonetimi kiiltiiri
i¢sellestirilmemis olmasindan dolay1 bu ¢ergevede yliriitiilen faaliyetlerin ve ¢abalarin yeterince

dogru anlamlandirilmadigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Catalca Belediyesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarillacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iligskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinde;

"Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
Kayit iglemleri; tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere kaydedilmesi

stire¢lerini kapsar. Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
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kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu yonetmelik geregince
vapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir. Tasinmaz kayit
ve kontrol iglemleri bu yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore, harcama yetkilileri

tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Ilgili Y&netmelik’in 7'nci maddesinde yer alan hiikiimde ise, tapu kiitiigiinde kayith
olan veya olmayan taginmazlarin kayit usullerine iligskin esaslar agiklanmig, buna gore, belediye
taginmazlarinin s6z konusu Yonetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda,
Tapuda Kayitli Olmayan Tasmmmazlar Formu’nda, Orta Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer alan
bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydinin tutulmasi ve bu formlar
esas alinarak tasmmmaz icmal cetvellerinin olusturulmas: gerekmektedir. Dolayisiyla
tasinmazlara iliskin olarak envanter iglemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

iiretebilmesi i¢in dnem arz etmektedir.

Yine anilan Yonetmelik’in 8'inci ve 9'uncu maddelerinde de tasmmazlarin
numaralandirilarak, elde edilis sekillerine gére hangi kayit belgeleri ile birlikte dosyalanacagi

aciklanmustir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde
maddi duran varliklar hesap grubuna ait iglemlerin nasil yapilacagi belirlenmistir. Bu maddede
yer alan hiikiimlere gore, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri ile hesaplara alinirlar. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri ile hesaplara alinir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarllamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gergek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde 500- Net Deger Hesab1 da gergek degerini gostermeyecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 346 nc1 maddesinde, 500- Net
Deger Hesabiyla ilgili olarak:

“(1) Bu hesap, hesaplarda kayuth varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger

Istanbul Catalca Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

hareketleri, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve donem faaliyet sonuglar
toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanct kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile oz kaynaklar ana hesap grubundaki diger
hesaplarda kayith tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi igin
kullanilir” hilkmii geregi envanteri yapilan varlik karsiliklar1 bu hesaba alacak, ilgili varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemleri kapsaminda, Catalca Tapu Miidiirliigiinden temin
edilen tapuda kayith Idare tasinmazlarmin listesi ile Idarenin kendi tasinmaz listeleri ve 2018
yilinda edinilen gayrimenkullerinin muhasebelestirme islemleri incelendiginde; Idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin envanter islemlerinin,
kayit islemleri ve bunlara ait icmal cetvellerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince diizenlenmedigi ve bunlara iliskin degerleme

caligmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri ve degerlendirmelerden de anlasilacagi lizere, envanteri
yapilmayan varliklar icin karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin
olmadigindan, bu hesaplarda bulunan kayith tutarlar gercek degerini gostermeyecektir.
Dolayistyla taginmazlara iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali

tablolarin dogru ve tam bilgi liretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Bu itibarla s6z konusu tasinmazlara iliskin kayitlarin Yonetmelik hiikiimlerine gore
izlenmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri, 252-Binalar ve 500-Net Deger/Sermaye Hesaplar1 gergek degeri ile yer almamakta

ve hatal1 bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2006/10970 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu
Idarelerine ait tasinmazlarin kaydma iliskin yonetmelik cercevesinde idare miilkiyetinde
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin envanter islemleri, kayit islemleri ve
bunlara ait icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin degerlendirme ¢alismalarina baglanmig

olup, en kisa siirede tamamlanmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; s6z konusu
tasinmazlarin envanter islemleri, kayit islemleri ve bunlara ait icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin degerlendirme calismalarina baslandig1 ifade edildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
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Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ile 252-Binalar Hesabi ve 500-Net Deger Hesabinin hatali bilgi igermesine neden

olunmustur.

BULGU 2: Yatirnm Harcamalarinin Dogrudan Giderlestirilmesi ve Buna Bagh

Olarak lgili Maddi Duran Varlik Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 258-Yapilmakta olan yatirimlar

hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 204 iincii maddesinde;

“ (1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

’

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’
Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde;

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin borg¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.

b) Alacak

1) Tamamlanp gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

2018 y1l1 kapsaminda farkli yapim islerine ait belge ve kayitlar incelendiginde, gecici
kabul islemi yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken
5.998.789,39 TL’nin dogrudan giderlestirildigi, ayrica sdz konusu islerin gegici kabuliiniin
yapilmasma ragmen bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenmedigi tespit
edilmistir. Bir baska ifade ile 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken
tutarlarin bu hesapta takip edilmeyip dogrudan giderlestirildigi ve ilgili maddi duran varlik

hesabina alinmadig1 gérilmiistiir.

Halbuki, Yonetmelik’in, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin

aciklandiglr 204’tinci maddesine gore bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar icin
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yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Yine aym
Yonetmelik’in 205’inci maddesinde ad1 gegen hesabin isleyisi agiklanmis ve tamamlanip gegici
kabulii yapilan iglere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

2018 yili i¢inde yapilan yapim islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmemesi ve gecici kabulii yapilan bu islere ait tutarlarin ilgili maddi duran varhigin kayith
degerine eklenmemesi nedeniyle, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 donem iginde
5.998.789,39 TL tutarinda eksik, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri ve 252-Binalar hesabi
5.998.789,39 TL eksik; 630-Giderler Hesab1 ise bu tutar kadar hatal bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli 1dareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi 204. ve
205. maddesinde belirtildigi tizere 2019 Mali yilinda Belediyemiz muhasebe kayitlarinin
islenmesinde; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile
is¢ilik giderlerin gecici kabuliiniin yapildigin1 gosteren islere ait tutarlar 258- yapilmakta olan
yatirimlar hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg kaydedilerek izlenecektir.

Hesabin kullanilmasi ile ilgili gerekli hassasiyet ve 6zen gosterilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Yatirim
harcamalarinin dogrudan giderlestirilmesi ve buna bagl olarak ilgili Maddi Duran Varlik
hesaplarinin kullanilmamas: konusunda ilgili siire¢ baglatildig belirtildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri ve 252-Binalar hesab1 ve 630-Giderler Hesabinin hatali bilgi igcermesine neden

olunmustur.

BULGU 3: Idare Tasinmazlari Icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin ilgili
Varhgin Kayith Degerine Eklenmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin atif yaptigi Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 25’inci maddesinde de ifade edildigi iizere; maddi duran varliklar

icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, tirin ve hizmet Kalitesini,
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saglanan fayday artiran veya liretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirli
maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarim harcamalari gider olarak kaydedilecektir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikenme

Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“Amortisman ve tiikenme payt stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmast icin “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varhiklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.”” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar icin yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri asanlar deger artirict harcama olarak kabul edilecektir. Diger
bir ifade ile mezkir Teblig’de belirtilen limitin tizerindeki harcamalar deger arttirici harcama

olarak kabul edilip varligin kayith degerine eklenecek ve gider olarak kaydedilmeyecektir.

Idarenin 2018 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; duran varliklar igin farkl
zamanlarda yapilan 12.383.191,27 TL tutarinda deger arttiric1 nitelikteki bakim ve onarim
giderlerinin Teblig’de belirtilen limitin istiinde olmasina ragmen varligin kayith degerine

eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan giderlestirildigi goriilmistiir.

Idarenin envanterinde kayithi tasinmazlar icin yapilan deger arttirict harcamalarin

varligin kayitl degerine eklenmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan 251- Yeralt1 ve
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Yeristii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabmin 12.383.191,27 TL eksik, 630-Giderler
Hesabi ise bu tutar kadar hatali bilgi igermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “47 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirligli' niin Genel
Tebliginin 6. maddesine istinaden, Belediyemizin envanterinde kayitlar1 tasinmazlarimiz igin
yapilan deger arttirict harcamalar varligin kayith degerine eklenecek olup, muhasebe

kayitlarinin bu yonde tutulmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; tasinmazlar igin
yapilan deger artirict harcamalarin varligin kayitlh degerine eklenmesi hususunda ¢alismaya

baslanilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 y1l1 mali tablolarindaki 251- Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesab1

ve 630-Giderler Hesabinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 4: Belediyeye Tahsisi Yapilan Binalara liskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashikli 192’

nci maddesinde;

“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
Anilan Yonetmelik’in 193’ {incii maddesinde;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmig

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 252-Binalar Hesabina borg¢ ve 500-Net Deger
Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarinin 500- Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, diger kurum ve

kuruluslardan Idareye tahsis edilen 2 adet bina igin yukarida aciklanan muhasebe kayitlarmin
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yapilmadig1 ve s6z konusu kaydin yapilmamasi nedeniyle tahsis alinan tasinmazlarin mali

tablolarda yer almadig1 anlasilmistir.

Belediyeye yapilan bina tahsislerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle; 252-Binalar
Hesab1i, 500-Net Deger Hesabi1 ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda hatali bilgi

olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeliginin 192.
maddesi ve 193. maddesine istinaden, Diger Kamu ve Kuruluslarindan Belediyemize tahsis

edilen 2 adet gayrimenkuliin muhasebe kaydi islenmistir.” denilmistir

Sonug¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; idareye tahsisi
yapilan binalara iligkin muhasebe kayitlarinin yapildigi belirtildiginden bu asamada 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 5: idare Tasginmazlarinin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesinde;

“«“

4) Tahsis edilen tasinmazilardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmas: saglanir.

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlart kapatilir.

... ”denilmektedir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 193’ {incii maddesinde;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrimis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine taginmaz
tahsisi edilmesi durumunda, muhasebe birimince taginmazlarin kayitli degeri {izerinden ilgisine
gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar
Hesabina alacak ve 500-Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in
ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilen 6 adet tasinmaz i¢in yukarida aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, mali

tablolarda bu tasinmazlarin halen idarenin kullaniminda gériindiigii anlagilmustir.

Diger kamu idarelerine yapilan tagsinmaz tahsislerinin muhasebelestirilmemesi
nedeniyle 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar
Hesabi, 500-Net Deger Hesabi ve 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda hatali bilgi

olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi' nin 187.
maddesine istinaden Belediyemize ait 6 adet tasinmazin Kamu Idarelerine tahsis edilmesiyle

alakali muhasebe kayd1 islenmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; idarenin yapmis
oldugu tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapildig: belirtildiginden bu asamada

onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabinin

hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.
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BULGU 6: Donem Sonu Tasinir Sayimlarinin Yapilmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Kayitlarinin Diizeltilememesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayimm ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli

32’nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasmmirlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayumi yapilir.

(7) Sayim kurulunca, tasinirlarin fiili miktarlarimin kayitl miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinr Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimr Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin
sayim sonug¢lariyla uygunlugu saglanir. (8) Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir ornegi,
muhasebe kayitlarimin yapilmast i¢in muhasebe birimine gonderilir. (9) Kayitlarin sayim
sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Taginir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu
Cetvel ve eki sayum tutanag ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri,

tasiir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olugturur.” denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikli
480’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Her faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri
donem sonu islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin acilis kaydina esas alinacak kesin
mizami ¢ikarirlar. Hazirlanan kesin mizanda borg ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet

doneminin agilis kaydina esas teskil eder” denilmektedir.

Buna gore; tasimmir kayit gorevlilerinin goérevden ayrilmalart halinde kendi
sorumlulugundaki ambarlarda bulunan tasinirlarin sayimi yapilarak diizenlenecek devir
tutanag1 ile yeni tasmir kayit yetkilisine devrinin yapilmasi gerekmektedir. Y1l igerisinde
harcama yetkilisinin gerek duymasi halinde taginirlarin sayimi yapilabilmekte ve her haliikarda
donem sonlarinda ambarda ve ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin sayiminin
yapilmast gerekmektedir. Y1l sonu sayim c¢alismalar1 kapsaminda fiilen ambarda ve ortak
kullanim alanlarinda olan taginirlarin sayimi ve dokiimii yapilarak tasinirlarin fiili miktar tespit
edilir. Bunlar defter degeri ile karsilastirilir, defter degeri ile fiili deger arasinda fark olmasi

halinde bunun nedeni arastirildiktan sonra tespit edilen duruma baglh olarak diizenlenen giris
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veya cikis belgelerinin bir 6rnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi i¢in muhasebe birimine
gonderilerek kayitli durum fiili duruma uygun hale getirilir. Tiim bunlara dayanilarak idarenin
donem sonu temel tablolarinin hazirlanmasina esas teskil eden kesin mizan cetveli ¢ikartilir.
Belirtilen bu nedenlerle temel mali tablolarda yer alan taginir kayitlariin gercek degerini

gostermesi agisindan 6zellikle ddnem sonu sayimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin tasinir islemlerinin incelenmesi sonucunda; tasimir sayimlarmin yapilmadigi,
bu durumun taginir mal yonetiminde zafiyetler olusturmas ile birlikte 6zellikle donem sonu
sayimmlarmin yapilmamasindan dolay1 idarenin dénem sonu temel mali tablolarinda yer alan
150- {lk Madde ve Malzeme Hesab1, 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 255- Demirbaslar

Hesabinda kayitli tutarlarin glivenilir bilgi tasimadiklar1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii ve yapilan agiklamalar gere§i tasinir sayim

caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  "Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 'Sayim ve sayim sonrasi
yapilacak islemler' baglikli 32°nci maddesine istinaden 2019 yilinda Belediyeye ait taginir mal
sayimlarmin yapilmasi saglanacak olup, dénem sonu temel mali tablolarinda 150- ilk Madde
ve Malzeme Hesabi, 253- Tesis Makine, Cihazlar Hesabi, 255- Demirbaglar Hesaplarindaki
kayith tutarlarin gercek ve dogru bilgileri yansitmasi igin gerekli ¢alismalara ivedi olarak
baslanmigtir. En kisa siirede tamamlanmasi saglanacaktir. Bundan sonraki donemlerde de

konuya hasasiyet gosterilmesine devam edilecektir" denilmektedir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tespit
geregi bundan sonra donem sonu sayimlarinin yapilacagi ifade edildiginden bu asamada
onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Ancak, bulguda belirtildigi iizere donem sonu
sayimlarinin yapilmamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarindaki 150- Ik Madde ve Malzeme,
253- Tesis, Makine ve Cihazlar ve 255- Demirbaslar Hesaplarinin giivenilir bilgi tasimadiklari

degerlendirilmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baglikli 30’uncu maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk altt aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi iginde

kamuoyuna ag¢iklar” denilmektedir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi geregince hazirlayip temmuz ay1 i¢inde
kamuoyuna aciklamas1 gereken; biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuclar1 ve ikinci alt1 aya
iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini gosteren Mali Durum ve Beklentiler Raporunu

hazirlanmadigi ve kamuoyunun bilgisine sunulmadigi tespit edilmistir.

Yasal diizenlemeye goére Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanip, Idarenin

resmi internet sayfasinda yayimlamak suretiyle zamaninda kamuoyuna sunulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Biitce Politikasi Gelir ve Giderlerin Izlenmesi" bashkli 30'uncu maddesine istinaden
Belediyenin 2019 yili ilk alt1 aylik uygulama sonuglar ile ikinci alt1 aya ait beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kapsayan mali durumunu gosterir tablolar 2019 yili Temmuz ay1
icinde Belediyenin resmi internet sayfamizda yayinlanmasi saglanarak kamuoyunun bilgisine

sunulacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Mali Durum ve
Beklentiler Tablosunun 2019 Temmuz ay1 i¢inde yayimlanacagi belirtildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Mali Tablolarin idarenin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327°nci
maddesinin 1’inci fikrasinda; “Temel mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yilin
Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin
sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir.” hiilkmii yer almais,
Yonetmelik’in 311°inci maddesinde ise; “Kapsama dadhil kamu idarelerinin mali hizmetler
birim yéneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan, iist yoneticiler de bu hususlar: gozetmekten ve belirlenen siireler
icinde yayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin

yayimlanmasindan iist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Idarenin 2018 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, aylik olarak yaymlanmas1

gereken mali tablolarin internet sitesinde yaymlanmadigi anlagilmustir.

Idare faaliyetlerinin ve mali tablolarinin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi
cergevesinde kamuoyunun erigimine agik olmasinin saglanmasi i¢in adi gegen Yonetmelik’te
belirtilen tablolarm belirtilen siirelerde Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 'Mali raporlamada siireler' baglikli 327°nci maddesinin 1’inci

fikrasina istinaden;

2018 yili bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu resmi internet
sayfasinda yayimlanmistir. 2019 Nisan ayina ait bilango faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis
tablosu disindaki mali bilgileri igeren tablolar da Belediyenin resmi internet sayfasinda
yayimlanmaya baglanmis olup, bundan boyle aylik donemler itibairyle talep eden ay sonuna

kadar yayimlanmasi saglanacaktir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2018 yilina iliskin
temel mali tablolarin Belediyenin resmi internet sayfasinda yayimlandigi, 2019 yilina ilsikin
mevzuat geregi aylik olarak yayimlanmasi gereken tablolarin da internet sayfasinda

yayimlanmaya baglandig1 belirtilmektedir.

Bunun {izerine Belediyenin resmi internet sayfasi lizerinde yapilan incelemede, daha

once internet sayfasinda yer almayan ancak bulgu konusu tespitten sonra ana sayfada "Mali
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Raporlar" adinda bir linkin olusturuldugu goriilmiistiir. Ancak bu linkin altinda Kamu Idaresi
cevabinda belirtildigi gibi 2018 yilina iligkin en ge¢ takip eden y1lin sonuna kadar yayimlanmast
gereken temel mali tablolardan olan bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akig tablosunun
yer almadigi, aylik yayimlanmasi gereken diger tablolara da dogrudan girisilerin yapilamadigi,
bu tablolara giriglerin yapilabilmesi i¢in internet sitesine iiye olmak gerektigi goriilmiistiir.
Idare faaliyetlerinin ve mali tablolarnin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi gercevesinde
kamuoyunun erigimine agik olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de ad1 gegen tablolarin hem tam
ve dogru bir sekilde internet sitesinde yar almasi ve hem de bu tablolara erisimin hi¢ bir

kisitlamaya tabi tutulmamasi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: ilce Genelinde Kamulastirilan Tasinmazlarin Emlak Vergisi Tarhiyat

Farkinin Yapilmamasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Vergilendirme” baslikli 39°’uncu maddesinde;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur. Emlak vergisi
beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli,
kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine geger ve bu deger tizerinden cezali emlak

vergisi tarhiyati yapilir.” denilmektedir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degeri” baslikli 29°’uncu maddesinde,

“a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari ol¢iide birim deger
tespitine iliskin hiikiimlerine goére takdir komisyonlarinca arsalar ig¢in her mahalle ve arsa
sayilacak parsellenmemis arazide her koy igin cadde, sokak veya deger bakimindan farkl
bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan farkl olanlar ilgili valilerce
tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il veya ilge i¢in arazinin cinsi (kirag,

taban, sulak) itibariyla takdir olunan birim degerlere gore,

Hesaplanan bedeldir.

Vergi degeri, miikellefiyetin baslangi¢ yilini takip eden yildan itibaren her yil, bir onceki
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yil vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca aymi yil icin tespit edilen
veniden degerleme oraninin yarist nispetinde artirtlmasi suretiyle bulunur. ...”" hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, bedeli 6denerek kamulastirilan 6zel
milkiyete ait tasinmazin emlak vergisine esas vergi degerinin, malike 6denen kamulastirma

bedelinden az olmasi durumunda cezali emlak vergisi tahsilati yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin 2018 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2018 yil1 i¢in ilge
genelinde kamulastirilan 196 adet tasinmazin kesinlesen kamulastirma bedeli ile emlak
vergisine esas vergi degeri arasindaki fark tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyat1 yapilmadigi
tespit edilmistir. S6z konusu tasmnmazlara iliskin Idare kayitlarinda yer alan emlak vergisi
matrahi toplam 2.590.715,15 TL’dir. Ayni tasinmazlar i¢in Karayollar1 Genel Miidiirliigtinden
alinan kamulastirma bedelleri ise 317.684.602,79 TL olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, emlak
vergisi matrahi acisindan arada 315.093.887,64 TL fark bulunmaktadir.

Bu itibarla, 196 adet tasinmazla ilgili ayrintili ¢aligma yapilarak, toplam 315.093.887,64
TL matrah fark: {izerinden cezali emlak vergisi olan 630.187,78 TL fark tarhiyati yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2942 Sayili Kamulastirma Kanununun "Vergilendirme"
baslikli 39. maddesi hiikiimlerine gore; Belediyemizden istenilen cezali emlak vergisi
tarhiyatinin yapilmasi i¢in s6z konusu tasinmazlara iliskin kamulastirma bilgileri (miilkiyet
bilgileri, tapu kayitlar1) Catalca Tapu Midirliigiinden 17.05.2019 tarih ve E.62925 sayili
yazimiz ile acele olarak istenmistir. Bilgilerin tarafimiza ulastig: tarih itibariyle cezali emlak

vergisi tarhiyat1 yapilmasina baslanacaktir.

Idaremizce kamulastirma bedellerinin tarhiyati konusunda gerekli hassasiyet

gosterilmekte olup, islemlerin takibi 6zenle yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; s6z konusu
taginmazlara iliskin kamulastirma bilgileri Catalca Tapu Miidiirliigiinden 17.05.2019 tarih ve
E.62925 sayili yazi istendigi, bilgilerin temin edildigi tarih itibariyle cezali emlak vergisi
tarhiyat1 yapilmasina baslanilacagi ve bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmis

oldugundan bu agsamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
Yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazist tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsianir.” denilmek suretiyle taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idarenin tapuda kayith
taginmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlari

oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak tapuda kayith
olan tagmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iliskin
Yonetmeligin 4. maddesi ve 10. maddesine istinaden tapuda kayith tasinmazlarimizin mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri arasinda farkliliklarin diizeltilmesi yoniinde

caligmalarimiz baglamis olup, en kisa siirede tamamlanmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; taginmazlarin cins
tahsislerinin yapilmasina yonelik ¢calismalara baglanilacagi belirtildiginden onerilecek baska bir

husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin

1’inci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasimi saglamaktan sorumludur. Harcama
vetkilileri taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal
yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol

vetkilileri araciligryla yerine getirir.” denilmektedir.

Ayn1 Maddenin 5’inci fikrasinda; “Tasmnirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden
sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle
tasimirin kullaniimaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

uygulanwr.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar
belirtilmis olup, tasinir kayit yetkililerine tasinirlart ambar veya sahada muhafazasi, kontrolii

ve harcama yetkilisine hesap vermesi ile iliskin baslica gérev ve sorumluluklart sayilmistir.

Bu ¢ercevede Catalca Belediyesi tasinir mal yonetimi ve kayitlari iizerinde yapilan

incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
A) Tasmir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gorevinin ayn Kisiye verilmesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol yetkililer1”
baslikl1 6’nc1 maddesinde; “(1) Tasinwr kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya
calisma unvanina bagl kalmaksizin, taginir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule
uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goreviendirilir. Dig
temsilciliklerde tasimir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan gorevlendirilir. Tagimir
islemleri yogun olan harcama birimlerinde birden fazla tasimir kayit yetkilisi
gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiya¢ duyulmast halinde birden fazla harcama

biriminin taginir kayitlari harcama birimleri itibariyla ayrr ayrt tutulmak kaydiyla, bir tasumr
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kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasmr kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmus
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan goéreviendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir
kontrol yetkilisi goreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir.
(3) Tasimir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.
ceeeweee.denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmiinde taginir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi
gorevi ayni kiside birlestirilmeyecegi agikca belirtilmistir. Catalca Belediyesinde her harcama
birimi i¢in bu sekilde gérevlendirilmelerin yapildigi ancak tasinir kayit ve kontrol gorevleri igin

bir kisinin gorevlendirildigi gériilmiistiir.

Personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisinin gorevlendirilemedigi
durumlarda bu gorevi harcama yetkilisinin yerine getirebilecegi, ancak taginir kayit ve tasinir
kontrol yetkilisi gorevinin ayni kiside birlestirilemeyecegi mevzuatin amir hitkmiidiir. Bu

nedenle, belirtilen gorevlendirmelerin mevzuatina uygun yapilmasi gerekmektedir.
B)Dayanikh tasinir listesinin diizenlenmemesi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;

“Dayamikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atolye, garaj ve servislere tahsis
edilenler igin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasimir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan
birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.....”

Ayni Yonetmelik’in 23’ilincii maddesinin 5’inci fikrasinda; “Tasimirlar; oda, biiro,
boliim, gecit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasimirlar

Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullamim alam

sorumlusunun imzasi alinmak suretiyle verilir.” denilmektedir.

Personelin 6zel kullaniminda olmayan, genelde ortak alanlarda olan veya oda, biiro
mobilyalart gibi taginirlar i¢in tasinir teslim belgesi diizenlenmez, bunlar i¢in dayanikli taginir

listesi diizenlenir.
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Tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idare ortak kullanim alanlarina tahsis
edilen dayanikli tasinirlar icin Yonetmelik’te belirtilen dayanikli taginir listelerinin
olusturulmadigr anlasilmistir. Bu listenin diizenlenmemesi hangi tasinirin hangi mahalde

bulundugunu ve hangi birimin sorumlulugunda bulundugunun tespitini gii¢lestirmektedir.

Idare ortak kullanim alanlarina tahsis edilen dayanikli tasmirlar i¢in Yonetmelik’te

belirtilen dayanikli taginir listelerinin olusturulmasi gerekmektedir.

C) Tasimnir sicil numaralarimin tasimirlar iizerinde yer almamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde;

“Giris kaydi yapilan dayamkl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle
numaralandiriimasi miimkiin olmayan taginirlara bu islem uygulanmaz.

(2) (2) Sicil numarast ti¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikli
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iiciincii grup rakam ise tasinira
verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmektedir.

Tasmir iglemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli taginirlara YoOnetmelik’te
belirtilen sekilde sicil numaralarin verildigi ancak bu sicil numaralarinin yazma, kazima,
damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde ilgili taginirlar {izerinde yer

almadig: tespit edilmigtir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve agiklamalardan da anlasilacag iizere dayanikli taginirlar
iizerinde sicil numaralar1 bulunmadigi takdirde, tasinir sayimlari saglikli olarak yapilamayacak,
dolayisiyla tasinir yonetim hesab1 saglikli olarak verilemeyecektir. Dayanikli tasmnirlar
defterinde kayith olan ve harcama birimi taginir yonetim hesabinda yer alan biitiin dayanikli
taginirlarin  sicil numaralarinin, tasmirlarin lizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
D)Tiiketim malzemeleri defteri ve dayanikh tasinir defterinin tutulmamasi
Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde;
“ Tasumr iglemlerinde, ozelliklerine gore tutulacak defterler sunlardir.

a) Tiiketim Malzemeleri Defteri (Ornek: 1): Bu defter, Tasimir Kod Listesinin (A)
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boliimiinde yer alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlart igin kullanilir.

b) Dayanikli Tasimirlar Defteri (Ornek: 2): Bu defter, Tasimr Kod Listesinin (B)
boliimiinde yer alan dayanikly tasinirlarin kayitlart igin kullanilir. Her bir dayanikli tasinira ait
giris ve ¢ikis kayitlart ayrt yapilir...... ... ” denilmek suretiyle tasinirlarin 6zelliklerine gore

tutulacak defterler sayilmistir.

Bu defterlere yil icerisinde satin alma veya baska suretle edinilen tagiirlarin giris
kayitlari, tagiirlarin 6zelliklerine gore tiiketime veya kullanima verilmeleri sebebiyle ¢ikis
kayitlar1 yapilir. Dénem sonunda Idare ambari ile oda, biiro, bdliim, gegit, atdlye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan taginirlarin sayimi sonucunda tespit edilen miktarlar ile
defter degerleri karsilagtirillir. Bu defterler elektronik ortamda da tutulabilmekte olup bu

defterlerin sekilleri de Yonetmelik ekinde yer almaktadir.

Tasnir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tiiketim malzemeleri ve dayanikli
tasinirlara iligskin bu defterleri diizenlemedikleri tespit edilmistir. Yukarida yer verilen Mevzuat

hiikmii geregi bu defterlerin tutulmasi gerekmektedir.

E) Kayittan diisme teklif ve onay tutanaginda tasinirin kayittan diisme nedeninin

ve baz bilgilerin yer almamasi

Taginir Mal  Yonetmeligi’'nin - 27°nci maddesinde; tiiketim  malzemelerinin
ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degigsmeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan taginirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tagmirlar
ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile
canli tasimiri dlmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Taginir Islem Fisi

diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik’in 28’inci maddesinde ise ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigi 6zel mevzuati cergevesinde olusturulan komisyon tarafindan teknik
olarak uygun gortilen taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

Tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde; kayittan diisiilen taginirlar i¢in kayittan
diisme teklif ve onay tutanaginin diizenlendigi, ancak bu tasmirlarin somut verilere dayali

olarak hangi nedenlerle kayittan diisiildiigiine dair bilgilerin yer almadig1 goriilmiistiir. Kayittan
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diistilen tiim tasinirlar i¢in “eskimis, kirtlmis, kullanilmaz durumda olan ve ekonomik émriinii

tamamlayan tasinirlar...” gibi genel bir ifadenin kullanildig1 goriilmistiir.

Ayrica, kayittan diigme teklif ve onay tutanag iizerinde kayittan diisiilen tasinirlardan
ekonomik degeri bulunanlarin satig1 veya ekonomik degeri bulunmayanlarin teknik, saglik,
giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesi gibi tasmirlarin  hangi sekilde

degerlendirilecegine dair bir bilgi bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca kayitta diisiilen
tagiirlar icin kayittan diisme teklif ve onay tutanagi iizerinde tasinirin hangi sebepten dolayi
kayittan diistildiigii ve tasinirin ne sekilde degerlendirilecegine dair bilgilere yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinir Mal Yonetiminde Mevzuata aykirt uygulamalar

yapilmasi,

a-) Tasinir Kontrol Yetkilisi ile Tasinir Kayit Yetkilisi gérevinin ayn1 kisiye verilmesi;
Tasimir Mal Yonetmeligi’nin 6'nc1 maddesine istinaden Tasinir Kontrol Yetkilisi ile
Taginir Kayit Yetkilisi gorevinin aym1 kiside birlesmemesi gerekliligi, tim birim
miidiirliiklerimize yazi ile bildirilmis ve her birimimizde Tasinir Kontrol Yetkilisi ile Taginir

Kayit Yetkilisi i¢in ayr1 kisiler gérevlendirilmesi saglanmaistir.
b-) Dayanikli Taginir listesinin diizenlenmemesi,

Tasmir Mal Yonetmeligimin  10'uncu maddesinin  S'inci  fikrasina istinaden
Belediyemizin ortak kullanim alanlarina tahsis edilen dayanikli tasiirlar i¢in Dayanikli

Tagsimurlar Listesi (6rnek 8) diizenlenmistir.
C-) Tasinir Sicil Numaralarinin taginirlar tizerinde yer almamasi,

Tagimir Mal Yonetmeligi'nin 36'nct maddesine istianeden; Belediyemizin dayanikli
Yonetmelik'e uygun olarak sicil numaralart verilmektedir. Tespit olunan bazi tasinir
mallarimizda verilen tasinir sicil numaralarimin kalici olacak sekilde yer almasinin

caligmalarina ivedi bir sekilde baslanmis olup, en kisa slirede tamamlanacaktir.
d-) Tiiketim Malzemeleri Defteri Dayanikli Tasinir Defterinin tutulmamasi,

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 9'uncu maddesinde belirtilen Tiiketim Malzemeleri

Defteri, Dayanikli Taginirlar Defteri' nin tutulmasi 2019 yilinda saglanacaktir.
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e-) Kayittan diisme teklif ve onay tutanaginda taginirin kayittan diisme nedeninin ve bazi

bilgilerin yer almamasi,

Tasinir Mal Yonetmeliginin 27 ve 28'inci maddesi istinaden Belediyemizce ekonomik
omriinii tamamlamig tasinmazlar i¢in diizenlenen kayittan diisme teklif ve onay tutanaklarina
bundan boyle kayittan diisme gerekliliginin genel ifadelerle degil daha acik ve net olarak neden
kayittan diisiildiigli ve tasinirin ne sekilde degerlendirilecegi ibarelerini i¢eren bilgilerinde yer

almasina dikkat ve 6zen gosterilecektir.

Ayrica 2019 yilinda Tasinir Mal Yonetmeligi ile ilgili bulgulariniz dogrultusunda
Belediyemizce yapilan hatali kayit ve yanliglarimizi diizeltmek bir daha tekrar etmesini
engellemek i¢in taginir kontrol yetkililerimiz ve taginir kayit yetkililerimize bir egitim verilmesi

planlanmakta olup, en kisa siirede gerceklestirilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan
tespitlere yonelik caligmalarin  Tasinir Mal Yonetmeligi gercevesinde baslandigi ve tiim
gerekenlerin yerine getirilecegi belirtildiginden bu asamada onerilecek herhangi bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Kiray1 Sozlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin fhale Yasaklis1 Yapilmamasi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmasi” baslikli 62’nci maddesinde,

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 'lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

)

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkli 84’iincii

maddesinin ti¢ilincii fikrasinda da;
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“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliliigiinii yerine getirmeyen misteri (kiraci)
hakkinda Kanunun 62°nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek
alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ancak kusurlu eylem, taahhiidiin s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi oldugunda 2886 sayili Kanun’un

84’lincii maddesinin {igiincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin mezkir Kanun’a gore gerceklestirmis oldugu kiralama islemleri
incelendiginde, 383 adet taginmazin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi, bunlardan 87
adedinde kiracilarin  sozlesme ve sartname hiikiimlerine aykirt olarak aylik kiralarini
0demedigi, hatta baz1 kiracilarin y1l boyunca kira 6demesi yapmadig: tespit edilmistir. Bunlara
karsilik s6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklis1 yapilmadigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, s6z konusu kiracilarin hem kesin
teminatlarinin gelir kaydedilip s6zlesmelerinin feshedilmesi, hem de ihale yasaklisi yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 Sayili Devlet Thale Kanunun 62. maddesine ve 63.
maddesine gore; Belediyemize borglu bulunan kiracilarin borcu mukabil teminatlar1 gelir
kaydedilir iadesi yapilmaz olarak devam eden uygulamamiz siirecektir. Kiraya s6zlesmede
belirtilen siirelerde 6demeyen kiracilarin sdzlesmelerinin fesih edilmesi ve ihale yasaklisi
yapilmamasi, 2886 Sayili Devlet Thale Kanununun 62. ve 63. maddesine istinaden, sdzlesme ve
sartname hiikiimlerine aykir1 davranan kiralarin1 zamaninda 6demeyen kiracilara durumlarini
bildiren ihtarname cekilmesine ragmen 6demeyenlerin teminatlar1 gelir kaydedilecek olup,

sozlesmeleri fesih edilecektir. Ayrica ihaleden yasakli duruma getirilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kiray1r s6zlesmede

belirtilen siirelerde 6denemeyen kiracilarin sdzlesmelerinin fesih edilmesi ve ihale yasaklisi
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yapilmas1 hususunda gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edildiginden bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Baz1 Eglence Vergisi Miikellefi isyerlerinden Bu Vergisinin Tahakkuk

ve Tahsilat Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna almmigtir. Kanun’un 17°nci maddesinde,
Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
Kanunun 21'inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler sayilmis, ayn1
maddenin 1’inci fikrasinin I/5bendinde sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden
%20 oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir. Ayrica; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 21’nci maddesinin 1’inci fikras1 (IIT) bendinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan

eglence yerlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikkme baglanmistir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde Ruhsat Miidiirliigiinden
alinan ruhsat listeleri ile eglence vergisi miikellefleri karsilagtirilmis ve ilge sinirlari igerisinde
faaliyet gdsteren oyun salonlari, paintball sahas1 ve miizikhollerden eglence vergisi alinmadigi
tespit edilmistir. Buna gore belediye sinirlari igerisinde eglence vergisi konusuna giren 18 igyeri
bulunmasina ragmen eglence vergisi tahakkuku gergeklestirilmedigi goriilmiistiir. S6z konusu
husus belediye gelirlerinin diisiik kalmasina neden olmaktadir. idare tarafindan s6z konusu

vergilere iligkin tahakkuk ve tahsil islemlerinin en kisa siire i¢erisinde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17. ve 21.
maddelerine istinaden Belediyemiz sinirlar1 dahilindeki eglence vergisine tabi igyerlerinizin
tespiti yapilmis olup, miikellef kayitlar1 tahakkuku olusturularak eglence vergisi alinmasi

caligmalarina baglanmistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incli maddesinde;

s) Gecis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amacglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmaziar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” bashikli 22°nci maddesinin birinci

fikrasi;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amactyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarin bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
Kanun’un “Anlagma serbestisi ” baglikl1 25’inci maddesi;

“Isletmeci ile ge¢is hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalart

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak {icret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y o6netmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkina iligkin anlagmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakku ticretleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “Geg¢is hakkr kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler igcin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Y 6netmelik ekinde yer alan tabloda ayrintis1 asagida

belirtilen sekilde gecis hakki iicreti tarifesi belirlenmistir:

Tablo 4: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarifeler

Ucret Ust Smir1 (Yillik)
Geg¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi

Metrekaresi, taginmazin emlak
Tapuda kamu kurum ve kuruluslari adina kayith tasinmazlar | vergisine esas asgari metrekare birim degerinin

yiizde 2’si

Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan Metresi 1,00.-TL

yerler

Biiytiksehir belediyeleri simirlart igerisinde kalan ve ilge )
. . Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yukarida da belirtildigi {izere, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

2018 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idarece, ilgili Yonetmelik ekinde
yer alan gecis hakk iicret tarifesine gore belirlenmesi gereken telekomiinikasyon altyapi ve

sebekeleri gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi, dolayisiyla, herhangi bir tahsilatin
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yapilamadig tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybinin &nlenebilmesi amaciyla, séz konusu gegis hakki bedellerinin

tahsilati i¢cin gerekli siireclerin baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5809 Sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununun 3. 22. ve 25
maddesi istinaden; Belediye miilkiyetinden, tasarrufunda veya sorumlulugunda olan
tasinmazlardan gecis hakki ticreti alinabilmesi i¢in Belediye Meclisimizden konuyla ilgili gelir

tarifesi gecirilerek tahsilatlarin yapilmasina baslanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti
Uzerinden Alinmasi1 Gereken idare Payi icin Belediye Meclisince Karar Ahlnmamasi ve

Bu Nedenle S6z Konusu Payin Takip Edilememesi

flge smirlart igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlarr” baghkli 15°nci
maddesinin 1’inci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlart igerisinde, yapi ruhsati
veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
vapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dig1 birakmak. ” hiikkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baslikli 20°nci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismui, ilgili idarenin karar organi

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére belediye meclisi tarafindan asansor

muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina
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iliskin karar alinmasi ve bu orana muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde

yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, A tipi muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icreti (azami % 10’u) oraninin Belediye Meclisi
tarafindan belirlenmemis oldugu ve taraflar arasinda imzalanan protokolde bu orana yer
verilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda, Idare gelirinin takibi agisindan mevzuatinda

belirtilen sekliyle islem tesis edilmesi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz ile ... LDT. STI. arasinda imzalanan Catalca
Belediyesi Sinirlar igersindeki Biitiin Asansorlerin Y1llik Kontrolleri Hakkinda Sézlesme'nin
'Asansor Yillik Kontrolii ve Bedeli' baslikli 7'nci maddesinin 3 bendinde; '3: 4 Mayis 2018
tarihli 30411 Asansér Periyodik Kontrol Yonetmeligi'nce ilgili idare Payr % 10'dur. Bu pay

firmadan talep edilmeyecektir.' denildiginden, s6z konusu ilgili idare pay1 tahsil edilmemistir.

Ancak tarafinizdan yapilan denetim sonucu diizenlenen 2018 yil1 Diizenlilik Denetim

Raporunuzda " Bulgu 15 " yer aldigindan;

Muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak paya ait, Belediye Meclisimizce
karar almmasinin saglanmasi, ... LTD. STI. ile goriisiilereck s6z konusu sézlesme maddesi
'tahsil edilecektir' seklinde degistirilmesi i¢in ek sézlesme imzalanmas1 ve s6z konusu payin

tahsil edilmesi planlanmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Isyerlerine idari Para Cezas

Uygulanmamasi

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin  Yonetmelik’in "Isyeri acilmasi" bashkli 6'nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel

mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
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ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda,
“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirasiy(2018 yili i¢in 259TL) idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren

makam tarafindan karar verilir.” diizenlemesi yapilmstir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan tespit
edilen ruhsatsiz isyerlerine idari para cezasi uygulanmadigi goriilmiistiir. Ruhsatsiz is yeri
caligtiranlara, is yerinin kapatilmasinin yaninda 5326 sayili Kanun’un 32'nci birinci fikrasina

istinaden idari para cezasi1 uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "10.08.2015 tarih 25902 Sayili Resmi Gazete de "Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsatlarina liskin Y&netmelige" istinaden Belediyemiz siirlar1 dahilinde bulunan
ruhsatsiz isyerlerine 5326 Sayili Kabahatler Kanunu 32. maddesinin 1. fikrasi dogrultusunda
Idari Para Cezalarin1 Enciimen karari ile almakta olup, bunun yani sira isyeri kapatma cezasi
da uygulanmaktadir, ruhsatsiz ¢alistirilan isyerlerimizin tespiti yapilarak ivedi bir sekilde

ruhsata baglanmasi i¢in ¢aligmalarimiz devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda &nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Belediye Simirlar1 icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri a¢ma izni harci” bashklhi 81’inci
maddesinde; “Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmas Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore belediye smrlart ve miicavir alanlar icinde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve calisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir. Belediye Zabita Yonetmeligi’nin
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10’uncu maddesine gore, ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykir1 olarak isletilen igyerleriyle
ilgili olarak Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore islem

yapmak belediye zabita biriminin gdrevleri arasindadir.

Idareden temin edilen 2018 yili verilerine gére 437 adet isyeri ruhsatsiz olarak
faaliyetlerine devam etmekte; buna bagli olarak da Belediyenin isyeri agma ve ¢alisma ruhsat

harci geliri kayb1 olugmaktadir.

Belediyenin gelir kayb1 yasamamasi i¢in ruhsatsiz igyerlerinin tespiti ve tespit edilen

isyerlerine iliskin mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunun 81. maddesine
istinaden Belediyemiz sinirlar1 dahilindeki ruhsatsiz ¢alisan isyerlerimize ait Ruhsat Midiirliigii
ve Zabita Midiirliigii' nce tespit calismalar: sonucunda ruhsatsiz 437 adet isyerinden 284 adedi
isyerine agma ve ¢aligma ruhsat1 verilmis olup, 43 adet isyerinin Belediye Enclimen karar1 ile
faaliyetlerine son verilmistir. 110 adet ruhsatsiz igyerinin ruhsatlandirma iglemleri ise hizli bir

sekilde devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: 4734 Sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Mal
Alimlarinda Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun

Goriisii Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun
21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplama,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun

uygun gortisii olmadik¢a asamaz” diizenlemesine yer verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin ilgili béliimiinde bu hususla ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir:

“Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun

kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
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faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biitcelerine bu amacla konulan

ddeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan asamayacaklardr.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yulik biitcelerinde belirlenen toplam odenek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri
icin biitgelerine konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri igin ayrt ayrt % 10 oranint
hesaplayacaklardir. Burada onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya

1

kurulugun toplam ddeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.’

Teblig'de yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin
hesaplanmas1 gerekmektedir. Bu hesaplamaya temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar dahil olmayip temsil agirlama faaliyetleri

kapsamindaki parasal limite tabi olan diger alimlar dahil edilecektir.

2018 mali y1l1 biitgesine 15.173.828,78TL tutarinda mal alim1 i¢in 6denek konulmustur.
Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 hari¢
olmak iizere 2.426.659,40TL tutarindaki mal alim1 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesindeki
parasal limit dahilinde yapilmis olup, bu tutar mal alimlar i¢in biitgeye konulan ddenegin
%]16’sma denk gelmektedir. Kurum tarafindan Kanun’da 6ngoriilen %10’luk st limit mal

alimlarinda Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; "4734 Sayili Kanunun 62. maddesi 1. fikras: (I) bendine
istinaden Kanunun 21. ve 22. maddesi parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin biitcemize bu amacla konulan 6deneklerimizin % 10 unu agmamast i¢in 2019 yilinda

dikkat edilecektir. Bununla ilgili gerekli kontrol saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 13: Yapim Islerinde Tiim Riskleri Iceren Sigortalarin Yapilmamasi

4735 sayilh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun "I ve isyerinin sigortalanmast"
baslikl1 9’uncu maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul
tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.

Bu hiikme uygun olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesi uyarinca

yiiklenici;

1) Ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi

tiim risklere kars1 ingaat sigortasi,

2) Gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iligskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 Genel Sartlar1 cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta,

3) Yiiklenicinin yaptig1 islerden dolayi tiglincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar

verilmesi ihtimaline karsi mali mesuliyet sigortast,
yaptirmakla yiikiimliidiir.

Idarenin asagidaki tabloda gosterilen islerinin incelenmesi neticesinde; yapim islerinde
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi isin basindan gegici kabule kadar olusabilecek
risklere karsi ingaat sigortasi, genisletilmis bakim devresi sigortast ve mali sorumluluk
sigortalarinin yapilmadigr anlasilmistir. Belirtilen sigortalarin yapilmamasi yapim islerinin
risklere karst korumasiz birakilmasina neden olmaktadir. idare, yiiklenicilerin tiim yapim
islerinde anilan sigortalar1 yapmalarini saglamali ve sigorta policelerin mevzuatta belirtilen esas

ve usullere uygun olup olmadigin1 denetlemelidir.
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Tablo 5: Sigortas1 Yapilmayan Yapim isleri

ihale Adi Siézggselltile sAingloF:tizls(l
Sosyal Tesis ingaat: Baz1 Islerinin Yapilmasi Isi 337.919,00| Yapilmadi
Stabilize Yollara Bakim Onarim Yapilmas Isi 430.000,00 | Yapilmadi
Miilkiyeti Belediyemize Ait Binalarin Bakim ve Onarimi Yapilmast si 309.150,00 Yapilmadi
Demir ve Pvc Dograma Yapilmast Isi 270.560,00| Yapilmad
Ilgemiz Genelinde Altyap: ve Ustyap1 Yapimu Isi 651.500,00 | Yapimadi
Cesitli Yol Yapilmast Isi 1.158.375,00 Yapilmadi
Yol Yapilmasi Isi 344.500,00| Yapilmadi
Parke Tas1 ile Yol Yapilmasi Isi 115.450,00 Yapilmadi
Sosyal Tesis Insaat1 Bazi Islerinin Yapilmasi Isi 273.766,45| Yapilmadi
Asfalt Yol Tamiratlar1 Yapilmasi Isi 325.000,00| Yapimadi
Bakim Onarim 114.922,50| Yapilmad:
Cesitli Mahallelerde Altyap1 ve Ustyapt Yapimu [si 357.000,00| Yapimadi
Cesitli Mahallelerde Yol Yapim isi 178.500,00| Yapilmad:
Diger Tasinmazlarm Bakim ve Onarimi Isi 355.000,00| Yapimadi
Yol Tamiratlar1 Yapilmast Isi 385.700,00| Yapimadi
Yol Yapimu [si 100.000,00| Yapilmadi
Stabilize Yol Yapimu Isi 233.000,00| Yapilmad:
Stabilize Yol Tamirat1 Yapilmas: Isi 450.000,00 | Yapilmadi
Altyap1 Ve Ustyap1 Bakim Onarim ve Yapimu Isi 200.282,00| Yapimadi
Pvc ve Demir Dograma imalatlarin Yapilmasi Isi 169.500,00|  Yapimadi
Cesme ve Mermer Isleri Yapimu Isi 291.300,00| Yapilmad:
Cesitli Yapim Isleri Isi 548.915,00| Yapilmad:
Tasinmaz Yapim Bakim ve Onarimi Yapilmast si 772.650,00| Yapimadi
Parke Tas1 Yol Yapilmasi [si 504.000,00 | Yapilmadi
Altyap1 ve Ustyap1 Bakim Onarim ve Yapim [si 92.215,00| Yapilmad:
Bina Tamiratlar1 Yapilmasi Isi 198.490,00| Yapilmadi
Yol Yapim Bakim ve Onarimu si 47.950,00| Yapilmadi
Yol Yapilmasi Isi 85.400,00| Yapilmadi
Demir ve Pvc Dograma Yapilmast Isi 88.776,00| Yapilmadi
Yol Tamiratlar1 Yapilmast Isi 257.100,00| Yapilmadi
Yol Tamiratlar1 Yapilmasi Isi 195.500,00| Yapilmad:

Kamu idaresi cevabinda; "4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu'nun 9'uncu
maddesinde; yapim islerinden yiiklenici isyerlerindeki her tiirlii ara¢ malzeme ihzarat is ve
hizmet makinalari, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is i¢in igin 6zellik ve niteligine gore

ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen
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stire i¢inde olusabilecek deprem su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler
ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini
iceren sigorta yaptirmak zorundadir denildiginden Baskanliginizca yapilan teftis neticesinde
tablo 6'daki belirtilen ihaleli islerimize ait kabul islemleri yapilmamis olan ihalelerimizin
sigorta islemlerinin yapilmasi saglanacak olup, bundan sonraki siirecte bu konuya dikkat

edilecektir" denilmektedir.

Sonug olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tespit
dogrultusunda ve bulguya ekli tabloda yer alan islerden kabul islemleri gerceklesmemis
olanlarin sigortalarinin yapilacagi, bundan sonra da bu konuya dikkat edilecegi belirtildiginden

bu asamada onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Catalca Belediyesi 31.12.2018 Tarihli Bilancosu

AKTIF PASIF

1 Donen Varliklar 20.857.676,08 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 28.145.496,19
10 Hazir Degerler 5.115.795,99 32 Faaliyet Borglari 16.790.430,22)
102 Banka Hesabi 4.826.772,12 320 Biitce Emanetleri Hesab1 16.790.430,22)

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hes 289.023,87 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.213.686,99
12 Faaliyet Alacaklar 15.293.908,34 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 2.954.556,24

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.268.819,16 333 Emanetler Hesabi 1.259.130,75

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 11.632.324,17 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 7.134.055,82)
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakl 380.995,01 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.373.297,87]

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 11.770,00 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri H 2.521.277,71]

13 Kurum Alacaklari 75.442,90 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adia 1.225.374,39

137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesab1 75.442,90 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 524.585,57

14 Diger Alacaklar 99.508,98 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitle 489.520,28

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 99.508,98 37 Bor¢ ve Gider Karsiliklar 7.323,16
16 On Odemeler 269.751,22 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 7.323,16

162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab: 269.751,22 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 50.464.443,03
19 Diger Donen Varliklar 3.268,65 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 8.492.261,82)
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 3.268,65 400 Banka Kredileri Hesab: 8.492.261,82

2 Duran Varliklar 49.456.567,51 43 Diger Borglar 16.829.578,13]
22 Faaliyet Alacaklar 2.058.529,41 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 6.085,61

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacakl 2.058.529,41 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlend 16.823.492,52

24 Mali Duran Varliklar 2.896.352,64 47 Borg ve Gider Karsiliklari 4.407.959,40)
240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 2.846.327,64 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 4.407.959,40

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatir 50.025,00 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider T 20.734.643,68
25 Maddi Duran Varliklar 44.407.008,63 481 Gider Tahakkuklar: Hesabi 20.734.643,68

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 3.709.958,87 5 Oz Kaynaklar 18.508.770,58]
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 36.808.699,52 50 Net Deger 43.512.660,07]
252 Binalar Hesab1 9.774.583,58 500 Net Deger/Sermaye Hesabi 43.512.660,07]

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 591.120,22 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar -25.003.889,49]
254 Tagitlar Hesabi 520.573,56 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonugla -25.003.889,49

255 Demirbaglar Hesabi 2.237.976,55]

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -9.235.903,67

260 Haklar Hesabi 1.865.465,54]

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.865.465,54]

29 Diger Duran Varliklar 94.676,83]
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294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Dur 557.741,05
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -463.064,22
FAALIYET TOPLAMI (OLUMSUZ) -26.804.466,21]
AKTIF TOPLAM 70.314.243,59| | PASIF TOPLAM 70.314.243,59
9 NAZIM HESAPLAR 15.843.014,28| 19 NAZIM HESAPLAR 92.759.692,57
90 ODENEK HESAPLARI 90 ODENEK HESAPLARI 76.916.678,29
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 901 Biitge Odenekleri Hesabi 76.916.678,29
906 Mahsup Doénemine Aktarilan Kul.Od.Hes. 907 Mahsup Doénemine Aktarilan Od.Hesab1
01 NAKIT DISI TEM.VE KISIAIT) 2.438.291,29 91 NAKIT DISI TEM.VE KISLAIT 2.438.291,29
MEN.KIY .HES. MEN.KIY .HES.
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 2.438.291,29 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 2.438.291,29
912 Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetlerij
Hes.
92 TAAHHUT HESAPLARI 13.404.722,99 92 TAAHHUT HESAPLARI 13.404.722,99
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 13.404.722,99 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 13.404.722,99
Catalca Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu
Yardimci
Eesap Hesap GIDERIN TURU 2016 Yili 2017 Yili Cari Y11 (2018)
odu 1
630 1 PERSONEL GIiDERLERI 9.889.037,71 11.221.226,17 12.828.556,39
630 2 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI 1.633.692,73 1.797.634,22 2.014.803,11
630 3 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 22.269.503,57 27.655.413,65 41.902.799,86
630 4 FAIZ GIDERLERI 15.703.753,20 4.343.518,38 4.908.340,39
630 5 CARi TRANSFERLER 1.170.917,56 1.251.031,11 1.005.031,11
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 315.490,19 364.809,96 345.688,64
630 12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN 1.087.380,53 715.916,78 1.744.122,82
13
630 AMORTISMAN GiDERLERI 528.372,64 2.892.202,29 2.423.923,38
630 14 iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 9.608.052,52 8.060.676,08 15.274.028,01
630 20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER 0 55,96 58.198,50
630 30 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER 0 58,5 0
62.206.200,65 58.302.543,10 82.505.492,21
Istanbul Catalca Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanhgi

Yardimer Hesap

Hesap Kodu . GELIRIN TURU 2016 Yih 2017 Yih 2018 Yih

600 1 VERGI GELIRLERI 20.662.160,49 16.441.822,96 19.391.675,90
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 3.533.510,89 3.349.374,47 4.737.692,10
600 4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 5.159.752,43 3.540.057,14 414.730,98
600 5 DiGER GELIRLER 22.004.441,41 25.052.794,31 31.156.927,02
600 11 DEGER VE MIKTAR DEGiSIMLERI GELIRLERI 3.017.472,00 0 0

GELIRLER TOPLAMI 54.377.337,22 48.384.048,88 55.701.026,00

FAALIYET SONUCU (+/-) -7.828.863,43 -9.918.494,22 -26.804.466,21
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1. OZET

Bu rapor, Catalca Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Idarenin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
¢ 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 y1l1 Performans Programi,
2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

S6z konusu denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun
degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gergeklestirilmistir. 2018 yil1 performans denetimi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda:

Idareye ait Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu,
Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun zamaninda yayimlandigi, bulgu
konusu yapilan stratejik planda amagla ilgili olmayan bazi hedeflerin olmas: ve faaliyet
raporunda performans gostergelerinden sapmalarin nedenlerinin agiklanmamasi gibi kismi

hatalar haricinde raporlama gerekliliklerine genelde uyuldugu sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin
ongordigii dogrultuda katilimer yontemlerle siirdiiriilmesi ve zamaninda kamuoyuna
aciklanmasi i¢in; secilen amag, hedef ve gostergelerin iligkilendirildigi birimlerde gorevli
personelin siiregle ilgili bilgilendirilmesi, egitilmesi ve sorumluluk verilmesinin siirecin daha

saglikli islemesine, siirdiiriilmesine katki saglayacagi diistintilmektedir.
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Faaliyet sonuglarinin Olgiilmesi ve degerlendirilmesine iliskin olarak veri kayit
sistemlerinin mevcut oldugu; bu mevcut sistem i¢inde veri toplama, analiz ve 6l¢iim yapmakla
sorumlu personelin belirlendigi ve donemsel olarak faaliyet sonug¢larinin Olglildiigi,
raporlandig: tespit edilmistir. Yine, Stratejik Amag, Stratejik Hedef, Performans Hedefi ve
Performans Gdsterge sayisinin makul sayida, niteliklerinin ise genelde sade, anlasilabilir ve

Olciilebilir sekilde belirlenmesi de olumlu olarak degerlendirilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ercevede, Catalca Belediyesinin yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan,2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Catalca Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek, faaliyet sonuglarimin 6lgiilmesine yonelik olarak fiiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Idarenin 2018 Yili Performans Denetimi kapsaminda; 2015-2019 doénemi Stratejik
Plani, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut oldugu

goriilmiistiir. Yapilan inceleme ve degerlendirmeler sonucunda:

1. Stratejik Plan, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir. 2015-2019
donemini kapsayan Stratejik Plan, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin

genel gercevesine uygun olarak hazirlanmis ve 2015 yilinda uygulamaya konulmustur.

2015-2019 Stratejik Plani; misyon, vizyon, amag, hedef ve stratejileri bakimindan

birbiri ile uyumlu olarak hazirlanmugtir. Tlgililik kriteri gergevesinde Denetim Bulgulart
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boliimiinde yer verilen stratejik planda amag ile ilgili olmayan bazi1 hedeflerin olmasi konusu
disinda Stratejik Plan ile ilgili olarak idarenin raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna

varilmistir.

2. Idarenin 2018 yili Performans Programinin mevzuatta belirtilen mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir.

3.2018 y1l1 Idare Faaliyet Raporunun degerlendirilmesine iliskin yapilan incelemelerde;
Raporun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini karsiladigi; Raporda sunulan performans
bilgisi igeriginin tutarhilik, dogrulanabilirlik kriterlerine uydugu, ancak performans

gostergelerinden sapmalara yonelik agiklama yapilmadigr goriilmiistiir.

Denetim Bulgular1 boliimiinde ele alman bulgu harig, 2018 yili idare Faaliyet
Raporunun siiresinde yayimlandigi, igerik ve performans bilgisi agisindan mevzuatta belirtilen

kriterleri genelde sagladig1 sonucuna varilmistir.

4. Idarenin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullanilan, faaliyet sonuglarmin

Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri bulunmaktadir.

Idarenin performans bilgisini degerlendirmek icin kullandigi faaliyet sonuglarmnimn
Olciilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde, Kurumun
gostergelerle ilgili tim performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, raporlandigi ve
izlendigi bir veri kayit sisteminin bulundugu, bu sistemin dogru ve giivenilir bilgi Urettigi

konusunda makul giivence elde edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGTU 1: Stratejik Plan Eylem Planinin Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda Eylem Plan1 séyle tanimlanmustir;

“Eylem plani idarenin stratejik plaminin uygulanmasina yénelik faaliyetleri, bu
faaliyetlerden sorumlu ve ilgili birimler ile bu faaliyetlerin baslangi¢ ve bitis tarihlerini iceren

’

plandir. Eylem planinin gergeklesme sonuglart izleme ve degerlendirmeye temel teskil eder.’

Yine Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’ in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde Eylem Plani;

“Eylem plani: Stratejik planin uygulanabilirligini artirmaya yénelik faaliyetleri, bu
faaliyetlerden sorumlu ve ilgili birimler ile bu faaliyetlerin baslangi¢ ve bitis tarihlerini iceren

plani,
... seklinde tanimlanmustir.

Catalca Belediyesi 2018 yili denetiminde idare tarafindan Eylem Plani hazirlanmadigi
goriilmistlir. Eylem Planinin bulunmayisi gergeklesme sonuglarinin saglikli bir sekilde izleme
ve degerlendirmesinin yapilamamasina sebep olurken sorumlulugun tespitini zorlagtirmaktadir.

Bu sebeple Belediye tarafindan Eylem Plani hazirlanmasi gerektigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4. maddesi
dogrultusunda 2020-2024 yillar1 Belediyemizin Stratejik Plan ve Performans Esasli Biitce
programlari yapilirken Stratejik Plan Eylem Plan1 da hazirlanacak olup, bu konudaki eksigimiz

giderilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tenkitler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin lgililik

Kriterini Karsilamamasi

Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda belirlenecek hedefler ile ilgili;

“Hedefler, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin
tamimlanmis bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar

ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.

Hedeflerin;

Olciilebilir

bir sekilde olusturulmasi gerekir”” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica mezkur mevzuat uyarinca hedefler amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik
spesifik ve olgiilebilir alt amaglardir. Yani hedefler amaglarin gergeklestirilmesi ve izlenmesine

hizmet eder, dolayistyla hedefler amaclarla ilgili olmak zorundadir.

Mevzuat hiikiimlerinden acik¢a anlasildig: tizere kamu idareleri tarafindan belirlenen
hedefler stratejik amaglarla “Ilgili” olmali ve ayn1 zamanda sayisal bir deger ifade etmeli,
“Olgiilebilir” olmalidir. Ancak Catalca Belediyesinin 2018 Yili Denetimlerinde, Stratejik
Planda yer alan 3 adet hedefin “Ilgililik” kriterine uymadig1 tespit edilmistir.

Tablol: Kriterlere Uygun Olmayan Stratejik Hedefler

Stratejik Amagclar Hedef Tlgililik

Stratejik Amag 1 : Kurumsal Yapimin

Gelistirilmesi Saglanarak Hizmetlerin Etkinlik ve

Verimliligini Arttirmak
Stratejik Hedef 3.Belediyemize ait saglik Hedef Amagla
merkezinin olusturulmasi Igili Degildir.
Stratejik Hedef 7. Zabita Midiirligiimiizce Hedef Amagla
Ilgemizde Denetim Faaliyetlerinin Ilgili Degildir.
Gergeklestirilmesi

Stratejik Amag 5 : Kentsel Tasarim

Uygulamalariyla Planli Yapilagsmayi

Saglamak;Tarihi ve Dogal Dokuya Uygun Cagdas

ve Estetik Bir Kent Olusturmak
Stratejik Hedef 31. Ilgemizde tarim ve Hedef Amagla
hayvanciligin gelistirilmesi Ilgili Degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2015-2019 yillarina ait Stratejik Plan ve performans Esasli
Biitceleme sistemimiz, Belediyemiz ilk defa niifusu 50.000,00 bin iistiine ¢iktig1 i¢in ve yine

tamamen belediyemizin kendi imkanlar1 dogrultusunda hazirlanmis bir ¢alismadir.

2020-2024 yillar1 Stratejik Plan ¢calismamiz sirasinda hedeflerin stratejik amaclarla ilgili
olmasina, sayisal bir deger ifade etme Olgiilebilir olma konusundaki eksikliklerimizin

giderilmesi i¢in daha dikkatli olunacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tenkitler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerin Ger¢eklesmesine

fliskin Sapma Nedenlerinin Aciklanmamasi

Gostergelerin gergeklesmesine iliskin her tiir sapmanin idare tarafindan agiklanmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kanunu'nun 41'inci maddesinde; “Idare faaliyet
raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim
yvapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri;
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini

icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci
maddesinde ise; “Mali bilgiler bashigr altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
yvapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu

tablolara iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki
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ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore faaliyet raporunda, performans hedef ve gostergelerinin

gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi anlasilmaktadir.

Performans gostergelerinin degerlendirilmesinde kullanilan gegerlilik/ ikna edicilik
kriteri ise, planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici

olmasidir.

Idare Faaliyet Raporunda gostergelerin gerceklesmesine iliskin sapmalara hi¢ yer
verilmedigi goriilmiistiir. Idarenin gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenlerini

gegerlilik/ikna edicilik kriterleri ¢ercevesinde agiklamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kanununun 41. maddesine
gore hazirlanan Belediyemiz 2018 yili faaliyet Raporunda gostergelerin gergeklesmesine ait

sapmalara yer verilmemistir.

Ancak 2019 yili faaliyet raporumuz gostergelerinde meydana gelen sapmalarin
nedenlerini gegerlilik ve ikna edicilik kriterleri ¢ergevesinde agiklanmasi konusunda dikkat
edilecek kriterleri ger¢evesinde agiklanmasi konusunda dikkat edilecek olup, bu konudaki

eksigimiz giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
tenkitler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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