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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu Kent Konut

Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ nin ortaklik yapisi1 ve hisse durumu su sekildedir;

Tablo 1: Sirketin Ortakhik Yapisi

SERMAYE SAHIBI HISSE KARSILIGI PAY ADEDI HISSE KARSILIGI PAY DEGERI (TL) | PAY NiSPETI

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYEST 451,051.500,00 45,105,150.00 95.00%
IZAYDAS A 11,869,775.50 1,186,977.5 2508
BELDE OZEL SAGLIK VE EGITIM HiZM.SOSYAL HiZM GIDA VE| L11%
[HTIYAC MAD.PAZVETIC.AS. 5,253,152.40 525,315.24 '

SEKAPARK TURIZM ISLETMECILIK VE YATIRIM A.S. 5.229.761.60 522.976.16 1.10%
ULASIMPARK ULASTIRMA HiZMETLERI TIC. A.S. 1386,850.50 138,686.05 0.29%
TOPLAM 474,791,050.00 47,479,105.00 100%

Kent Konut Ins. San. Ve Tic. A.S. asagidaki ana hatlarla belirtilmis olan alanlarda
hizmet vermektedir:

e Planli ve saglikli kentlesmenin gergeklestirilmesi, ucuz ve saglikli konut yapim
amaci ile toplu konut, ticari —sosyal-kiiltiirel-egitim-saglik-dini tesis,teknik
altyap1 konularinda projelendirme ve taahhiitte bulunmak.

e Sehir Plancilig1 yatirimlarini gergeklestirmek,

e Hafriyat Atiklar1 Depolama.

6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu’nun 329uncu maddesinde  Anonim
Sirket; “sermayesi belirli ve paylara boliinmiis olan, bor¢larindan dolay1 yalniz malvarligiyla
sorumlu bulunan sirket” olarak tarif edilmekte ve pay sahiplerinin sadece taahhiit etmis
olduklar1 sermaye paylarn ile sirkete karst sorumlu olacaklar1 6ngoriilmektedir. Bununla

birlikte; Tiirk Medeni Kanunu’na gére Anonim Sirketlerin bagimsiz tiizel kisilikleri vardir.

Kent Konut Ins. San. Ve Tic. A.S.” de kullanilan muhasebe kayit sistemi, 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 175 ve mikerrer 257'nci maddelerine dayanilarak Maliye
Bakanligi’nca c¢ikarilan 1 Sira No' lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde

belirtilen Tek Diizen Hesap Planina dayanmaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eYevmiye Defteri,
eGegici ve Kesin mizan,
eBilanco,

*Gelir tablosu,

eEnvanter Defteri,

Denetim goriisii, Anonim Sirketlerin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir

tablosuna verilmistir.

Kent Konut Ins. San. Ve Tic. A.S.” nin 2015 yil1 bilango 6zeti asagidadir.

AKTIF(VARLIKLAR) 126.163.330,85 TL
I-DONEN VARLIKLAR 111.203.922,31 TL
II-DURAN VARLIKLAR 14.959.408,54 TL

PASIF(KAYNAKLAR) 126.163.330,85 TL
I-KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 12.454.331,53 TL
II-UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR 52.610.024,66 TL
11-0Z KAYNAKLAR 61.098.974,66 TL

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Arsa Maliklerine Gecikme Yardiminda Bulunulmasi

Kent Konut A.S Kentsel donlisiim kapsaminda yapmis oldugu projeleri makul bir

stirede bitiremedigi i¢in arsa maliklerinin talebi iizerine gecikme yardiminda bulunmustur.

Kent Konut A.S kentsel doniisiim projeleri kapsaminda yaptig1 konutlar i¢in projenin

planlandig1 bolgedeki arsa sahipleri ile Gayr1 Menkul Satis Vaadi S6zlesmesi yaparak arsalar

temin etmistir. Malikler ile yapilan “Gayr1 Menkul Satis Vaadi So6zlesmesi’nin “Konutlarin

Teslimi” baslhikli 5.2 nci maddesinde: “Satis1 vaat edilen Konutun hak sahibine teslim siiresi,

Konutun insas1 i¢in yiikleniciye yer tesliminden itibaren 18 (onsekiz) aydir. Bu siire kent

Konut tarafindan 2 (iki) ay daha resen uzatilabilir. Kanun ve ilgili mevzuat tarafindan

ongoriillen Miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler bu siirelere ayrica ilave edilir...”

denilmektedir.

Buna gore normal kosullarda konutlarin kisilere teslim siiresinin en fazla 20 ay

olabilecegi belirtilmistir.

Tablo 4: Projelerin teslim Siireleri

isin Siiresi
. Sozlesme Yer Teslim
Isin Ad1 _ L Siire
Tarihi Tarihi ) Bitis T. Verilen Siire | Rev.B.T.
(giin)
IZMITKENT  1II.  ETAP
06.04.2009 22.04.2009 720 12.04.2011 12.04.2011
2. ADA
03.01.2008
AKCAKENT
22.12.2007 17.06.2008 600 21.11.2010 231 10.07.2011
(3. VE 4. ADA)
31.03.2009
TUANA EVLERI 29.05.2013 05.06.2013 600 26.01.2015 204 18.08.2015
TUANA EVLERI 2.Etap 10.12.2014 17.12.2014 1080 30.11.2017 117 27.03.2018
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konut insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 5
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Bu projelerde verilen siire uzatimlarindan dolay1 yiiklenici konutlar1 bitirme
stirelerinin uzadig1 bu nedenle de satis sézlesmesinde belirtilen 20 ay1 veya 600 giinii gecen
tarihten sonra maliklere gereksiz yere kira ve gecikme yardimi yapilmasina neden olmaktadir.
Ozellikle yapimi1 devam eden Tuana Evleri 2. Etap projesinde mevcut takvime gore arsa
maliklerine konutlarin teslim siiresi yaklasik 1200 giinii bulacag1 goziikmektedir. Bu durum
arsa maliklerine gereksiz yere 600 giin fazladan kira ve gecikme yardimi yapilmasina neden

olacaktir.

Ayrica maliklerle yapilan satis vadi sozlesmesinde 20 ay1 gecen konut teslimlerine
iliski herhangi bir maddi/manevi mieyyidenin uygulanacagina iliskin bir diizenleme
yapilmamistir. Ancak 13.04.2012 tarih ve 221B12 sayili yazida genel miidiir talimat1 ile 3
iincli kentsel doniisiim kapsaminda arsalart alinan maliklere projeden kaynaklanan

gecikmelerden dolay1 gecikme yardimi 6denmeye baglamustir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunun 365 inci maddesinde Anonim Sirketlerin yonetim
kurulu tarafindan yonetilip temsil edilecegi, 367 inci maddesinde yonetim kurulunun sirket
esas sozlesmesine konulacak bir hikkiimle yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birkag

yonetim kurulu iiyesine veya tigiincii kigiye devretmeye yetkili kilinabilecegi belirtilmistir.

Kent Konut A.S esas sdzlesmesinin 8 inci maddesinde: “Sirketin yonetim ve disariya
kars1 temsili yonetim kuruluna aittir. Sirket tarafindan verilecek biitiin belgelerin ve yapilacak
sozlesmelerin gecerli olabilmesi i¢in, bunlarin sirket unvani altina konmus ve sirketi temsile

yetkili kisi veya kisilerin imzasini tasimasi gereklidir.

Yonetim Kurulu Tiirk Ticaret kanununun 319 uncu maddesine gore sirketi temsil ve
idare yetkisinin hepsini veya bazilarint yonetim kurulu {iyesi olan bir veya birka¢ murahhas
iiyeye veya pay sahibi olmalart zorunlu bulunmayan miidiirlere birakabilirler...”

denilmektedir.

20.03.2012 tarih ve 2012/203-1 sayili Kent Konut Yo6netim Kurulu tarafindan alinan

kararda

13

Aysin Metin KALAFAT’IN, Ali Alp ARSLAN’IN ve Tahir AKMAN’IN ydnetim
kurulu adina hukuki islemlerde kullanmak, karar vermek, sirketi tigiincii sahislara karsi temsil

etmek, gerekli belgeleri imzalamak, sirket adina her tiirlii taahhiit ve tasarruflarda bulunmak,
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gayrimenkul alimi satimi ve 50.000.- TL iizerindeki 6demeleri yapmak i¢in sirket unvani
altinda ve sirket kasesi lizerine Sirket Genel Miidiirii Aysin Metin KALAFAT’IN imzasinin
yaninda Yonetim Kurulu Uyeleri Ali Alp ARSLAN veya Tahir AKMAN’IN atacaklari

miisterek imzalart ile sirketi temsil ve ilzam etmelerine;

Sirketi bor¢ ve taahhiit altina sokmayacak dis yazismalarda Genel Miidiir Aysin Metin

KALAFAT 1n miinferit imzasi ile temsil yetkisinin devamina; Oy birligi ile karar verilmistir.”

Maliklerle yapilan gayrimenkul satis vaadi sozlesmesinde herhangi bir hiikme yer
verilmedigi halde maliklere gecikme yardimi1 6denmesi sirketi yiikiimliilik altina sokan bir
islemdir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yonetim kurulu karar1 birlikte degerlendirildiginde
Genel Miidiir Aysin Metin Kalafat’in tek basma gayrimenkul sahiplerine taahhiit edilen
daireler i¢in gecikme yardimi 6demeye yetkili olmadigr anlagilmaktadir. Zaten arsa malikleri
ile yapilan Gayr1 Menkul Satis Vaadi S6zlesmesi’nde de boyle bir yardimin 6denecegine dair

hiikkiim de bulunmamaktadir.

Izah edilen nedenlerle arsa maliklerine yapilan kira yardimi Kurumun mali
tablolarindan 730 Genel Uretim Giderlerinin 1.536.500,00-TL fazla gdriinmesine neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimiz tarafindan, Kentsel Doniisiim uygulamasi
kapsaminda hayata gecirilen Akcakent Konutlar1 ile Tuana Evleri 1. ve 2.Etap Konutlar
projelerinde meydana gelen gecikmeler esasen sirketimizin disindaki faktorlerden miicbir
sebeplerden kaynaklanmistir. Kamulastirma islemleri bittigi halde, Firat CUVALCI adli sahis,
daha sonra kamulastirma isleminin iptali igin, Idari Yarg: da iptal davas1 agmistir. Dava 6nce,
Biiyiiksehir Belediyesinin lehine neticelenmis, daha sonra, Danistayin bozma karari iizerine,
Idari Yargi, Biiyiiksehir Belediyesi aleyhine karar vermistir. Tiirkiye’de ilk defa Danistay,
imar planinin iptali yoniinde karar vermistir. Bu dava nedeniyle, gecikme olmustur. Kentsel
Dontlisiim nedeniyle, proje alani igerisinde kalan caminin yikilmas: planlanmis iken,
ongoriilmesi miimkiin olmayan nedenlerle, cami yikilamamistir. Zorunlu olarak, proje ve imar
planinda tadilat yapilmistir. Bu sebeple, dairelerin tesliminde gecikme olmustur. Projenin
gecikmesinde, kasit ve ihmal yoktur. Imar planlarina iliskin kisitlayict hukuki siiregler ve
yiiklenici iflas1 gibi sebeplerle ortaya c¢ikan gecikmeler, kentsel donilisiim amaciyla

gayrimenkullerini sirketimize devreden hak sahiplerinin magduriyetine sebep oldugundan,
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gerek kentsel doniisiim projesinin itibar ve giivenilirligini korumak gerekse maliyetin daha da
artmasini 6nlemek amaciyla gecikme yardimi uygulamasi yoluna gidilmistir. (Ek-6)

Bu kapsamda, kesin hesab1 yapilmig bulunan Akc¢akent Konutlar1 projesinde yapilan
gecikme yardimi sdzlesme geregi ylikleniciye yansitilmis olup, diger iki projenin ingaati halen
devam etmektedir. Yapilan 6ddeme, Yargilamanin gecikmesi ve miicbir sebep nedeniyle,
yapilmistir. Bunda sirketimizin bir kusur ve ihmali yoktur. Sirketimize olan giivenin, devam
etmesi ve arsa maliklerinin magdur olmamast i¢in, 6deme yapilmistir. Bu nedenle, kamu

zarar1 da yoktur." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta proje gecikmelerinin imar planin
Danistay tarafindan iptal edilmesinden ve konut projelerinde yapilan degisikliklerden

kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Kent Konut A.S tarafindan kentsel doniisiim projeleri kapsaminda yaptig1 konutlar igin
projenin planlandigi bolgedeki arsa sahipleri ile Gayr1i Menkul Satis Vaadi Sozlesmesi
yaparak arsalar temin edilmistir. Malikler ile yapilan “Gayrt Menkul Satis Vaadi
So6zlesmesi’nin “Konutlarin Teslimi” baslikli 5.2 nci maddesinde: “Satis1 vaat edilen Konutun
hak sahibine teslim siiresi, Konutun insast i¢in yiikleniciye yer tesliminden itibaren 18
(onsekiz) aydir. Bu siire kent Konut tarafindan 2 (iki) ay daha resen uzatilabilir. Kanun ve
ilgili mevzuat tarafindan 6ngoriilen Miicbir sebeplerden kaynaklanan gecikmeler bu siirelere

ayrica ilave edilir...” denilmektedir.

Buna gore Kurumun arsa maliklerine vadettigi konutlarin teslim siiresi arsalari
kigilerden aldig1 tarihte baslamayip arsalarin konut insast i¢in yiiklenici firmaya teslim
tarihinden itibaren baslamaktadir. Kurum konutlarin yapimini ihaleye ¢ikarak uygun teklif
veren yiiklenicilere yaptirmaktadir. Kurumun arsa maliklerine yapilan gecikmelere gerekce
olarak one siirdiigli imar planin iptali ve proje degisiklileri gibi sorunlar ¢oziilmeden ihaleye
cikilmast ve konut ingaatinin baglamasi icin yiikleniciye yer teslimi yapilmasi miimkiin
degildir. Ileri siiriilen gerekceler bulgumuzu karsilar nitelikte degildir. Konut projelerinin
yapiminda arsa sahipleri ile yapilan Gayr1 Menkul Satis Vaadi Sozlesmesi’nde belirtilen 20

aylik siireye uyulmasi gecikme yardimi bulunulmamasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle arsa maliklerine yapilan ve Kurumun mali tablolarindan 730 Genel Uretim
Giderlerinin 1.536.500,00-TL fazla goriinmesine neden olan Kurum zararinin ilgililerden

tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ceklerin Karsiliks1iz Cikmasi

Kent Konut A.S.” nin hafriyat islerinde dokiim yapan sirketlerden ve bazi konut
projelerinin miisterilerinden aldig1 ¢eklerin karsiliksiz ¢ikmasi sonucunda sirketin zarara

ugratildigi tespit edilmistir.

Kurum hafriyat islerinde degeri 100.000 TL’ nin altinda olan g¢eklerde teminat
aramamakta bu ise bazi kisiler tarafindan suiistimal edilmektedir. Karsiliksiz ¢ikan ¢eklerden
birgcogu 90.000 — 100.000 TL bandinda oldugu ve bazi sirketlerin birden ¢ok c¢ekinin
karsiliksiz ¢iktig1r g6z oniline alindiginda sirketin bu durumu engellemek adina yeterli 6nlem

almadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Karsiliksiz ¢ikan g¢ekler sebebiyle kurumun hem 101 Alinan Cekler Hesab1 hem de
600 Gelirler Hesab1 648.435,40 TL etkilenmistir.

Kurum yetkililerinden karsiliksiz ¢ikan c¢eklere iliskin yasal takibin baslatildig:

Ogrenilmis olup, s6z konusu ¢eklerin 2015 yil1 igerisindeki dokiimii asagida gosterilmistir.

Tablo 5: Karsiliksiz Cek Listesi

Sira No Vade tarihi Meblag(TL) Cek No
1 30.01.2015 15.000,00
2 20.05.2015 98.650,00 8038302
3 10.06.2015 99.825,40 7298906
4 13.06.2015 90.000,00 0139620
5 30.06.2015 47.750,00 3270251
6 30.07.2015 49.710,00 0003708
7 05.08.2015 55.000,00 3493478
8 16.08.2015 55.000,00 3362666
9 05.09.2015 89.750,00 3493479
10 17.12.2015 47.750,00 0329881
648.435,40

Kamu idaresi cevabinda;  "Kent Konut A.S.’nin hafriyat islerinde dokiim yapan

sirketlerden aldig1 c¢eklerin karsiliksiz ¢ikmasi sonucunda c¢eklere iliskin yasal takibin
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baslatilmasi icin Mali Isler Miidiirliigiimiiz tarafindan Hukuk Miisavirligine 04.03.2016 tarih
ve 576222800-840-E.196 no.lu yaz1 yazilmis olup, Hukuk Miisavirligimiz tarafindan da;

Kocaeli 7. Icra Miidiirliigii 2016/2268 E.,

Kocaeli 7. Icra Miidiirliigii 2016/2269 E.,

Kocaeli 7. Icra Miidiirliigii 2016/2270 E.,

Kocaeli 7. Icra Miidiirliigii 2016/2271 E. sayili icra takipleri agilmistir. Yasal siire¢ halen
devam etmekte olup sirketimizce alinan ¢eklerin karsiliksiz ¢ikmamasi agisindan ¢ek kabul
oncesinde daha titiz ve Ozenli bir arastirma siireci hususunda gerekli calismalar
baslatilmigtir.(Ek-8)" Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kurum tarafindan verilen karsiliksiz ¢ikan ¢ek sorunun ¢oziilmesi igin
cek kabul islemlerinden 6nce daha titiz ve dikkatli ¢aligmalarin yapilacag ifade edilmistir.
Tahsil edilemeyen ¢ekler Kurum gelirini azalttigindan ¢ek kabul islemlerinde 100.000-TL ve
iistii tutarlarda istenen teminatin, miktarina bakilmaksizin tim ¢eklerde istenmesi veya cekle
sat1s isleminin durdurulmasi sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir. Tahsil edilemeyen ¢ekler

Kurumun mali tablolarinda 600 Gelirler Hesabinin eksik goriilmesine neden olmustur.
BULGU 3: Daire Satis Bedellerinin Degerinin Altinda Belirlenmesi

Kent konut A.S esas sozlesmesinde belirtildigi tizere hem alim giicii yiiksek olmayan
kisilere sosyal konut hem de ticari olarak gelir elde etmek iizere iist gelir grubuna yonelik liiks
konut tretimi yapmaktadir. Sosyal konut projeleri gelir diizeyi yiiksek olmayan kesime
yonelik oldugundan bu projeler kapsamindaki konutlar genelde maliyetini karsilayacak
sekilde fiyatlandirilmaktadir. Hatta bazi projelerde maliyetin de altinda daire satislar

yapildigindan zarar edilmistir.

Kurumun ticari amagh iist gelir grubuna yonelik yaptig1 projelerden ise kar etmesi
beklenmektedir. Ancak konut fiyatlar1 belirlenirken projeden ne kadar kar edilecegine yonelik
fizibilite caligmalar1 yapilmadigindan ve yonetim kurulu karar1 veya genel miidiir insiyatifi ile
belli kisilere yonelik ilave indirimler uygulandigindan projelerden zarar veya ¢ok az kar

edilmistir.

Yilda 1000 civarinda konut iireten bir sirketin fiyat belirleme calismalarinda ve kar
hedeflerinde profesyonel isletmeciligin énemli araglarindan biri olan fonlarin ve imkanlarin

kullanimin1 gerektiren hemen her yerde, gelecekte kazang getirecek bir ise kalkisildiginda, soz
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konusu yatirimin degerli olup olmadigini, ne 6l¢iide karli olabilecegini ortaya koymak i¢in
yatirnm projesi ile ilgili onemli biitiin hususlarin degerlendirilmesini igeren ve bilimsel

yontemler iceren fizibilite raporu hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

Ornegin kentsel déniisiim projesi kapsaminda iist gelir grubuna ydnelik yapilmis
Tuana 1 inci Etap projesinin yapimi 2015 sonu gibi bitmis ve satis1 da devam etmektedir.
Kentsel doniistim projesi kapsaminda tiim bolgede yeni ve diizenli yapilasma saglamak amaci
ile o bolgedeki arsalar 2010 yili basinda maliklerden alinmistir. Bu projeden 6nce yapilan
Akcakent, Erenler, Umutkent ve benzeri projeler o bolgedeki arsalarin degerini 6nemli dl¢giide
arttirmistir. Satig1 bliylik Ol¢iide tamamlanan Tuana 1 inci etap konut projesinden sadece
1.318.971,40 TL kar elde edilmesi beklenmektedir. Tuana 1 inci etap konut projesi 64.685 m2
arsa tizerine yapilmis bir projedir. Sehrin en giizel ve degerli yerlerinden bir bolgede 64.685
m2 bir alan kullanilarak iist gelir grubuna yonelik yapilmis bir projeden sadece 1.318.971,40
TL kar elde edilecek olmasi konut fiyatlandirmasinin yeterince iyi yapilmadigini
gostermektedir. Esasinda muhasebe anlaminda goriinen 1.318.971,40 TL lik kar arsa
maliyetlerinin muhasebe kayitlarinda giincel degerleri yerine 5 yil dnceki alis degerlerinde

goziikkmesinden kaynaklanmaktadir.

Bu nedenle konut satis bedellerinin belirlenmesinde arsalarin giincel degerlerinin esas
alinarak yapilmasi sirketin gercek anlamda kar etmesi i¢in dnem arz etmektedir. Asagidaki
tabloda st gelir grubuna yapilan projelerden yapilan kar zarar durumlarina yer verilmistir.
Tablo incelendiginde bes projeden zarar edilmis, Yildiz Evleri disindaki projelerden ise kiiciik
miktarda kar edildigi goriilmektedir. Bir de projelerde kullanilan arsa miktarlarinin giincel
degerleri dikkate alindiginda gercek anlamda kar yerine zarar edildigi goriilecektir. Bu
kapsamda Kurumun 2012 yilinda alip 2015 yilinda sattig1 bir arsa bu donemde s6z konusu
bolgede arsa degerlerinin nasil bir degisim gosterdigini daha iyi gostermektedir. Sehir
merkezine kentsel doniisiim projelerinin yapildig1 Cedit mahallesinden daha uzak bir mubhitte
olan Izmit ilgesi Kabaoglu mahallesi 1157 parselde bulunan 12.209 m2 lik arsa Kurum
tarafindan 2012 yili Mayis ayinda 2.894.980,00 TL alinip 2015 yil1 Subat ayinda 6.000.000-
TL ye satilmistir. Ug yilda mevcut projelerin daha ilerisinde sehir merkezine daha uzak bir
yerde bulunan arsanin degeri bile 2 katindan fazla artig gostermistir. Denizi goren ve daha
merkezi konumda olan cedit mahallesindeki arsalarin ¢ok daha fazla degerlenecegi asikardir.

Tuana 1 inci etap projesinin yapildig1 yerdeki arsa fiyatlarinin en az Kurumun 2012 yilinda
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alip 2015 yilinda sattig1 arsadaki degerlenme kadar degerlendigi kabul edildiginde 65.000 m2
arsanin 27.677.130-TL olmas1 gerekmektedir. Bu arsa maliyeti proje maliyetine eklendiginde

ise soz konusu projede kar yerine en az 26 milyona yakin zarar ettigi anlasilacaktir.

Kald1 ki yetkililer tarafindan Ust diizey gelir grubuna yonelik ekli tabloda isimleri
belirtilmis projelerin bulundugu cedit mahallesindeki arsa metrekare fiyatlarinin 1000-TL vyi
gectigi ifade edilmektedir. Buna gore, Tuana 1 inci Etap projesinde kullanilan yaklasik 65.000
metrekare arsa 2015 yilindaki bedeller {izerinden 65.000.000-TL degerindedir. Sirket konut
yapmak yerine arsasini bu sekilde degerlendirmis olsaydi arsa maliyeti olan 13.354.123,23-
TL yi ¢ikardigimizda yaklasik 52.000.000-TL kar etmis olacakti. Ancak Sirket arsasina konut
yaparak sattiginda ekonomik olarak daha ¢ok kar etmesi gerekirken sadece yaklasik 1.3
milyon Tiirk Lira kar etmesi Sirketin iist gelir grubuna yonelik yaptigi konut fiyatlarinin

gercekei belirlenmedigini gostermektedir.

Bu durum planlanan konut projelerinde kar maliyet hesaplarinin detayli bir sekilde
yapilmasin1 gerektiren Fizibilite Calismalarinin yapilmasinin ne kadar 6nemli oldugunu

ortaya koymaktadir.

Tablo 6: Konut Projelerinin Kar/Zarar Tablosu

Proje Adi Ingaat Maliyeti | Arsa Alam | Arsa Maliyeti | Toplam Maliyet |KAR/ZARAR
ERENLER CEDIT EVLERI 28.115.61845 TL |44.173,00 m2| 9.158.294,00 TL| 43.555.76342 TL|-11.463.094,42 TL
UMUTKENT KONUTLARI 12.784.542,17 TL|12.638,00 m2| 2.553.597,00 TL| 16.533.85686 TL| -1.246.566,86 TL
[ZMITKENT 4.ETAP 8.728.981,46 TL|11.036,16 m2| 1.619.855,77 TL| 11.636.308,30 TL| 1.517.269,70 TL
GAZANFERKENT KONAKLARI 14.130.01880 TL|20.42350 m2|  720.000,00 TL| 15.570.936,54 TL| 3.411.994,26 TL
YUVACIK DOGA EVLERI 10.902.47868 TL|12.97293 m2|  975.846,75 TL| 12.184.101,67 TL| 2.900.704,98 TL
2
DERINCE YENIKENT EVLERI 7.308.675,08 TL 225(9)(1)(3) 22 580.389,76 TL| 8.625.81954 TL| 2.272.180,46 TL
DERINCE INCI EVLERI 16.381.250,22 TL|18.37500 m2| 2.108.716,40 TL| 19.752.78721TL| 4.626.916,15 TL
YILDIZ EVLERI 92.602.434,89 TL|44.04800 m2| 6.154.412,97 TL|103.524.189,96 TL| 23.259.086,68 TL
2
TUANA EVLERI 1.ETAP (B3 BLOK DAHIL) |97.700.784,72 TL ;gg;zz; 22 13.354.12323 TL| 115.814.33895 TL| 1.318.97140 TL
AYISIGI EVLERI 5.395.000,00 TL| 1.971,87m2 | 295.78050 TL| 5.919.22838 TL 52.301,26 TL
ERENLER CEDIT B7 BLOK 000TL|44.17300m2| 113.15200TL|  380.16860 TL|  724.65540 TL
2
AKCAKENT KONUTLARI 454.808,46 TL Siiig 22 5.970.11755 TL| 11.291.93595 TL| -146.34137 TL
KARAMURSEL MERKEZKENT KONUTLARI 000TL{28.18455 m2| 1.457.99400TL| 3.153.67119TL| 4.249.521,15TL
KARTEPE AVM 000TL| 441200m2| 286.06218TL| 401.28868TL| 139.71132 TL
BAGCESME MERCAN EVLERI 000TL| 2.92200m2 | 536.20383TL| 77091728 TL|  374.030,27 TL
TURKUAZ EVLERI 0,00 TL|33.286,96 m2 000TL 000TL| 59853970 TL
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Kamu idaresi cevabinda; "Daire Satis Bedellerinin Degerinin Kurumumuz tarafindan
planlanan projelerde fiyat tespiti ile ilgili olarak bir¢ok unsur géz 6niinde bulundurulmakta,
kendi biinyemizde On fizibilite raporlari hazirlanmaktadir. Bu raporlarda arsa maliyetleri,
tahmini insaat maliyetleri, tapu masraflari, proje bedelleri, zemin etiit giderleri, personel
giderleri, tanmitim pazarlama giderleri vb. masraflar hesaplanarak toplam maliyet
olusturulmaktadir. Daha sonra projelerde daire tipleri ve konutun sinifi, bolgenin ihtiyaci,
vatandaslarla yapilan goriismeler, projenin yapilacagi arsanin durumu vb. durumlara gore
belirlenmekte ve tahmini birim satig fiyatlar1 hazirlanmaktadir. Dolayisiyla projenin ne gibi
durumlarda karl bir proje olacaginin 6nceden kesin bir sekilde tespiti miimkiin degildir. Zira,
On fizibilite calismalar1 ¢esitli alternatiflerle sirketimizi maksimum kara ulastiracak sekilde
hazirlanip yonetime sunulmaktadir. Fiyatlar belirlenirken, sadece on fizibilite raporlar1 degil
sirketimizin Kocaeli Bliyiiksehir Belediyesi istiraki olmasi nedeniyle, her kesimden vatandaga
hitap etmek ve Kocaeli genelinde konut satis fiyatlarinda denge unsuru olma hususu dikkate

alinmustir.

Kocaeli ilindeki konut fiyatlarmin diger biiyiiksehirlerle kiyaslandiginda Istanbul’a bu
kadar yakin olan bir il olmasina ragmen, ¢ok pahali olmadig1 goriilmektedir. Bu da Kent
Konut olarak sirketimizin ildeki konut fiyatlarin1 dengeledigini gostermektedir. Raporda da
belirtildigi lizere Tuana Evleri 1. Etap Projesinin 1.318.971,40.-TL kar etmesi
beklenmektedir. Projenin kar oranini diisiiren sebepler arasinda oncelikle 3.Kentsel Doniistim
Alaninda yer almas1 ve alanda bulunan hak sahiplerine arsalarinin yanm sira enkaz bedelleri
odenmesi, yine dairelerini teslim alana kadar yapilan kira 6demeleri maliyeti arttiran unsurlar
arasindadir.

Isin yapim isi ihalesine acik ihale usulii ile ¢ikilmis olup, yiiklenici teklifini anahtar
teslimi gotiirti bedel usulii vermistir. Ancak ihaleye ¢ikarken proje alaninda bulunan mevcut
caminin kentsel doniislim kapsaminda yikilacagi planlanmig ve projeler bu sekilde
hazirlanmistir. Fakat, ihaleden sonra siyasi sebeplerle konunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine taginmasindan dolayi, caminin proje alaninda birakilmasina karar verilmistir. Bu

sebepten dolay1, Tuana Evleri 1.Etap projesinin revize edilmesi insaat maliyetini arttirmistir.

Bulgu da, 1.318.921,40.-TL’lik karin arsa maliyetlerinin Muhasebe kayitlarinda
giincel degerleri yerine, 5 y1l dnceki alis degerinde goziikmesinden kaynaklandigi, s6z konusu

bolgede arsa fiyatlarinin ¢ok yiiksek oldugu, Yildiz Konutlar1 disindaki projelerden, kiiciik
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miktarlarda kar edildigi, projelerde kullanilan arsa miktarlarinin giincel degerleri dikkate
alindiginda, gercek anlamda kar yerine zarar edildigi, Tuana 1.Etap Projesinin yapildigi
yerdeki arsa fiyatlarinin, en az Kurumun 2012 yilinda alip, 2015 yilinda sattig1 arsadaki
degerlenme kadar degerlendigi kabul edildiginde, 65.000m2 arsanin, 27.677.130.-TL olmasi
gerektigi, bu arsa maliyetinin proje maliyetine eklendiginde, s6z konusu projede kar yerine en
az 26 milyon TL yakin zarar edildigi anlasilacagi, yetkililer tarafindan iist diizey gelir grubuna
yonelik ekli tabloda isimleri belirtilmis, projelerin bulundugu Cedit Mahallesindeki arsa m2
fiyatlarmin  1000.-TL’yi gegtigi ifade edilerek, sirketin konut yapma yerine, arsasini
degerlendirseydi , 52 milyon-TL kar etmis olacaktir. Ekonomik olarak daha ¢ok kar etmesi
gerekirken sadece 1.3 milyon TL. kar etmesi, sirketin {ist gelir grubuna yonelik yaptig1r konut
fiyatlarmin gercekei belirlenmedigini  gostermektedir denilerek, fizibilite ¢aligsmalarinin
yapilmasinin ne kadar 6nemli oldugu ifade edilmistir.

Bulgudaki degerlendirmeler, Tuana 1.Etap Projesinde kullanilan, yaklasik 65.000 m2
arsanin, m2 birim fiyatinin 1.000.-TL oldugu varsayilarak, yapilan degerlendirmelerdir. Bu
degerlendirme, gercegi yansitmamaktadir. Kentsel Doniisiim alanlarinda fiyatlar farklidir. M2
Birim Fiyat1 1.000.-TL farz ettigimiz de bu sonuca ulasiriz. Ancak, s6z konusu Bolge, Kentsel
Dontisiim bolgesidir. 2016 yili igerisinde Kocaeli Biiyliksehir Belediyesine kars1 davact Saime
Hafize SAZER tarafindan Kocaeli 2.Daire Mahkemesinde acilan 2014/378 Esas ve 2016 / 404
karar no.lu Hukuki El Atma davasinda verilen karar da m2 birim fiyatt 222.-TL dir.
Sirketimizin konut yaptig1 alanin hemen bitisiginde m2 si 222.-TL den, 4161 ada, 16 sayili
parselde 11067 m2 lik alan, Hukuki El Atma nedeniyle, kamulastirilmistir. (Ek-9) Bu
bolgede, fiyatlar bu civardadir. Mahkeme karar1 2016 yilina aittir.

Bulgu da kiyas alinan diger arsa Ticari Alan olup, arsa bedeli Ticari Alan lizerinden
tespit edilmistir. (Ek — 10) Bu arsanin emsal alinmas1 miimkiin degildir.

Kent Konut Ins. San.ve Tic.A.S. Biiyiiksehir Belediyemizin bir sirketi olup, &zel
hukuk tiizel kisisidir. Sirketin bir kamu istiraki olmasi, Biiyiliksehir Belediyesine ait bir sirket
olmas1 nedeniyle, sosyal fayda ilkesi ¢ercevesinde Biiyliksehir Belediyesinin Konut Politikasi
hedefler1 dogrultusunda isletmecilik yapmaktadir. Gergeklestirilen projelerin, tamami
KENTSEL DONUSUM projeleridir. Bu doniisiim alanlarinin iizerinde, Gecekondu ve
plansiz ve sagliksiz yapilar bulunurken, sirketimiz vasitasiyla, Kentsel Doniisiim saglanmustir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanununa gore bizzat kendileri de isletme kurarak

veya dogrudan toplu konut projeleri yapabilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunun 69.
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maddesinde bu konuda diizenlemede yapilmistir. Uretilen konut ve isyerlerinin satisinda 2886
sayitl Devlet TIhale Kanununun hiikiimlerine tabi olunmadigi ifade edilmistir.
Yine icisleri Bakanligi ve Baymdirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 29.09.2005 tarihinde
¢ikartilarak Resmi Gazete yayimlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi,
Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmeligin 15. maddesinde indirimle ilgili diizenleme
yapilmis ve bu diizenleme ile % 25 kadar indirim yapilabilecegi ifade edilmistir.

Ulkemizde bir kamu kurulusu olan Toplu Konut idaresi Baskanlig1 da (TOKI) konut
iiretip satmaktadir.

02.03.1984 tarihinde kabul edilen ve 17.03.1984 tarihinde 18344 sayili Resmi Gazete
yayimlanan 2985 sayili Toplu Konut Kanununa 12.05.2004 tarihinde eklenen 5162/4 sayili
kanunda da gecekondu doniisiim projesi ¢ergevesinde idare tarafindan yapimi gerceklestirilen
konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal
afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu bolgesindeki kisilerin gelir durumu goz 6niinde
bulundurularak gerekli goriildiiglinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilecegi kanunda ilan edilmistir. Bu cercevede TOKI bazi projelerinde % 30 varan
indirimler yapmakta maliyetinin altinda satislar gerceklestirmektedir. Kanun TOKI idaresine
bu yetkiyi vermistir.

Belediyemizin sirketinde projelerin satisa c¢ikarildigi donemler itibariyle piyasa
kosullarina gore fiyatlar belirlenmistir. Maliyet ve gider dagitimlari mevzuat gergevesinde
vergisel yiikiimliiliikklerde g6z 6niinde bulundurularak tespit edilmistir. Yukarida arz ettigimiz
mahkeme kararindan da anlagilacagi gibi (Mahkeme kararindaki alan, bizim konut yaptigimiz
alandan daha degerli denize nazir bir alandir.) amacina uygun tespit yapilmis ve sirketimiz kar
etmis ayn1 zamanda Kentsel Doniisiim saglanmistir. "

Denilmektedir.

Sonucg olarak

Bulguda iist gelir grubuna yonelik yapilan konut fiyatlarinin belirlenmesinde arsa
bedellerinin gilincel degerinin fiyatlamaya dahil edilmemesi elestirilmektedir.

Kurumun s6z konusu bulguya iliskin sundugu gerekgelerin tek  tek
degerlendirilmesinin uygun olacaktir. Kurum tarafindan;

1- Fizibilite caligmas1 yapildig1 ancak her kesimden vatandasa hitap etmek ve Kocaeli
genelinde konut satis fiyatlarinda denge unsuru olma gibi nedenlerle yine de projenin
hangi durumda karli olabilecegine dair bir durum tespiti yapilamadig: ifade edilmistir.
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Oncelikle konut fiyatlarmm dogru tespit edilmedigi yoniindeki tespit Kurumun iist
gelir grubuna yonelik yapmis oldugu konut projelerine ydenliktir. Ust gelir grubuna yonelik
yapilan projeler dogasi metrekare birim fiyati belli tutarin {izerindeki projeler olup alict hedef
kitlesi de buna gore tespit edilmektedir. Dolayisi ile bu tiir projelerde konut fiyatlarinda denge
unsuru olmak veya her kesimden vatandasa hitap etmek gibi bir gerek¢e bu projeler igin
gecerli degildir. Kent Konut A.S nin sosyal konut projelerinde de zarar ettigi konut projeleri
bulunmaktadir. Ancak bulguda sadece iist gelir grubuna yonelik yapilan konut fiyatlar ele
alinmis olup sosyal konut projelerindeki fiyatlandirma politikasi elestirilmemistir.

2- Projede sonradan yapilan revizyonun insaat maliyetini arttirdig1 belirtilmistir.

IIk projenin maliyeti Kurum tarafindan verilmediginden projede yapilan revizyonun
maliyeti ne kadar arttirdigr da somut olarak tespit edilememektedir. Kald1 ki daire fiyatlar
yapilacak konutlara ait tiim maliyetler netlestikten sonra belirlendiginden proje
degisikliginden gelen maliyetlerin konut fiyatlarina eklenmesi gerekmektedir. Kaldi ki
bulguda arsa maliyetlerinin giincel degerleri ile maliyete dahil edilmemesi sorgulanmaktadir.

3- Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesine karst davact Saime Hafize SAZER tarafindan Cedit
mabhallesinde Kent Konut A.§ nin konut yaptig1 alanin bitisigindeki arsa i¢in Kocaeli 2.Daire
Mahkemesinde acilan 2014/378 Esas ve 2016 / 404 karar no.lu Hukuki El Atma davasinda
2014 yilinda bilirkisi m2 birim fiyatinin 222.-TL olarak tespit edildigi, bulgu da kiyas alinan
diger arsa Ticari Alan olup, arsa bedeli Ticari Alan {izerinden tespit edildigi ifade
edilmektedir. Kocaeli Biiyliksehir Belediyesine kars1 davaci Saime Hafize SAZER tarafindan
Cedit mahallesinde Kent Konut A.$ nin konut yaptig1 alanin bitisigindeki arsa i¢in Kocaeli
2.Daire Mahkemesinde agilan 2014/378 Esas ve 2016 / 404 karar no.lu Hukuki El Atma
davasinda 2014 yilinda bilirkisi m2 birim fiyatinin 222.-TL olarak belirlenen arsanin fiziksel
konumu i¢i s6z konusu mahkeme kararinda su ifadelere yer verilmistir:

“Kocaeli ili, Izmit ilgesi, Cukurbag mahallesi 4161 ada, 16 sayili parsel sayili
davacimin 11067/36620 m2 hissedar1 oldugu tasinmazinin 31.7.1984 onanli Izmit 5. Etap imar
planinda topgrafik nedenlerle agaglik alan olarak ayrildigi, 2001 tarihinde onanan Izmit
jeolojik etiit raporunda da jeolojik nedenlerle sakincali alanda kaldigi, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 16.1.2009 giinlii karariyla onanan 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda
rekreasyon alani olarak planlandigi, parselin 36.430,08 m2 lik kisminin rekreasyon alaninda
189,92 m2 lik kisminin 17,00 ve 10,00 m lik imar yollarinda kalmak suretiyle kisitli oldugu,
parsele iligkin Kocaeli Biiyliksehir Belediye Enclimenin 8.5.2013 giinlii 1365 sayili karar ile
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kamulastirilmasi yolunda karar alindigi, davaci tarafindan yapilan uzlagsma basvurusunun da
kamulastirma karar1 oldugu belirtilerek reddi sonrasinda 26.3.2014 tarihinde bakilmakta olan
davanin acildig1 anlagilmaktadir.

Bakilan davada dosya igeriginde mevcut evraklardan dava konusu parselin topografik
nedenlerle agaclandirilacak alan kullannrminda kalmakta iken Kocaeli Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin 16.1.2009 giinlii karariyla onanan 1/5000 6l¢ekli nazim imar planinda rekreasyon
alani1 olarak planlandigi, halihazirda bu kullaniminin devam ettigi, tasinmazi kamulastirilmasi
yolunda Kocaeli Biiyliksehir Belediye Enclimeni tarfindan karar alinmasina ragmen
kamulastirma islemlerinin sonuglandirilmadigi, s6z konusu durumun davacinin miilkiyet
hakkindan tam anlamiyla yararlanmasinin oniinde engel teskil ettigi, bu durumun kamu
yararinin gerekleri ile miilkiyet hakki arasinda gozetilmesi gereken adil dengeyi bozan
alisilmigin disinda ve Olgiisiiz bir yiike katlanmak zorunda birakildigi dolayisiyla davacilarin
miilkiyet hakkinin ihlal edilerek tasinmaza hukuki olarak el atildigi ve bu el atmanin halen
giderilmeyerek tasinmazin kisitlilik halinin devam ettigi tespit edilmis olup, tiim bu tespitlere
gore de tasinmaz malin degerinin hesaplanarak davacilara hisseleri oraninda 6denmesi
gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Buna gore tasinmazin arz bedeli ile lizerinde bulunan ve kamulastirilmas1 gereken
mallar dahil degerinin tespiti gerektiginden, Mahkememizce aralarinda gayrimenkul
degerleme uzmanlarinin da bulundugu bes kisilik bilirkisi heyetiyle yapilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonucunda hazirlanan raporda, tasinmazin ¢evre 6zellikleri, zirai 6zellikleri, vasfi,
kiymetine tesir eden unsurlar ve emsalleri ayrintili bir sekilde degerlendirilerek tasinmazin arz
bedeli iizerinde bulunan ve kamulastirilmasi gereken mallar dahil degerinin 30.7.2013 giinlii
idareye bagvuru tarihindeki metrekare birim degerinin 203,00 TL toplam degerinin ise
7.433.860,00 TL olarak, davacinin hissesine gore kamulastirma bedelinin ise 2.246.601,00 TL
olarak hesaplandigi, mahkememizdeki dava tarihi olan 26.3.2014 giinli itibariyle ise
metrekare birim degerinin 222,00 TL toplam degerinin ise 8.129.640,00 TL olarak davaci
hissesine gore kamulastirma bedelinin ise 2.456.874,00 TL olarak hesaplandigi
anlasilmaktadir.” Denilmektedir.

Mahkeme kararinda da agikca belirtildigi {izere so6z konusu arsanin zaten konut
yapimina jeolojik olarak uygun olmayan ancak rekreasyon alani olarak kullanilabilecek
arsanin bedeli 222,00 TL olarak tespit edilmistir. Kamulastirma karar1 alinmasaydi zemin

yapist bakimindan konut yapimina uygun olmayan bir yerin bu degerlerde bile satilmasi
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mimkiin degildir. Kamulastirma karar1 alinarak belirtilen arsanin arsa maliklerinden alinmasi
zaten arsa malikleri acgisindan biiyiik bir avantaj teskil etmektedir. Mahkeme kararinda da
ifade edildigi lizere konut yapiminin miimkiin olmadigi bir arsanin konut yapilan arsa
bedelleri ile kiyaslanmasi ve bu bedelin baz alinmas1 miimkiin degildir.

Sehir merkezine kentsel doniistim projelerinin yapildigi Cedit mahallesinden daha
uzak bir muhitte olan Izmit ilgesi Kabaoglu mahallesi 1157 parselde bulunan 12.209 m2 lik
arsa Kurum tarafindan 2012 yili Mayis ayida 2.894.980,00 TL alinip 2015 yil1 Subat ayinda
6.000.000-TL ye satilmasi isleminde arsa degerinin iki katindan fazla artmasi s6z konusu
arsanin imar durumunun “6zel yurt alan1” yani ticari alan olmasi ile izah edilemez. Zira bu
arsa alinirken de arsanin imar durumu zaten ticari alan olarak tespit edilmisti. Sonradan ticari
alana doniisen bir yer olmadigindan bu bolgedeki deger artisinin sadece ticari alan olmasi ile
aciklanmas1 miimkiin degildir. Kald1 ki s6z konusu bolge sosyal ve ekonomik bakimdan
gelismeseydi arsalarin degerinde bir artis olmas1 miimkiin degildir. Ug yilda mevcut projelerin
daha ilerisinde sehir merkezine daha uzak bir yerde bulunan arsa degerinin bile 2 katindan
fazla artis gostermesi, asil konut projelerinin oldugu, denizi géren ve daha merkezi konumda
olan cedit mahallesindeki arsalarin ¢ok daha fazla degerlenecegi agikardir.

Ayrica su an Tuana 1.Etap konut projesinin yapildig1 Kocaeli izmit Cedit Mah. 4057
ada, 17 parsel nolu 1364 metrekare tasinmaz i¢in Kocaeli 1. Asliye Hukuk Mahkemesi
2011/401 esas, 2011/698 karar sayil1 06.01.2012 tarihli kararinda 759.449,00 TL olarak tespit
edilmistir. 2012 yili basinda mahkeme kararinda da belirtildigi ilizere s6z konusu arsanin
metrekare birim bedeli 759.449,00/1.364=556,78 TL ye tekabiil etmektedir. Tuana 1.Etap
konut projesinin yapildig1 yerdeki arsa i¢cin metrekare birim fiyat1 2012 yili1 baginda 556 TL
olarak tespit edilmesi bulguda 2015 yili fiyatinin 1000TL oldugu yoniindeki tespiti destekler
niteliktedir.

4- Resmi Gazete yayimlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi,
Tahsisi, Kiralamas: ve Satigina Dair Genel Yonetmeligin 15. maddesinde indirimle ilgili
diizenleme yapildig1 ve bu diizenleme ile % 25 e kadar indirim yapilabilecegi ifade edilmistir.

Resmi Gazete yayimlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi,
Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yonetmeligin “Konut ve isyeri satis1” baslikli 15.
Maddesinin ‘e’ bendinde: “Indirim: Satisa ¢ikarildig: halde alicis1 ¢ikmayan konutlara en az
30 kisiden olusan gruplarin talip olmasi halinde indirim yapilabilir. Belli faaliyetler icin tahsis

edilecek igyerlerinde s6z konusu meslek mensuplarina dncelik taninabilecegi gibi satis bedeli
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iizerinden indirim de uygulanabilir. indirim oram %25°i gegemeyecegi gibi satis bedeli higbir
sekilde konut ve igyerleri maliyetinin altinda belirlenemez. Bu bent uyarinca kendisine konut
satis1 yapilan kisi konutu 5 yil siireyle bagkasina satamaz ve devredemez. Bu husus tapu
siciline serh edilir.” Denilmektedir.

Oncelikle s6z konusu yonetmelik belediyelerin dogrudan satismi kendisinin yaptigi
konutlar i¢in yapilmis bir diizenlemedir. Dolayisi ile bu diizenleme Kent Konut A.S igin
gecerli degildir. Buna ragmen yonetmeligin ilgili bendine dikkat edildiginde indirimlerin
satilamayan daireler i¢in uygulanabilecegi sart1 ile yapilacagi belirtilmistir. Kent konut A.S
nin yaptig1 indirimler de ise boyle bir durum séz konusu degildir. Ayrica 4736 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir. Kanunun 1 inci maddesinde: “Genel biit¢eye
dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar, kanunla
kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitcelerin
transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar
ile miiesseseleri, il 0zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve
isletmeler, 6zel biit¢eli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994
tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar1 ile bunlara bagl is
yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
icretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” Denilmektedir. Kanunun saymis oldugu kamu
idarelerinin trettigi mal ve hizmet bedellerinden isletmecilik geregi yapilmasi gereken
indirimler disinda kisi veya kuruma fcretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanmayacagi
hususu agik bir sekilde vurgulanmistir. Dolayist ile Kurumun herkese yaptigi indirimlerin
disinda 6zellikle Biiyiiksehir Belediyesi, bagli idare ve belediye sirketlerinde calisan kisilere
yapilan ilave indirimler s6z konusu diizenlemeye aykiridir. Bu bakimdan yasaya aykir1 olarak
yapilan indirimlere iliskin Kurum tarafindan verilen cevap bulgu tespit edilen hususu

aciklamaktan uzaktir.
BULGU 4: Harfiyat Sahalarindan Eksik Gelir Elde Edilmesi

Kent Konut A.$ tarafindan bazi kisi ve kurumlarin getirmis oldugu hafriyattan

belediye meclisince belirlenen tarife uyarinca hafriyat dokiim bedeli alinmadigi tespit
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edilmistir.
Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisinin:

e 15.01.2015 tarith ve 62 sayili karar1 ile gebze ilgesi, Tavsanli kdyii, tasocaklari
mevkiinde bulunan 37.317,13 m2 lik Tavsanli dokiim alanmi ile Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 16.10.2014 tarih ve 570 sayil1 karar1 ile Gebze ilgesi, Pelitli Koyt
mevkiinde bulunan 348.869 m2 lik Gebze Kirmatas dokiim alanin igletim hakkinin
isletme siiresi boyunca her ay kantarla oOlgiilerek alana kabul edilen dolgu
malzemesinin ton olarak 5,00-TL +KDV bedel karsiliginda,

e 15.01.2015 tarih ve 3 sayili meclis karar1 ile Korfez ilgesi Yavuz Sultan Selim
Mahallesindeki 24.706 m2 lik {limtepe dokiim alanin isletim hakkinin isletme siiresi
boyunca her ay kantarla dlgiilerek alana kabul edilen dolgu malzemesinin ton olarak
3,00-TL +KDV bedel karsiliginda

e 13.08.2015 tarih ve 431 sayili meclis karar1 ile Korfez ilgesi Yavuz Sultan Selim
Mahallesindeki 30.854 m2 lik ilimtepe(yeni) dokiim alanin isletim hakkinin isletme
stiresi boyunca her ay kantarla dlgiilerek alana kabul edilen dolgu malzemesinin ton
olarak 3,00-TL +KDV bedel karsiliginda,

e Bagiskele ilgesi Kullar K&yii 794 ada,l parselde bulunan Dogantepe dokiim alanin
isletim hakkinin isletme siiresi boyunca her ay kantarla dlgiilerek alana kabul edilen
dolgu malzemesinin ton olarak 3,00-TL +KDV bedel karsiliginda

e izmit ilgesi, Kabaoglu kdyiinde bulunan 158.725 m2 lik Uctepeler dokiim alanin
isletim hakkinin igletme siiresi boyunca her ay kantarla dlgiilerek alana kabul edilen
dolgu malzemesinin ton olarak 3,00-TL +KDV bedel karsiliginda

Kent Konut A.S ye verilmistir. S6z konusu dokiim alanlarinin isletilmesinde Kocaeli
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Kamu Dokiim Fisi ad1 altinda baglatilan bir uygulama ile bu
fisin verildigi kisilerden herhangi bir ticret alinmamaktadir. Ancak belirtilen hafriyat dokiim
alanlariin isletilmesi ve bu hafriyatin fiyatlandirilmasina iliskin Belediye Meclis kararlarinda
iicret alinmamasina yonelik bir uygulamadan bahsedilmemistir. Dolayisi ile isletilen hafriyat
alanlarina getirilen her tiirlii hafriyattan Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclisince belirlenen

tarife lizerinden ticret alinmasi gerekmektedir.

2015 yilinda Kamu Fisi Uygulamasi ile alinmayan gelir 3.120.737,69-TL, KDV ise
561.732,78-TL olarak hesaplanmistir. Bu durum, Kurumun mali tablolarinda 600 Gelirler
Hesabinin 3.120.737,69-TL, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin ise
561.732,78-TL eksik goriilmesine neden olmaktadir.
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Tablo 7-Kamu Fisi ile Yapilan Hafriyat Dokiimii Nedeni ile Alinmayan Gelir ve KDV

Kamu Fisi ile | Belediye .
o KDV  Dahil
Yapilan Meclisince .
Saha Adi ) Toplam gelir | KDV Toplam
Dokiim Belirlenen Ton
Tahsilat
(TON) Fiyat1 -TL
Gebze Kirmatas 411.878,45 5 2.059.392,25 370.690,61| 2.430.082,86
Gebze Tavsanlt 94.503,23 5 472.516,15 85.052,91 557.569,06
Korfez/Ilimtepe 169.925,87 3 509.777,61 91.759,97 601.537,58
Dogantepe 16.895,62 3 50.686,86 9.123,63 59.810,49
Uctepeler 9.454,94 3 28.364,82 5.105,67 33.470,49
Toplam 3.120.737,69 561.732,78 | 3.682.470,47

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimiz tarafindan isletilen dokiim sahalarina, KBB Imar
Sehircilik Dairesi Bagkanligina bagli olan Hafriyat Denetim Sube Midiirliigii tarafindan
verilen kamu yatirimlar: takip fisleri ile dokiime gelen firmalar ticret 6demeden dokiim
yapabilmektedirler. Bu yonde uygulama yapilmasi talebini igeren Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi yazilar1 Ek'te arz edilmistir. Diger yandan Kocaeli Biiyiiksehir Belediye
Meclisi'nin 17 Aralik 2015 tarth ve 667 Karar no’lu meclis karari ile Sahalara kabul edilen
Kamu Yatirimlar1 hafriyat Takip Fisleri karsiligi olusan bertaraf bedellerinin Belediye
tarafindan karsilanacak sekilde Istirakler ile mahsuplasilmas: karara baglanmistir. Bulgu

dogrultusunda islem yapilacaktir."
Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta bulgu dogrultusunda iglem yapilacag
ifade edilmistir. 2015 yilinda Kamu Fisi Uygulamasi ile alinmayan 3.120.737,69-TL lik gelir
Kurum karmin s6z konusu tutar kadar eksik goriilmesine neden oldugundan gelirin ilgili

Kurumlardan tahsil edilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 5: Kesin Teminatin Zamaninda Iade Edilmemesi Sebebiyle Gereksiz Yere

Tazminat ve Yargilama Gideri Odenmesi

Kent Konut A.S.” nin, Yuvacik Bahc¢ekent Konutlar1 yapim isinde, yiiklenici firmanin
teminat mektubunu ve bakiye alacagini sebepsiz yere teslim etmedigi bu sebeple agilan

davada tazminat ve yargilama gideri 6demek durumunda kaldig1 tespit edilmistir.
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4735 sayili Kanununun 13 iincii maddesinde:

“Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan sonra kalami, yiikleniciye iade edilir.”

Denilmektedir.

Kent Konut A.S’ nin yiiklenicin teminat mektubunun yarisinin gegici kabulden sonra
verdigi, ancak kesin kabulden sonra teminatin geri kalanini iade etmedigi ayrica yiiklenicinin

bakiye alacagini da 6demedigi tespit edilmistir.

Bu durum yiiklenici tarafindan yargiya tasinmis ve Kent Konut AS teminat mektubu
ve bakiye alacagina ek olarak toplam 62.449,78 TL faiz, yargilama gideri, vekalet iicreti, harg

vs. 6demek durumunda kalmistir.

Mevzuata aykiri olan bu durum kurumun giderler hesabinda 62.449,78 TL artisa sebep

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimiz tarafindan yaptirilan Yuvacik Bahgekent
Konutlar1 yapim isine ait So6zlesmenin 11.4.1. maddesinde Teminatlar ve alacaklar ile ilgili
olarak; “Taahhiidlin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikimlerine uygun olarak yerine
getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi
tespit edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin;
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, yiikleniciye iade edilebilmesi
i¢in Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksizlik belgesi getirilmesi zorunludur” hiikmii, idari
Sartnamenin Tiiketicinin Korunmasi baglhiklt 59.12. maddesinde; “4077 sayili tiiketicinin
korunmas1 hakkinda kanun” geregi; Yiiklenicinin taahhiit konusu islerinde eksik ve kusurlu
imalatlar teslimden sonra ortaya ¢ikmus olsa bile, YUKLENICI; bagimsiz béliimlerin nihai
aliciya tesliminden itibaren 5 (bes) yil siire ile eksik ve kusurlu isleri gidermek ve buna iliskin
tazminat talep ve bedellerini ddemekle yiikiimliidiir> hiikmii, Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 24. Maddesinde “Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu
ve malzemesi sartnameye uymayan islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile,
yiiklenicinin daha sonraki hakedislerinden veya kesin hakedisinden ya da teminatindan

kesilir” hiikmii,
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Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 25. Maddesinde “Yapim islerinde yiiklenici ve
alt ytikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay

tarthinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur” hiikkmii yer almaktadir.

Isin kesin kabulii sirketimizce 03.07.2012 tarihinde onaylanmus fakat kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra bahse konu is ile ilgili kusur ve arizalar ortaya ¢ikmis,
konu site yonetimi kanaliyla sirketimize bildirilmis, sirketimiz 31.10.2012 tarih ve 402-6194-
2879-12 sayil1, 23.11.2012 tarih ve 402- 2190-3137-12 sayili, 10.01.2013 tarih ve 402-2190-
94-13 sayili, 04.06.2013 tarih ve 402-6194 - 1368-13 sayili, 04.06.2013 tarih ve 402-6194-

1369-13 sayil1 yazilar ile durumu Yiiklenici firmaya bildirmistir.

Yiiklenici firma tarafindan 06.05.2013 tarihinde sirketimiz aleyhine bakiye hakedis
bedelinin 6denmesine iliskin alacak ile bahse konu is kapsaminda verilen teminat mektubunun
iadesi davast acilmistir. Sirketimiz tarafindan davanin sonuclanmasi beklenilmeden
01.07.2013 tarihinde Kesin Teminat Mektubu yiiklenici firmaya iade edilmis, ancak
Yiiklenicinin site ile ilgili sikayetleri gidermemesi ihtimaline binaen muhtemel tazminat
taleplerinden dolay1 sirketimizin ugrayacagi hak kayiplarina karsi, bakiye hakedis yukaridaki
hiikiimlere istinaden sirketimizde tutulmustur. (Ek-13) Teminatin idaremizde tutulma sebebi,

eksik ve kusurlu yapilan islerdir. Kamu ve sirket menfaati gozetilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda kesin kabul tutanaginin kabuliinden sonra bina
yapiminda tespit edilen hatali imalatlarin tespiti iizerine kesin teminatin iade edilmedigi ifade

edilmektedir.

4735 sayili Kanununun 13 iincii maddesi ve Yuvacik Bahg¢ekent Konutlar1 yapim isine
ait sozlesmenin 11.4.1. maddesi uyarinca Kent Konut A.§ nin yapim isiyle ilgili eksik
imalatlar1 kesin kabul isleminden once tespit etmesi gerekmektedir. Isin kesin kabuliinden
once yapilan eksikliklerin yiiklenicinin vermis oldugu teminattan kesilmesinde yasal agidan
herhangi sakinca bulunmamaktadir. Ancak kesin kabulden sonra isin fen ve sanat kurallarina
uygun yapilmadig tespit edildiginde buradaki sorunlu imalatlarin yapimi igin yiikleniciye
ricu edilmesi gerekmektedir. S6z konusu mevzuat geregi, Kent Konut A.S’nin kesin

kabulden sonra tespit ettigi kusurlu imalatlar i¢in teminattan kesinti yapmasi yerine ilgili
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yiikleniciden talep etmesi gerekmektedir. Bu durum Kurumun mali tablolarinda 770 giderler

hesabinin 62.449,78 TL fazla gériinmesine neden olmustur.

BULGU 6: Sirket Genel Miidiiriiniin Mevzuata Aykir1 Sekilde Yaptigi indirimler

Kent Konut A.S. Genel Miidiirii tarafindan sirket menfaatleri gozetilmeden bazi
kisilere yapilan ekstra indirimlerin Kurumun 2015 yili Bilangosunda 570 Geg¢mis Yillar
Karlar1 Hesabinin 824.645,48 TL eksik goriilmesine neden oldugu tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde: “...6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, kamunun g¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve
kuruluslart ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.” Denilmektedir.

Yonetim Kurulunun 2012/230 sayili kararinda: ... muhtelif Toplu Konut Bolgelerinde
Satisa Sunulmus Konutlarimizdan; Sirket Menfaatleri ve Kamu Yararimin gerekli kildig
hallerde bagkaca bir merasime hacet kalmaksizin % 10’a kadar ilave indirim yapilarak
satilmas1 konusunda Genel Midiir’iin yetkili kilinmasina, oy birligi ile karar verilmistir.”

Denilmistir.

Yukarida verilen kararda her ne kadar sirket menfaatleri ve kamu yararinin
gozetilecegi zikredilmis olsa da sirketin 2012 ve 2013 yillarinda donemi zararla kapattigi
gorilmiistiir. Bu yillarda sirket toplamda 3.750.357,89 TL zarar etmistir. 2012 ve 2013
yillarinda yapilan ekstra genel miidiir indirimi tutar1 ise 737.947,17 TL’ dir. Bu yillarda s6z
konusu indirimler yapilmamis olsa idi, 2015 yilinda sirketin 580 — Geg¢mis Y1l Zararlari
Hesabinin bakiyesi daha az olacakti. 2015 yilinda s6z konusu hesabin bakiyesi 9.763.122,49
TL dur.

S6z konusu donemde sirket zarar etmesine ragmen bazi kisilere indirim yapilmasinin
sirket menfaati veya kamu zararim1 saglayamayacagi aciktir. Kaldi ki ekstra genel miidiir
indiriminin yogunlastig1 projeler; Tuana evleri, Y1ldiz Konutlar1 gibi {ist gelir grubuna yonelik
yapilan talep yogunlugu yiiksek olan projelerdir. Bu projelerde halka duyurulmadan belli
kisilere ve birden cok daire icin indirim yapilmasi kamuoyunda sirketin gilivenilirligini

zedelemektedir.
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Asagida Genel Miidiiriin kendisine Yonetim Kurulu tarafindan verilen yetkiyi

kullanarak yaptig1 ekstra indirimlerin sirkete maliyeti yillar itibariyle verilmistir.

Tablo 9: Genel Miidiir indirimleri

Yil Indirim Miktar1 (TL)
2011 36.635,98
2012 282.150,74
2013 455.796,43
2014 50.062,33
Toplam 824.645,48

S6z konusu yersiz indirimler sirketin 2015 bilangosunda 570 Gegmis Yillar Karlart

hesabinin 824.645,48 TL eksik goriilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirket genel midiiri tarafindan yapilan, ilave indirimli
satis uygulamasinin projelerin satisin1 hizlandirmak ve satig cazibesini arttirmaya yonelik
olarak hayata gegirildigi bu yolla bir yandan Sirkete nakit giriginin saglandig1 diger yandan da
bir takim teknik sebeplerle diger dairelere oranla satis sansi daha diisiik dairelerin paraya
cevrilmesi saglanmistir. 16.Bulgu da verdigimiz cevaplar ve belgeler yapilan indirimlerin
hukuka uygun oldugunu, kamu ve sirket zararinin olmadiginin delilidir. Yapilan indirimlerin
tamami, 19/12/2012 Tarih ve 2012/ 230 no.lu Yonetim Kurulu’nun Genel Miidiire vermis
oldugu yetkiye istinaden yapilmistir. (Ek-16)” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye sirketlerinin kapsama dahil oldugu 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde:

“...0zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar,
kamu banka ve kuruluglart ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca

tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
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hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife wygulanmaz.”

Denilmektedir.

Yonetim Kurulunun 2012/230 sayili karari ile genel miidiire verilen yetki ile genel
miidiir tarafindan pesin satiglarda Kurumun uyguladigi %10 genel indirimin haricinde konut
satis bedellerinde indirim talebinde bulunan kisilere ilave indirimler yapilmistir. Kurumun
fiyat politikasina giivenerek ilave indirim talebinde bulunmayan kisilere ise herhangi bir
indirim yapilmamasi yerel halk nezdinde bir kamu sirketi olan Kent Konut A.$ ye giiven
duygusunu ve sirket itibarini, alicilar arasinda farkli muamelede bulunulmasi esitlik ilkesini
de zedelemektedir. Ayrica Yonetim Kurulu kararinda sirket menfaatleri ve kamu yarariin
gozetilmesi sartiyla genel miidiire verilen indirim yetkisinin girket zarar etmesine ve bu
uygulamanin sgirket itibarin1 ve sirkete olan giiven duygusunu da olumsuz etkilemesine
ragmen kullanilmas1 verilen yetkinin amacini ve smirlarint asarak kullanildigini

gostermektedir.

Genel miidiir tarafindan 4736 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen ticari
indirimler disinda kisiye 6zel indirimler yapilamayacagi kurali ile Yonetim Kurulu kararinda
yer alan sirket menfaati ve kamu yararinin gerektirdigi hususlarda indirim yapilabilecegi
ilkesi dikkate alinmadan yapilan indirim sonucunda toplam 824.645,48-TL sirket gelirlerinde
azalmaya neden olunmustur. Sirket zarariin telafisi icin 824.645,48-TL nin yetkiyi amaci

disinda kullanan genel miidiirden tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Vadeli Satislara Pesin Indirimi Uygulanmasi

Kent Konut A.S. tarafindan konut satislarinda 6demesini pesin yapan kisilere pesin
indirimi yapilmaktadir. Odemesini pesin yapmayan bazi kisilere de pesin indirimi yapilmasi
Sirketin 2015 yil1 bilangosunda 570 Ge¢mis Yillar Karlar1t Hesabinin 11.719.101,23 TL eksik

goriilmesine neden olmustur.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde:

“...0zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar,
kamu banka ve kuruluglart ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca

tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konut insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 26
2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife wygulanmaz.”

Denilmektedir.

Kent Konut A.S. Yonetim Kurulu tarafindan muhtelif zamanlarda alinan kararlarla
bazi projelerde konut bedelinin tamaminin ya da belirli bir oraninin pesin 6denmesi kosuluyla
pesin indiriminin uygulanacagina karar verilmistir. Ancak uygulamada pesin indiriminin
alman kararlara gore tam olarak uygulanmadigi, bazi1 projelerde ise vadeli satiglara indirim
yapilmasi konusunda Yo6netim Kurulu Karar1 olmadig1 halde pesin indirimi uygulandig tespit

edilmistir.

Tuana ve Yildiz Konutlar1 gibi {ist gelir grubuna yonelik yapilan ve c¢ok talep goren
projelerde vadeli satilan konutlara da pesin indirimi yapilmasi bu indirimlerin projelerden
konut satin alan tiim kisileri kapsamayip sadece bazi kisilere yapilmis olmasi séz konusu

indirimlerin isletmecilik geregi yapilmadigini ortaya koymaktadir.

Yapilan bu indirimlerin sirkete maliyeti asagidaki tabloda yillar itibariyle

gosterilmistir.

Tablo 10: Vadeli Satislara Yapilan Yersiz Indirimler

Yil Toplam Indirim Miktar1 (TL)
2010 2.828.219,50

2011 3.595.138,40

2012 2.818.126,13

2013 2.297.283,80

2014 180.333,40
Toplam 11.719.101,23

S6z konusu yersiz indirimler Sirketin 2015 bilangosunda 570 Geg¢mis Yillar Karlar

Hesabinin 11.719.101,23 TL eksik goriilmesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimiz tarafindan gercgeklestirilen konut projeleri
satiglarindan mevzuatin yani sira piyasa kosullar1 ve ticari teamiiller de dikkate alinmaktadir.
Bu kapsamda mevzuat, piyasa kosullari, ticari teamiiller ve konut piyasasinda hakim olan
uygulama gercevesinde, asgari konut kredisi vadelerine ulagsmayacak diizeyde makul bir siire
icerisinde parcalar halinde yapilan tahsilatlar pesin sayilmaktadir. Bu uygulama ticari teamiil
haline gelmesi hasebiyle hukuki bir hal almistir. Diger yandan Sirketimizin yaygin

uygulamasinda dnce konut bedelleri tahsil edilmekte daha sonra konut teslim edilmektedir.

Sirketimiz tarafindan gergeklestirilen konut projeleri satiglarinda mevzuatin yani sira
piyasa kosullar1 ve ticari teamiiller dikkate alinmaktadir. Mevzuatta anonim sirketlerde temsil
yetkisi Tiirk Ticaret Kanunun 365. ve 371. maddelerinde diizenlenmistir. Ticaret Kanununun
371. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 uyarinca temsile yetkili olanlar sirketin amacina ve isletme
konusuna giren her tiirlii islerin ve hukuki islemleri sirket adina yapabilir. Bunun i¢in girket
tinvanin1  kullanabilirler. Yine 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun devredilemez ve
vazgecilemez gorevler baslikli 627. maddesi “ Miidiirler, kanunlarin ve sirket sézlesmelerinin
genel kurula gorev ve yetki vermedigi tim konularda gorevli ve yetkilidir. ” seklindedir. Buna
gore yonetim kurulu karart olmaksizin genel miidiir satisin arattirilmas: ve daha fazla kar
amaciyla farkli indirim oranlar1 uygulayabilir. Genel miidiir yetkileri esas s6zlesme ve genel
kurul karartyla sinirlandirilmamaissa sirkete kar ettirmek ve rekabet amaciyla her tiirlii igleri ve
hukuki islemleri sirket adina yapabilir. Sirketimiz genel miidiirlerinin tamami yonetim kurulu
karariyla sirketimizi temsil ve ilzama yetkilidir. Mevzuat, piyasa kosullari, ticari teamiiller ve
konut piyasasinda hakim olan uygulama cergevesinde asgari konut kredisi vadelerine
ulagsmayacak diizeyde makul ve siire icerisinde parcalar halinde yapilan tahsilatlar pesin
sayllmaktadir. Bu uygulamanin ticari teamiil haline gelmesi hasebiyle hukuki bir hal almistir.
Uygulamanin kisiye 6zel nitelikte olmadig: tespitiyle birlikte degerlendirildiginde yerinde
oldugundan kusku bulunmamaktadir. Diger yandan sirketimizin yaygin uygulamasinda konut
bedelleri dnceden tahsil edilmekte daha sonra konut teslim edilmektedir. Teslim siiresi bazen
tahsilattan aylar hatta yillar sonraya sarkmaktadir. Dolayisiyla her durumda uygulamanin
pesin satis kavrami ¢ergevesinde ticari ve hukuki teamiillere uygun oldugu diisiiniilmektedir.
Sirketimiz kuruldugundan bugiline kadar indirimli satiglara konu tiim yoénetim kurulu
kararlan ektedir. Yapilan indirimlerin tamami Yonetim Kurulu Kararn ile mevzuata

uygun olarak yapilmistir.
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Kent Konut Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi biiyiiksehir belediyemizin bir
sirketi olup o©zel hukuk tiizel kisisidir. Sirketin bir kamu istiraki olmasi biyliksehir
belediyesine ait bir sirket olmasi nedeniyle sosyal fayda ilkesi cergevesinde biiyiiksehir
belediyesinin  konut politikas1  hedefleri dogrultusunda isletmecilik yapmaktadir.
Gergeklestirilen projelerin tamam1 KENTSEL DONUSUM projeleridir. Bu déniisiim
alanlarinin tizerlerinde gecekondu ve plansiz ve sagliksiz yapilar bulunurken sirketimiz
vasitasiyla kentsel doniisiim saglanmustir.

Yapilan indirimlerin tamami hukuka uygundur. Kanun ve yonetim kurulu kararlarina
istinaden indirimler yapilmistir.  Sirketimizin bir anonim sirketi olmasi ve mevzuattan
kaynaklanan yetkiler g6z Oniine alindiginda hukuka aykir1 hi¢bir islem yapilmadigi agikca
anlasilmaktadir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanununa gore bizzat kendileri de isletme kurarak
veya dogrudan toplu konut projeleri yapabilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunun 69.
maddesinde bu konuda diizenlemede yapilmustir. Uretilen konut ve isyerlerinin satisinda 2886
sayili Devlet fhale Kanununun hiikiimlerine tabi olunmadigi ifade edilmistir.
Yine Igisleri Bakanhg ve Baymdirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 29.09.2005 tarihinde
¢ikartilarak Resmi Gazete yayrmlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi,
Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmeligin 15. maddesinde indirimle ilgili diizenleme
yapilmig ve bu diizenleme ile % 25 kadar indirim yapilabilecegi ifade edilmistir.

Ulkemizde bir kamu kurulusu olan Toplu Konut idaresi Baskanligi da (TOKI) konut
iretip satmaktadir.

02.03.1984 tarihinde kabul edilen ve 17.03.1984 tarihinde 18344 sayili Resmi Gazete
yayimlanan 2985 sayili Toplu Konut Kanununa 12.05.2004 tarihinde eklenen 5162/4 sayili
kanunda da gecekondu doniisiim projesi ¢ercevesinde idare tarafindan yapimi gerceklestirilen
konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal
afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu boélgesindeki kisilerin gelir durumu goz 6niinde
bulundurularak gerekli goriildiiglinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilecegi kanunda ilan edilmistir. Bu cercevede TOKI baz1 projelerinde % 30 varan
indirimler yapmakta maliyetinin altinda satislar gergeklestirmektedir. Kanun TOKI idaresine
bu yetkiyi vermistir.

Belediyemizin sirketinde projelerin satisa c¢ikarildigt donemler itibariyle piyasa

kosullarina gore fiyatlar belirlenmistir. Maliyet ve gider dagitimlart mevzuat cergevesinde
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vergisel yiikiimliiliiklerde goz oniinde bulundurularak tespit edilmistir. BU INDIRIMLER
TiCARi ISLETMECILIK GEREGi YAPILAN iNDiRIMLERDIR. Gerceklestirilen
sosyal projelerde, kentsel doniisiim alanlarinda ciizi karlarla satis yapilmistir. Yapilan
indirimeler Ticaret Kanunu hiikiimleri ve yonetim kurulu kararlarina gore yapilmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin baglh kuruluglar1 ve sirketlerinde calisan personel sayisi
tageronlarda calisanlar dahil 10.000 kisiyi bulmaktadir. Konut yapilirken biyliksehir
belediyesinin personelleri de indirimden faydalandirilmistir. Bu indirimler ig¢in Ydnetim
Kurulu Karart da bulunmaktadir. Bunun sebebi, ¢alisma bariginin saglanmasi ve is veriminin
yiikseltilmesi ve bunlardan daha 6nemlisi garanti geliri olan biiyiiksehir belediyesine bagl
kuruluslarca maas 6demesi yapilan diizenli bir gelir kaynagina sahip olan personelden konut
iicretlerinin tahsil edilebilecek olmasidir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan sirketimiz bu ¢ergevede
mevzuata uygun olarak indirimlerini yapmis kentsel doniisiimiin amacina uygun olarak konut
projeleri gerceklestirmis ve gergeklestirmeye de devam etmektedir. Sirketimize olan giiven ve
insa edilen konutlara olan talebin artmasi nedeniyle de indirimlerden kademeli olarak
vazgecilmistir. Bugiin itibariyle indirimler ¢ok smnirli  olarak uygulanmaktadir.
Gergeklestirilecek kentsel doniisiim projelerine gore konutlarin yapildig: ilgede yasayanlarin
satin alma giicli, 0©Odeme kosullar1 dikkate alinarak projeler gerceklestirilmeye devam
edilecektir.

Gergeklestirilen projelerin Kentsel Doniisiim Projesi oldugu diistiniildiigiinde, Kocaeli
nde yasayan konut hizmetinden yararlanmak isteyen ve Yonetim Kurulu Karariyla belirlenmis
sartlara haiz olan herkese yapilan bir indirimdir. Zararina satis yapilmamistir. 4736 sayilt
Kanuna aykirt bir indirim yoktur. Yapilan indirimler Ticari Isletmecilik geregi yapilan
indirimlerdir. Pesin indirimi uygulamas: yapilan konut alicilarinin tamami pesin 6deme
yapmistir. Bir kismi, dogrudan nakit olarak odemis, diger kismi1 da Banka Kredisi ile
bor¢clandirilmak suretiyle sirketimize pesin 6deme yapilmistir. Sirketimiz parayr pesin
almistir. Uyelerimiz, bankaya bor¢lanmislardir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta; vadeli satilan konutlar i¢in de %10
nakit indirimi yapilmasinin ticari indirimler dahilinde mevzuata uygun oldugu, Resmi Gazete
yayimlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina Dair

Genel Yonetmeligin 15. maddesinde indirimle ilgili diizenleme yapildig1 ve bu diizenleme ile
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% 25 e kadar indirim yapilabilecegi benzer sekilde 2985 sayili Toplu Konut Kanununa
12.05.2004 tarihinde eklenen 5162/4 sayili kanunda da gecekondu doniisiim projesi
cercevesinde idare tarafindan yapimi  gergeklestirilen konutlarin  bedelleri  proje
uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢
bedelleri ve gecekondu bolgesindeki kisilerin gelir durumu g6z Oniinde bulundurularak
gerekli goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit
edilebilecegi, bu cercevede TOKi’nin bazi projelerinde % 30 varan indirimler yaparak

maliyetinin altinda satislar gerceklestirdigi ifade edilmektedir.

Kent Konut A.S, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
tabi bir kurumdur. Kanunun 1 inci maddesinde: “Genel biitceye dahil daireler ile katma
biit¢eli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet
sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden
yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar1 ile miiesseseleri, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitceli
kuruluglar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar1 ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu
kurum ve Kkuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulanmaz.” Denilmektedir.

Kanunda sayilan kamu idarelerince {iiretilen mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik
geregi yapilmasi gereken indirimler disinda kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarifelerin uygulanmayacagi hususu agik bir sekilde vurgulanmistir. Dolayisi ile Kurumun
satist vadeli yapilan konutlarda yOnetim kurulu karari geregince indirim yapilmamasi
gerektigi halde sadece belli kisilere pesin satilan konutlardaki indirimin yapilmas1 4736 sayil

Kanun 1 inci maddesindeki diizenlemeye aykiridir.

Kent Konut A.S yetkililerince hi¢ indirim yapilmamasi gereken vadeli satilan konutlar
icin uygulanan pesin indirimine dayanak olarak gdsterilen ‘Belediyelerin Arsa, Konut ve
Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas: ve Satisina Dair Genel Yonetmelik’in “Konut ve isyeri

satis1” baslikli 15. Maddesinin ‘e’ bendinde: “Indirim: Satisa cikarildigi halde alicisi
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¢ikmayan konutlara en az 30 kisiden olusan gruplarin talip olmasi halinde indirim yapilabilir.
Belli faaliyetler i¢in tahsis edilecek isyerlerinde s6z konusu meslek mensuplarina oncelik
taninabilecegi gibi satis bedeli iizerinden indirim de uygulanabilir. indirim oram %25’i
gecemeyecegi gibi satis bedeli higbir sekilde konut ve igyerleri maliyetinin altinda
belirlenemez. Bu bent uyarinca kendisine konut satis1 yapilan kisi konutu 5 yil siireyle

baskasina satamaz ve devredemez. Bu husus tapu siciline serh edilir.” Denilmektedir.

Oncelikle s6z konusu yonetmelik kapsaminda belediye sirketleri bulunmamaktadir. Bu
yonetmelik belediyelerin dogrudan satisini kendisinin yaptigi konutlar i¢in yapilmis bir
diizenlemedir. Dolayis1 ile Kent Konut A.$’nin tabi olmadig1 bir diizenleme hiikiimlerinin
esas alinarak islem yapilmasinin ve bunun gerek¢e olarak sunulmasinin hukuki olarak
gecerliligi bulunmamaktadir. Buna ragmen yonetmeligin ilgili bendine dikkat edildiginde
indirimlerin; satisa ¢ikarildigi halde alicisi ¢ikmayan konutlara en az 30 kisiden olusan
gruplarin talip olmas1 halinde ve satis bedelinin hi¢bir sekilde konut ve isyerleri maliyetinin

altinda belirlenmemek kaydiyla uygulanabilecegi belirlenmistir.

Bulguda da belirtildigi gibi, iist gelir grubuna yonelik yapilan Umutkent adli konut
projesinde 1.246.566,86 TL zarar edilmistir. Vadeli satilan konutlara yapilan indirimlerin
yalnizca bu projede kuruma maliyeti 797.700 TL olmustur. Bu projede ‘Belediyelerin Arsa,
Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel Yonetmelik’ hiikiimleri

uygulanmis ve proje maliyeti dikkate alinmis olsaydi zaten %20 yapilmamas1 gerekirdi.

TOKI’ye kanunla verilen konut fiyatlarinda indirim yapma yetkisi incelendiginde
konut fiyatlarin; proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal
afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu boélgesindeki kisilerin gelir durumu goz 6niinde
bulundurularak gerekli goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilebilecegi seklinde diizenlendigi goriilmektedir. Madde metninde sayilin Olgiitlere
bakildiginda yapilacak indirimlerin sosyal amagli konutlar i¢in oldugu anlagilmaktadir. Zaten
bulguda sosyal amacl yapilan konut fiyatlarinda yapilan indirimlere iligkin herhangi bir
degerlendirmede bulunulmamistir. Bulguda st gelir grubuna yonelik yapilan projelerde 4736
sayili Kanuna aykir1 olarak yapilan indirimler ve bu indirimler sonucunda sirketin zarar

etmesi ele alinmistir.

Tim degerlendirmeler 15183inda, 4736 sayili Kanuna aykir1 olarak yapilan

indirimlerden kaynaklanan ve Kurumun 2015 yil1 mali tablolarinda 570 Ge¢mis Yillar Karlar
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Hesabinin 11.719.101,23 TL eksik goriilmesine neden Kurum zararmin ilgililerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Mevzuata Aykin Sekilde Yapilan Personel Indirimleri

Kent Konut A.S.” nin satiglarinda personeline yaptigt daire satislarinda yiiksek
miktarlarda ve yersiz indirim uygulandig1 bu sekilde 2015 yili sermayesinin ve ge¢mis yillar
karlarinin artisina engel olundugu tespit edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde:

“...0zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar,
kamu banka ve kuruluglari ile bunlara bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca
tiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife wygulanmaz.”
Denilmektedir.

Kent Konut A.§ Yonetim Kurulunun 10.04.2009 tarihli ve 107 sayili kararinda:
“Sirketimiz tarafindan acik ihale usulii ile ihale edilerek yaptirilan veya yaptirilacak olan,
degisik bolgelerdeki Toplu Konut bolgelerimizde yer alan konutlarimizdan, sirketimiz
personeli, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi personeli ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
Upyeleri ile Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin istiraki ve bagh kuruluslarimin personeline
kampanyalar diizenlemek suretiyle %10 indirimli olarak satilmasina, yapilacak olan %10’luk
indirimin; pesin veya KENT KONUT’ un anlastig1 konut/tiiketici kredisi satislarinda (banka
veya finans kurulusu) bir konuta miinhasir kabul edilmesine...” denilmistir.

Yukarida yer alan karar mezklr kanun hiikmiine, belirli kisilere ve kurumlara indirim
saglamas1 yoniinden aykiri olmakla beraber personele yapilacak indirimleri bir konut ile
sinirlamigtir ancak 10.09.2009 tarihli kararla bu sinir da kaldirilarak konut satisinda personele
siirsiz indirimli konut alim hakki getirilmistir. Nitekim bazi personellerin 2 ila 9 arasinda
degisen sayilarda daire alarak her dairede %10+%10 seklinde yapilan indirimlerden
faydalandig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen sekilde yapilan bu indirimlerin ilk %10’u pesin satislara miinhasir
olmakta, diger %10’u ise Yonetim Kurulu kararinda belirtilen genis personel tanimi igerisine
giren kisilere uygulanmaktadir.

Yine Kurumun iist gelir grubuna yonelik projelerinden olan Umut Kent Evlerinde
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Yonetim Kurulu karariyla personel tanimi igerisinde olanlara pesin, banka kredisi, vadeli
O0deme ayrimi olmaksizin grup satislarinda %20 indirim hakki taninmis, ayni sartlarda
digaridan gelen bir vatandasa ise her durumda %10 indirim hakki tanindigi goriilmiistiir.
Personele yapilan ekstra indirimlerin yalnizca bu projede kuruma maliyeti 983.000 TL’ dir.

Projede 141 daire satisa ¢ikmis olup bu dairelerin 69 tanesi personel statiisiindeki
kisilere satilmistir. Bu projede satisa ¢ikarilan dairelerin yaklasik %701 bir ay igerisinde alici
bulmustur. Ancak talep bu denli yogun olmasina ragmen proje Kurumun maliyetlerini dahi
kargilayamamuis, aksine 1.246.566,86 TL zarar olugsmustur. Mevzuata aykir1 olarak personele
indirim yapilmasi sonucunda proje zarar etmistir.

2014 yilinda Yonetim Kurulu karariyla personele yapilacak indirim daha Once
faydalanmamis olmak sartiyla bir daireye miinhasir seklinde sinirlanmis olsa da bir daire igin
yapilacak olan indirim de yukarida belirtilen mevzuata aykiridir.

Kurumun yaptig1 tiim projelerde personel statiistindeki kisilere sattig1 daire sayis1 500’
iin lizerinde olmakla birlikte bu kisilere yapilan mevzuata aykiri indirimin maliyeti yillara
gore agagida verilmistir.

Tablo 8: Personel indirimleri

il Toplam Indirim Miktar
(TL)
2008 38.476,00
2009 1.130.116,50
2010 1.597.830,50
2011 2.397.607,62
2012 2.644.316,00
2013 3.288.971,69
2014 1.218.698,11
2015 234.771,00
Toplam 12.550.787,42

Mevzuata aykirt indirimler Kurumun 2015 yili bilangosunda 570 Gegmis Karlari
Hesabmin 12.316.016,42 TL ve 590 Donem Net Kari Hesabinin 234.771,00 TL eksik

goriilmesine neden olmaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konut insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 34
2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimizin gelir paymin smirlandigi hasilat paylasimi
projelerinde, sosyal konut projelerinde ve kat karsiligi projelerinde personel indirimi
uygulanmamakta, diger projelerde ise hali hazirda 1 kereyle smirli olmak {izere personel
indirimi uygulanmaktadir. Sirketimizde mevcut indirimli satis uygulamasinin temel amaci,
ticari olarak piyasada rekabet edebilir bir satig stratejisi belirleyerek projelerin satigini
hizlandirmak ve yeni projeler i¢in nakit akisini saglamaktir. Isletmecilik geregi olarak

yiriitiilen bu uygulamada herhangi bir keyfilige yer verilmemektedir.

Sirketimiz tarafindan gergeklestirilen konut projeleri satigslarinda mevzuatin yani sira
piyasa kosullar1 ve ticari teamiiller dikkate alinmaktadir. Mevzuatta anonim sirketlerde temsil
yetkisi Tiirk Ticaret Kanunun 365. ve 371. maddelerinde diizenlenmistir. Ticaret Kanununun
371. maddesinin 1. ve 2. fikralar1 uyarinca temsile yetkili olanlar sirketin amacina ve isletme
konusuna giren her tiirlii islerin ve hukuki islemleri sirket adina yapabilir. Bunun i¢in sirket
invanint  kullanabilirler. Yine 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun devredilemez ve
vazgecilemez gorevler bagliklt 627. maddesi “ Miidiirler, kanunlarin ve sirket sdzlesmelerinin
genel kurula gorev ve yetki vermedigi tiim konularda gorevli ve yetkilidir. ” seklindedir. Buna
gore yonetim kurulu karari olmaksizin genel miidiir satisin arattirilmast ve daha fazla kar
amaciyla farkli indirim oranlar1 uygulayabilir. Genel miidiir yetkileri esas s6zlesme ve genel
kurul karartyla sinirlandirilmamissa sirkete kar ettirmek ve rekabet amaciyla her tiirli igleri ve
hukuki islemleri sirket adina yapabilir. Sirketimiz genel miidiirlerinin tamami yonetim kurulu
karariyla sirketimizi temsil ve ilzama yetkilidir. Mevzuat, piyasa kosullar, ticari teamiiller ve
konut piyasasinda hakim olan uygulama cer¢evesinde asgari konut kredisi vadelerine
ulagmayacak diizeyde makul ve siire icerisinde parcalar halinde yapilan tahsilatlar pesin
sayllmaktadir. Bu uygulamanin ticari teamiil haline gelmesi hasebiyle hukuki bir hal almistir.
Uygulamanin kisiye 6zel nitelikte olmadig: tespitiyle birlikte degerlendirildiginde yerinde
oldugundan kusku bulunmamaktadir. Diger yandan sirketimizin yaygin uygulamasinda konut
bedelleri 6nceden tahsil edilmekte daha sonra konut teslim edilmektedir. Teslim siiresi bazen
tahsilattan aylar hatta yillar sonraya sarkmaktadir. Dolayisiyla her durumda uygulamanin
pesin satis kavrami cergevesinde ticari ve hukuki teamiillere uygun oldugu diisiiniilmektedir.
Sirketimiz kuruldugundan bugiline kadar indirimli satiglara konu tiim yoénetim kurulu
kararlan ektedir. Yapilan indirimlerin tamam Yoénetim Kurulu Karan ile mevzuata

uygun olarak yapilmistir.
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Kent Konut Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi biiyiiksehir belediyemizin bir
sirketi olup o©zel hukuk tiizel kisisidir. Sirketin bir kamu istiraki olmasi biiyiiksehir
belediyesine ait bir sirket olmasi nedeniyle sosyal fayda ilkesi cergevesinde biiyiiksehir
belediyesinin  konut politikas1  hedefleri dogrultusunda isletmecilik yapmaktadir.
Gergeklestirilen projelerin tamami KENTSEL DONUSUM projeleridir. Bu déniisiim
alanlarinin tizerlerinde gecekondu ve plansiz ve sagliksiz yapilar bulunurken sirketimiz
vasitasiyla kentsel doniisiim saglanmustir.

Yapilan indirimlerin tamami hukuka uygundur. Kanun ve yonetim kurulu kararlarina
istinaden indirimler yapilmistir.  Sirketimizin bir anonim sirketi olmasi ve mevzuattan
kaynaklanan yetkiler g6z Oniine alindiginda hukuka aykir1 hi¢bir islem yapilmadig1 agikca
anlasilmaktadir.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanununa gore bizzat kendileri de isletme kurarak
veya dogrudan toplu konut projeleri yapabilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunun 69.
maddesinde bu konuda diizenlemede yapilmustir. Uretilen konut ve isyerlerinin satisinda 2886
sayili Devlet fhale Kanununun hiikiimlerine tabi olunmadigi ifade edilmistir.
Yine Igisleri Bakanhig ve Baymdirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan 29.09.2005 tarihinde
¢ikartilarak Resmi Gazete yayrmlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi,
Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmeligin 15. maddesinde indirimle ilgili diizenleme
yapilmig ve bu diizenleme ile % 25 kadar indirim yapilabilecegi ifade edilmistir.

Ulkemizde bir kamu kurulusu olan Toplu Konut idaresi Baskanligi da (TOKI) konut
iretip satmaktadir.

02.03.1984 tarihinde kabul edilen ve 17.03.1984 tarihinde 18344 sayili Resmi Gazete
yayimlanan 2985 sayili Toplu Konut Kanununa 12.05.2004 tarihinde eklenen 5162/4 sayil
kanunda da gecekondu doéntisiim projesi ¢ergevesinde idare tarafindan yapimi gergeklestirilen
konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal
afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu boélgesindeki kisilerin gelir durumu goz 6niinde
bulundurularak gerekli goriildiiglinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilecegi kanunda ilan edilmistir. Bu cercevede TOKI bazi projelerinde % 30 varan
indirimler yapmakta maliyetinin altinda satislar gerceklestirmektedir. Kanun TOKI idaresine
bu yetkiyi vermistir.

Belediyemizin sirketinde projelerin satisa c¢ikarildigt donemler itibariyle piyasa

kosullarina gore fiyatlar belirlenmistir. Maliyet ve gider dagitimlari mevzuat ¢ergevesinde
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vergisel yiikiimliiliiklerde goz oniinde bulundurularak tespit edilmistir. BU INDIRIMLER
TiCARi ISLETMECILIK GEREGi YAPILAN iNDiRIMLERDIR. Gerceklestirilen
sosyal projelerde, kentsel doniisiim alanlarinda ciizi karlarla satis yapilmistir. Yapilan
indirimeler Ticaret Kanunu hiikiimleri ve yonetim kurulu kararlarina gére yapilmistir.

Biiyiiksehir belediyesinin baglh kuruluglar1 ve sirketlerinde calisan personel sayisi
tageronlarda calisanlar dahil 10.000 kisiyi bulmaktadir. Konut yapilirken biiyiiksehir
belediyesinin personelleri de indirimden faydalandirilmistir. Bu indirimler igin Yonetim
Kurulu Karart da bulunmaktadir. Bunun sebebi, ¢alisma bariginin saglanmasi ve is veriminin
yiikseltilmesi ve bunlardan daha 6nemlisi garanti geliri olan biiyiiksehir belediyesine bagli
kuruluslarca maas 6demesi yapilan diizenli bir gelir kaynagina sahip olan personelden konut
iicretlerinin tahsil edilebilecek olmasidir. Ozel hukuk tiizel kisisi olan sirketimiz bu ¢ergevede
mevzuata uygun olarak indirimlerini yapmis kentsel doniisiimiin amacina uygun olarak konut
projeleri gerceklestirmis ve gergeklestirmeye de devam etmektedir. Sirketimize olan giiven ve
insa edilen konutlara olan talebin artmasi nedeniyle de indirimlerden kademeli olarak
vazgecilmistir. Bugiin itibariyle indirimler ¢ok sinirli  olarak uygulanmaktadir.
Gergeklestirilecek kentsel doniisiim projelerine gore konutlarin yapildig: ilgede yasayanlarin
satin alma giicli, 0©Odeme kosullar1 dikkate alinarak projeler gerceklestirilmeye devam
edilecektir.

Gergeklestirilen projelerin  Kentsel Doniisiim Projesi oldugu disiiniildiigiinde,
Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan cogu hizmet alimi ile gdrev yapan personeller en ¢cok konut
ihtiyac1 olan kimselerdir. ilimiz, Tiirkiye de kisi basina gelirin en yiiksek oldugu ildir. Tiirkiye
sanayisinin kalbi ilimizde bulunmaktadir. Ilimizde sanayide calisan, hizmet iireten, isci ve
hizmet elemanlar sinifi ikamet etmektedir. Gergeklestirilen Kentsel Doniisiim Projeleri ile bu
hizmet sinifina Konut satis1 yapilmakta ayrica, kentimiz Kentsel Doniisim yoluyla
yasanilabilir hale getirilmektedir. Biiyiliksehir Belediye personeline yapilan indirim, Kocaeli
nde yasayan konut hizmetinden yararlanmak isteyen herkese yapilan bir indirimdir. Zararina
satis yapilmamistir. 4736 sayili Kanuna aykirt bir indirim yoktur. Yapilan indirimler Ticari

Isletmecilik geregi yapilan indirimlerdir. (Ek-14)"
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum taarfindan verilen cevaplarda; herkese yapilan indirime ek

olarak Personel yapilan ilave indirimlerin ticari indirimler dahilinde mevzuata uygun oldugu,
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Resmi Gazete yayimlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1
ve Satigina Dair Genel Yonetmeligin 15. maddesinde indirimle ilgili diizenleme yapildig1 ve
bu diizenleme ile % 25 e kadar indirim yapilabilecegi benzer sekilde 2985 sayili Toplu Konut
Kanununa 12.05.2004 tarihinde eklenen 5162/4 sayili kanunda da gecekondu doniisiim projesi
cercevesinde idare tarafindan yapimi gergeklestirilen konutlarin  bedelleri  proje
uygulamalarinin yapildigi illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢
bedelleri ve gecekondu bolgesindeki kisilerin gelir durumu goéz Oniinde bulundurularak
gerekli goriildiiglinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit
edilebilecegi, bu g¢ercevede TOKI'nin bazi projelerinde % 30 varan indirimler yaparak

maliyetinin altinda satislar gergeklestirdigi ifade edilmektedir.

Kent Konut A.S, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine
tabi bir kurumdur. Kanunun 1 inci maddesinde: “Genel biitceye dahil daireler ile katma
biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet
sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden
yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari1 birlik, miiessese ve isletmeler, 6zel biitceli
kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayil
Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamunun ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslari ile bunlara bagh is yerleri ve diger kamu
kurum ve Kkuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya
indirimli tarife uygulanmaz.” Denilmektedir. Kanunda sayilan kamu idarelerince iiretilen
mal ve hizmet bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken indirimler disinda kisi veya
kuruma {icretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanmayacagi hususu acik bir sekilde
vurgulanmigtir. Dolayis1 ile Kurumun herkese yaptigi indirimlerin disinda 6zellikle
Biiyiiksehir Belediyesi, bagli idare ve belediye sirketlerinde c¢alisan kisilere yapilan ilave

indirimler s6z konusu diizenlemeye aykiridir.

Kent Konut A.S yetkililerince belediye calisanlarina yapilan ilave %10 indirime
dayanak olarak gosterilen ‘Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi

ve Satisina Dair Genel Yonetmelik’in “Konut ve isyeri satis1” baglikli 15. Maddesinin ‘e’
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bendinde: “Indirim: Satisa ¢ikarildig: halde alicis1 ¢tkmayan konutlara en az 30 kisiden olusan
gruplarin talip olmasi halinde indirim yapilabilir. Belli faaliyetler i¢in tahsis edilecek
igyerlerinde s6z konusu meslek mensuplarima Oncelik taninabilecegi gibi satis bedeli
iizerinden indirim de uygulanabilir. indirim oram %25°i gegemeyecegi gibi satis bedeli higbir
sekilde konut ve igyerleri maliyetinin altinda belirlenemez. Bu bent uyarinca kendisine konut
satis1 yapilan kisi konutu 5 yil siireyle baskasina satamaz ve devredemez. Bu husus tapu

siciline serh edilir.” Denilmektedir.

Oncelikle s6z konusu yonetmelik kapsaminda belediye sirketleri bulunmamaktadir. Bu
yonetmelik belediyelerin dogrudan satisini kendisinin yaptigi konutlar i¢in yapilmis bir
diizenlemedir. Dolayis1 ile Kent Konut A.S$’nin tabi olmadigi bir diizenlemenin hiikiimleri
esas almarak islem yapilmasinin ve bunun gerek¢e olarak sunulmasinin hukuki olarak
gecerliligi bulunmamaktadir. Buna ragmen yonetmeligin ilgili bendine dikkat edildiginde
indirimlerin; satisa c¢ikarildigi halde alicis1i ¢ikmayan konutlara en az 30 kisiden olusan
gruplarin talip olmasi halinde ve satis bedelinin higbir sekilde konut ve isyerleri maliyetinin

altinda belirlenmemek kaydiyla uygulanabilecegi belirlenmistir.

Kent Konut A.S ise bulguda da belirtilen iist gelir grubuna yonelik yapilan ve satisa
cikan dairelerin %70 inin bir ay gibi kisa siirede bittigi Umutkent adli konut projesinde
1.246.566,86 TL zarar edilmistir. Personele yapilan ilave indirimlerin yalnizca bu projede
kuruma maliyeti 983.000 TL olmustur. Bu projede ‘Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri
Uretimi, Tahsisi, Kiralamas: ve Satisina Dair Genel Yonetmelik® hiikiimleri uygulanmus
olsaydi personele %20 indirim yapilamayacagi gibi, normalde herkes i¢in uygulanan %10

pesin indirimlerinin bile yapilmamasi gerekirdi.

TOKI’ye kanunla verilen konut fiyatlarinda indirim yapma yetkisi incelendiginde
konut fiyatlarinin; proje uygulamalarinin yapildig: illerdeki mevcut ekonomik durum, dogal
afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu boélgesindeki kisilerin gelir durumu goz 6niinde
bulundurularak gerekli goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda
tespit edilebilecegi seklinde diizenlendigi goriilmektedir. Madde metninde sayilin Slgiitlere
bakildiginda yapilacak indirimlerin sosyal amacli konutlar i¢in oldugu anlasilmaktadir. Zaten
bulguda sosyal amacli yapilan konut fiyatlarinda yapilan indirimlere iliskin herhangi

degerlendirmede bulunulmamistir. Bulguda iist gelir grubuna yonelik yapilan projelerde 4736
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sayili Kanuna aykir1 olarak yapilan indirimler ve bu indirimler sonucunda sirketin zarar

etmesi ele alinmistir.

Tiim degerlendirmeler 1s18inda, belediye calisanlarina 4736 sayili Kanuna aykiri
olarak yapilan ilave indirimlerden kaynaklanan ve Kurumun 2015 yili1 mali tablolarinda 570
Gegmis Karlar1 Hesabinin 12.316.016,42 TL ve 590 Donem Net Kar1 Hesabinin 234.771,00
TL eksik goriilmesine neden olan toplam 12.550.787,42-TL lik Kurum zararinn ilgililerden

tahsil edilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kent Konut Ins. San. ve Tic. A.S.” nin 2015 yilma iliskin mali rapor ve tablolarmin
“Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1” bdoliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve

giivenilir bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bakim Onarim Servisinde Yapilan Giderler i¢in Yiiklenicilere Riicu

Edilmemesi

Kent Konut A.S.” de yiiklenicilerin kusurlu imalatlarinin diizeltilmesi i¢in bakim
onarim servisi kuruldugu, bu serviste yapilan giderlerin biiyiik bir kismi1 i¢in yiiklenicilere

riicu edilmedigi tespit edilmistir.

6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun “Zamanagimi” bashikli 12 nci

maddesinde;

“Kanunlarda veya taraflar arasindaki sézlesmede daha uzun bir siire belirlenmedigi
takdirde, ayipli maldan sorumluluk, ayip daha sonra ortaya ¢ikmis olsa bile, malin tiiketiciye
teslim tarihinden itibaren iki yillik zamanasimina tabidir. Bu siire konut veya tatil amach

tasinmaz mallarda taginmazin teslim tarihinden itibaren beg yildir.” Denilmektedir.

Yine 4735 sayih kanunun “Yapim Islerinde Yiiklenicilerin Ve Alt Yiiklenicilerin

Sorumlulugu” baslikli 30 uncu maddesinde ise;

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapinin tamami igin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir.” Denilmektedir.

Kesin kabulleri tamamlanmis yapim islerinde bazi yiiklenicilerin kusurlarindan
kaynakli arizalar1 gidermedigi, Sirketin yiiklenicilerin gidermedigi arizalarda vatandasin
magdur olmamasi i¢in bakim onarim servisi kurdugu ancak burada yapilan giderlerin biiytik

bir kismu1 i¢in yiiklenicilere riicu edilmedigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, yapida imalat kusurundan kaynaklanan
arizalarin yiiklenicilere aktarilabilmesi i¢in yapilan giderlerin tutanakla belgelenmesi ve bu

bedeller i¢in ilgililere riicu edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimizin bakim ve onarim servisinde yapilan giderler
icin yiiklenicilere riicu islemleri yapilmis olup Ek’te ilgili tablo ve faturalar sunulmustur. (Ek-

7)" denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevap bulgumuzu karsilar niteliktedir.

BULGU 2: Damga Vergisinin Fazla Odenmesi

Kent Konut A.S. liste fiyati ilizerinden belli indirimler yapmaktadir. S6z konusu
sOzlesmelere esas olan tutarlar indirimli tutarlardir. Kent Konut A.S. noter araciligiyla
tasinmaz satis vaadi soOzlesmesi diizenleyerek konut satis1 gerceklestirmektedir. Bu
sozlesmelerde liste fiyat1 ve indirimli fiyatlar birlikte yer almaktadir. Damga vergisinin de
taraflarin lizerinde mutabik kaldig1 ve s6zlesmeye esas olan indirimli fiyat yerine liste fiyati

esas alinarak hesaplanip 6dendigi tespit edilmistir.

Ayrica Kent Konut A.S. fiyat belirleme komisyonunun aldigr karar ile konut
fiyatlarma %2' lik bir ek yapilarak bununla noterde yapilan sézlesmelerden alinan damga
vergisi, harg ve benzeri giderlerin liste fiyati i¢erisine giydirildigi ve bu sekilde miisterilerden

ilgili giderlerin tahsil edildigi anlasilmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli 1 sayili cetvelde mukavelenamelerin vergiye
tabi oldugu belirtilmistir. Ayn1 kanununun vergileme 6l¢iileri ve nispetlerini belirten 10 uncu
maddesinde ise nispi olarak alinacak verginin kagitlarin durumuna goére ihtiva ettigi belli

miktar paradan alinacag hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, Kent Konut A.S. ile alicilar arasinda
yapilan sozlesmelerde indirimli tutar tizerinden damga vergisinin ddenmesi gerekmektedir.
Indirimli fiyat yerine liste fiyat1 iizerinden damga vergisi 6denmesi sebebiyle giderler

hesabinin 18.473,91 TL fazla gériinmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Noter araciligi ile imzalanan tasinmaz satis vaadi
sozlesmelerinin har¢ ve damga vergilerinin liste fiyat1 lizerinden 6denmesinin sirketi zarara

ugrattigindan bahsedilmektedir.

488 sayli Damga Vergisi Kanununun 6.maddesinde ‘Bir kagitta toplanan akit ve islemler
birbirine bagh ve bir asildan dogma olduklar: takdirde Damga Vergisi, en yiiksek vergi

alinmasini gerektiren akit veya islem tizerinden alinir.” denilmektedir.
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Maliye Bakanligimin Tiirkiye Noterler Birligine yazmis oldugu B.07.1.g1b.0.02.62/6202-2959

sayil1 6zelgesinde Damga Vergisi ile ilgili ayn1 maddeye atifta bulunulmustur.
Igili karar 6rnegi ekte sunulmustur.

Liste fiyat1 lizerinden belirli indirimler uygulanarak yapilan satiglarda satis vaadi
sOzlesmesinde konutun hem liste fiyatt hem satis fiyati bulunmaktadir. Satista hangi oranda
indirim yapildigimin tespiti agisindan bu gereklidir. S6zlesmeye konu mal, tek ve ayni mala
ait iki ayr1 fiyat oldugundan en yiiksek vergi alinmasimi gerektiren tutar olan liste fiyati

iizerinden noterliklerce har¢ ve damga vergisi kesilmektedir.

Sirketimiz Maliye Bakanlhig1 Gelir idaresi Baskanligi’nin Tiirkiye Noterler Birligine
yazmis oldugu arsa karsilig1 gelir paylasimi sézlesmesi konulu 2959 sayili 12/10/2008 tarihli
yazisina istinaden damga ergisi 6demesi yapilmistir Bu sebeple, fazla 6deme yoktur. (EK-11)”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bahsedilen Maliye Bakanliginin Tiirkiye Noterler
Birligine yazmis oldugu B.07.1.gib.0.02.62/6202-2959 sayili 6zelgede tereddiit olusturan

damga vergisi konusu su sekilde agiklanmaistir:

“Toplu Konut idaresi Baskanlig1 ile x sirketi arasinda yapilan arsa satis1 karsiligi gelir
paylasimi isine iliskin sézlesmenin noterde tasdiki sirasinda damga vergisi ve harcin,
bagimsiz boliimlerin satisindan saglanacak toplam gelir lizerinden mi, yoksa idareye 6denecek
arsa karsilig1 idare pay1 tizerinden mi hesaplanmasi hususuna iligkindir. Belirtilen s6zlesmenin
toplam gelirin paylasilmast ve idare payr toplam gelirinin 6denmesi” baglikli 3 iincii
maddesinde, sozlesme konusu is karsiliginda elde edilmesi beklenen bagimsiz boliimlerin
satisindan saglanacak toplam 40.000.000- YTL tutarindaki gelirin % 32 sine tekabiil eden
12.800.000-YTL lik kismin, Idareye ddenecek asgari idare payr toplam gelir miktarinim,
toplam satis gelirinin sozlesmenin 3/d maddesinde belirtilen hususlar hari¢, herhangi bir
nedenle azalmasi durumunda degigsmeyecegi artmast durumunda ise sdzlesmenin 8 inci
maddesi hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Ayrica sozlesmede, bagimsiz boliimlerin
satisindan saglanacak toplam gelirin (40.000.000-YTL) sozlesmede belirlenen bedelin altina
diismesi halinde dahi, arsa karsiligi idare payr toplam gelir tutarinin ve 6deme tarih ve

miktarlarinin degismeyecegi esaslari karara baglanmistir.
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S6z konusu sodzlesmenin konusunun esas itibariyle arsa sahibi olan Toplu Konut
Idaresi’nin x sirketine arsasin1 vermesi karsiliginda anilan sirketin bu arsa iizerine insa
edecegi konutlarin satigindan saglanacak toplam gelirin belli bir yiizdesinin arsa sahibi
TOKI’ye 6denmesi olarak belirlendigi, insa edilecek konutlarin satisindan elde edilecek
gelirin  sozlesmede belirlenen bedelin altina diismesi durumunda dahi bu bedelin
degismeyecegi hususlar1 dikkate alindiginda, s6z konusu sozlesmeye iliskin damga vergisi
matrah1 olarak, sdzlesmenin 3 {incii maddesinde yer alan ve toplam gelir miktarinin %32 si
olarak hesaplanan Idareye o6denecek arsa karsihigi idare payr toplam gelir tutar1 olan
12.800.000-YTL nin dikkate alinmasi ve bu tutar iizerinden binde 7,5 nispetinde damga
vergisi ve 492 sayili harglar Kanununa bagli (2) sayili tarifenin I/1 inci pozisyonu uyarinca

nispi har¢ aranilmasi gerekmektedir.”

Ozelgenin konusunu olusturan sdzlesmede Idare payinin asgari 12.800.000-TL olarak
belirlendigi, konut satislarin 40.000.000- TL yi gegmesi durumunda TOKI nin paymin da
artacagl ancak satislarin bu tutarin altinda olmas1 halinde ise TOKI nin paymin 12.800.000-

TL nin altina diismeyecegi seklinde diizenleme yapilmuistir.

Ozelge dikkatle incelendiginde damga vergisinin ve harglarin toplam satis bedeli olan
40.000.000-TL yerine s6zlesmenin konusunu olusturan ve asgari idare pay1 olarak belirlenen
12.800.000-TL {izerinden alinmas1 gerektigi seklinde kararlastirildigi goriilmektedir.
Ozelgede damga vergisinin ve harglarin idarenin eline gegen pay lizerinden alinmasi gerektigi
seklindeki goriis, bulguda tespit edilen noter araciligi ile imzalanan tasinmaz satis vaadi
sozlesmelerinde har¢ ve damga vergilerinin indirimli satis fiyat1 iizerinden alinmas1 gerektigi
yoniindeki tespiti destekler mahiyettedir. Damga vergisinin alinmasinda indirimli satig fiyati
yerine liste fiyatinin esas alinmasi yoniindeki yaklasim benimsendiginde KDV nin de
irlinlerin indirimli fiyatlar1 yerine faturalarda belirtilen liste satis fiyati iizerinden alinmasi
gerektigi sonucuna ulagilabilir. bu yaklasim vergilendirmenin bir mal veya hizmetin

miibadeleye esas fiyat lizerinden yapilmasi esasina aykirilik teskil etmektedir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununun nispi olarak alinacak verginin kagitlarin
durumuna gore ihtiva ettigi belli miktar paradan alinacagi seklindeki 10 uncu maddesi ve 492
say1l1 har¢lar Kanununa bagli (2) sayili tarifenin I/1 inci pozisyonu uyarinca, Kent Konut A.S

tarafindan noter araciligi ile yapilan satiglarda konut satin alan kisilerle imzalanan taginmaz
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satis vaadi sozlesmeleri ilizerinden alinan damga vergisi ve harglarin taginmaz satig vaadi

sOzlesmesinde yer alan indirimli konut satis fiyatlar1 esas alinarak 6denmesi gerekmektedir.

Indirimli fiyat yerine liste fiyat: esas almarak fazladan 6denen ve Kurumun mali
tablolarinda 770 giderler hesabinin 18.473,91 TL fazla goriinmesine neden olan damga

vergisinin bu uygulamay1 yapan ilgili noterden alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ornek Daireyi Zamaninda Teslim Etmeyen Yiikleniciye Gecikme Cezasi

Uygulanmamasi

Kent Konut A.S.” nin Derince Cinarli Kent projesine ait 6rnek dairenin zamaninda
bitirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu ise ait 6zel teknik sartnamenin “Ornek Daire” baslikl1 20 nci maddesinde:

“Yer teslimi tarihini takip eden 6 (alt1) ay icinde Idare’ nin uygun goriisii alinmak
sartiyla, tlim imalatlar1 tamamlanmis bir 6rnek daire Yiiklenici tarafindan s6zlesme konusu is
kapsaminda (bila bedel) diizenlenecektir. Kaba ingaatin yapimi esnasinda Idare' nin uygun
gorecegi ornek bir daire diizenlenmis olacaktir. Gecikme halinde, gecikilen her giin i¢in bu

sartnamenin “Cezalar” maddesinde diizenlenen tutar lizerinden ceza uygulanacaktir.”,
“Cezalar” baslikl1 25 inci maddesinin “m” bendinde:

“Ornek dairenin Idare' ce bu sartnamenin ilgili maddelerinde belirlenen siirede
diizenlenmemesi halinde, gecikilen her giin i¢in 300 (li¢ yiiz) TL/glin, ceza kesilir.”

Denilmistir.

Ilgili projenin yer teslim tarihi 27.11.2014> dir. Bu durumda &rnek dairenin
27.05.2015 tarihi itibariyle bitirilmesi gerekmekte iken, 31.12.2015 tarihi itibariyle
bitirilmedigi tespit edilmistir. Bu durumda yikleniciye 218 giinlilk ceza uygulanmasi

gerektigi belirlenmistir.

Kent Konut A.$.” nin yiikleniciye 218 giinlik ceza uygulamasi gerekirken
uygulamamas1 sonucu, sirketin gelir hesabinin 65.400 TL eksik goriinmesine sebep

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Derince Cinarlikent Konutlar Insaat: Kat Karsiligi Yapim
Isi’nin 24.11.2014 tarihinde Haldiz insaat Otomotiv ve Ticaret A.S’ firmasi ile sdzlesmesi

imzalanarak, 27.11.2014 tarihinde ise yer teslimi iglemi yapilmistir.
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Projemizde Hak sahipligi olan dairelerin bulundugu bloklarin ruhsatlar1 ihale oncesi
alimuis olup, satis1 yapilmasi gereken bloklarin ise yer tahsisi ile ilgili miilkiyet sorunlarindan
dolayr imar durumu ancak 09.07.2015 tarihinde alinarak yiikleniciye ruhsat iglemleri igin
teblig edilmistir.

Tip olarak briit 104,60 m2 daire 6rnek daire yapimi i¢in uygun goriilmiis, ancak soz
konusu dairenin bulundugu bloklarin imar durumundaki sikintilardan dolayr imalat
caligmalarina baslanamadigi i¢in 6rnek daire yapilamamaistir.

Ormnek daire yapimini daha fazla geciktirmemek igin santiye alan1 disinda ziyaretcilere
risk olusturmayacak ofislere yakin konumda tip se¢ilen dairenin imalatlar1 yapilmistir.

Kasim ayinda santiye alani disinda yapimina baslanan O6rnek daire 30.01.2016
tarihinde tamamlanarak tarafimiza teslim edilmistir. Ozel teknik sartnamenin 20 no.lu
maddesinde belirtilen siirede teslim edilmeyen 6rnek daire igin Ozel teknik sartnamenin 25
no.lu maddesinde belirtilen 300tl/giin ceza bedeli hesaplanarak (248 giin), 10 no.lu Is ilerleme
raporunda 74.400,00TL olarak Yiiklenicinin alacagindan kesilerek tahsil edilmistir. (Ek-15)"
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta Ornek dairenin zamaninda
bitirilmemesi {izerine gecikelen giin kadar teknik sartnamede belirlenen ceza bedeli

uygulandig ifade edilmistir. Bulguda belirtildigi sekilde islem yapilmistir.
BULGU 4: Demirbaslar ve Bazi Cihazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Kent Konut A.S. demirbaslarinin muhasebe kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 inci maddelerine istinaden
26.12.1992 tarth ve 21447 sayili miikerrer resmi gazetede yayinlanan Maliye Bakanligi’nin
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi Sira No: 1 tebligi uyarinca isletmeler, muhasebe

sistemlerini tekdiizen hesap cer¢evesi ve hesap plani dogrultusunda kurmak zorundadir.

S6z konusu tebligde Tek diizen hesap plani ile ilgili agiklamalara da yer verilmistir.
Tebligde yer alan aciklamalar kisminda “255. Demirbaslar” hesabi: “Isletme faaliyetlerinin
yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile déseme, masa, koltuk, dolap,

mobilya gibi maddi varliklarin izlendigi hesaptir.” Seklinde izah edilmistir.

Belirtilen diizenleme wuyarinca sirket faaliyetlerinin yiriitildiigii sirket merkez

binasinda kullanilan biliro malzemelerinin 255 demirbaslar hesabina kaydedilmesi
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gerekmektedir. Yerinde denetim gorevi esnasinda sirket merkez binasinda yapilan envanter
sayiminda yaklasik 700 adet biiro malzemesinin 255 Demirbaglar hesabina kaydedilmedigi
tespit edilmistir. Ayrica toplam 366 adet ve 184.125,00 TL degerindeki elektronik cihazin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durum Kurumun mali tablolarinda 255 Demirbaglar hesabinin ve bu hesaptaki
varliklar amortismana tabi oldugundan 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin da eksik

goriilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Demirbas ve bazi cihazlarin muhasebe kayitlari ile zimmeti
caligmasi baglatilmistir. Konuyla ilgili ek. te bulunan 25.04.2016 tarih ve E.366 no.lu yazi ile
personel Mustafa UMUTLU gorevlendirilmis olup, demirbaslarin muhasebe kayitlari ile

uyumu en kisa siirede saglanacaktir. (Ek-12)"
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Demirbaslarin muhasebe kaydinin yapilmas: hususunda gerekli
caligmalara baglandig: ifade edilmistir. Kurumun mali tablosunda 255 Demirbaslar hesabinin
dogru degerle goriinmesi i¢in s6z konusu ¢aligmalarin en kisa siirede bitirilmesi 6nem arz

etmektedir.
BULGU 5: Sirketin Gideri Sayllamayacak Bedellerin Sirket Aktifinden Odenmesi

Kent Konut AS 770 Genel Yonetim Giderleri hesabinin incelenmesi sonucunda,

Kurumun faaliyetiyle ilgisi olmayan bazi kisisel giderlerin 6dendigi tespit edilmistir.

1 Seri Nolu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde 770 Genel YOonetim
Giderleri Hesabina, isletmenin yonetim fonksiyonlari, igletme politikasinin tayini,
organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iligkileri, giivenlik, hukuk isleri,
personel isleri, kredi ve tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler servislerin giderlerinin
kaydedileceginden bahsedilmektedir. Yine diger gider hesaplarina iliskin tanimlar da bu tiir

giderleri kapsamamaktadir.

Buna gore sirketin kaynaklarindan faaliyet alanina girmeyen ve sirket fonksiyonlariyla
ilgili olmayan kisisel giderlerin 6denmemesi gerekmektedir. Ayrica Kent Konut AS’ nin
kamu sermayeli bir kurulus oldugu diislintildiigiinde kaynaklarin kullanilmasinda 6zel

hassasiyet gosterilmesi gerektigi agiktir.
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Yapilan giderler arasinda Yonetim Kurulu Baskaninin kullandigi araca ait 1.173
TL’lik trafik cezasi, gorevlendirme olmadan yapilan ve konusu ve kimlerin katildigi belli
olmayan 20.125 TL yemek organizasyonlar1 ve kurum disindan kisilerin gittigi 3.680 TL’lik

geziler bulunmaktadir.

Sirket faaliyetleriyle ilgili olmayan bu kalemler 770. Genel YoOnetim Giderleri
hesabinin 24.978 TL artmasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kent Konut AS 770 Genel Yonetim Giderleri hesabinin yer
alan ve Yonetim Kurulu Bagkaninin kullandig1 araca ait 1.173 TL’lik trafik cezasi 6demesi

sehven yapilmis olup, tekerriir etmemesi i¢in gerekli 6nlemler alinacaktir.

Diger yandan yemek organizasyonu olarak belirtilen uygulamalar, sirketimizin hali
hazirda konut sattigi miisterilerine yoOnelik olarak ramazan aylarinda yemek Oncesinde
ingaatlarin geldigi seviyeyi gostermek, sirketin tanitimin1 yapmak, hemseri hukukunu
gelistirmek ve site sakinlerinin kaynagmasini saglamak amaciyla gerceklestirilen toplu iftar
davetleridir. Bu yemekler, sadece liyelere verilmistir. Ayn1 uygulama, konut yapan 0Ozel
sahislar tarafindan da yapilmaktadir. Ticari Isletmecilik geregi, yapilan faaliyetlerdir. (Ek —
17"

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta trafik cezalarinin sehven 6dendigi ve
tekrarlamamasi i¢in daha dikkatli olunacagi, yemek harcamalarinin ise konut alan kisilere

ramazan ayinda diizenlenen iftar organizasyonlarindan kaynaklandig: ifade edilmistir.

Kurum tarafindan ddenen faturalar incelendiginde; Sekapark Turizm Isletmecilik ve
Yatirim A.S tarafindan Kent Konut A.S ye fatura edilen 13.08.2015 tarih ve Seri A, 042925
Sira nolu 11.111-TL lik faturanin 13.08.2015 tarihli oldugu, Taksim Otelcilik Abant Palace
Oteli tarafindan Kuruma gonderilen, agiklama kisminda “Konaklama bedeli” ibaresi bulunan
APS2015000000275 numarali 8.125-TL lik faturanin da 27.02.2015 tarihli oldugu, ayrica
fatura eklerinde yemek organizasyonlarina kimlerin katildigini gosterir bir belgenin de
bulunmadig1 goriilmektedir. Belirtilen sirketler tarafindan Kuruma verilen fatura tarihleri ile
2015 yilindaki ramazan aymin ise 18.06.2015-17.07.2015 tarihleri arasinda oldugu dikkate
alindiginda Kurum tarafindan yemek organizasyonlarinin konut alan kisiler i¢in yapilan iftar

yemekleri oldugu seklindeki agiklamanin gergek¢i olmadigi net bir sekilde anlagilmaktadir.
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Kurum zararinin giderilmesi i¢in mevzuata aykir1 bir sekilde Kurum biit¢esinden
Odenen trafik cezalar1 ile gorevlendirme olmadan yapilan ve konusu ve kimlerin katildig:
belli olmayan veya kurumun gideri olamayacak nitelikteki harcamalarin ilgililerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmemesi

2015 hesap yil1 basinda Kent Konut A.S tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunun 8 inci
maddesi geregince muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin Sayistay’a bildirilmedigi

tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunun “Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve

muhasebe yetkililerinin bildirilmesi” baslikli 8 inci maddesinin 4 {incii fikrasinda:

“Sayistay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap yili bagsinda muhasebe birimlerini,
muhasebe yetkililerinin ad ve soyadlarimi Sayistaya bildirmekle yiikiimliidiir. Yil icinde
yvapilan degisiklikler, degisiklik tarihinden itibaren en geg bir ay icinde aynmi sekilde Sayistaya
bildirilir.” Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikkmii uyarinca Sayistay denetimi kapsaminda bulunan Kent Konut
A.S." nin de her hesap yili basinda muhasebe birimlerini, muhasebe yetkililerinin ad ve

soyadlarini Sayistay’a bildirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 hesap yili itibariyle 6085 Sayili Sayistay Kanunun
8.inci maddesi 4.fikras1 geregi Muhasebe birimi yetkili ve personellerine ait yaziyi, Sayistay
Baskanligina 25.04.2016 tarih ve E.666 no.lu yaz1 ile gbndermis bulunmaktayiz. Ek’ te posta

gonderisi mevcuttur. (Ek-1)” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum konuya ilsikin vermis oldugu cevapta 2015 hesap yil1 basinda
Kent Konut A.S tarafindan 6085 sayil1 Sayistay Kanunun 8 inci maddesi geregince muhasebe
birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin Sayistay’a bildirilmedigi tespitine katilmig olup 2016
yilindan itibaren muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkilileri ile ilgili gerekli bildirimlerin
yapilacagi ifade edilmistir. 2016 yilina iliskin bildirimin de 25.04.2016 tarih ve E.666 no.lu
yazi ile Sayistay Bagkanligina yapildig: belirtilmistir.
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BULGU 7: Yonetim Kurulu Tarafindan Gorevlendirilen Denetcilere Ait Hicbir

Cahsmanin Bulunmamasi

Kent Konut A.S Yonetim Kurulu tarafindan her yil denet¢i atandigi, ancak bu kisilere

ait herhangi bir ¢aligsma ya da rapor bulunmadig tespit edilmistir.

19.12.2012 tarihli ve 2012/4213 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararmin II sayili listesinde
sermayesinin en az %50’ si belediyelere ait olan sirketlerden ilgili maddesinde belirtilen

kriterlerin tiglinden ikisini saglayanlarin bagimsiz denetime tabi olacag1 diizenlenmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun “Gorev Dagilimi” baslikli 366 nc1 maddesinin

ikinci fikrasinda;

“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yénetim kurulu

tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” Denilmektedir.

Kent Konut A.S belirtilen Bakanlar Kurulu Karari uyarinca bagimsiz denetime tabi bir
sirket olup bagimsiz denetgiler tarafindan 2015 yili hesabi denetlenmektedir. Ancak aym
zamanda Sirket Yonetim Kurulu karartyla mezk(ir kanun hiikmiine dayanilarak ii¢ adet
denetci atandig1 goriilmiistiir, Kent Konut A.S Ydnetim Kurulu tarafindan atanan denetgilere
ait 2011 yilindan bu yana herhangi bir ¢aligma, rapor ya da i¢ denetim faaliyeti olmadigi tespit

edilmistir.

2011-2015 yillant arasinda higbir rapor iiretmeyen Sirket denetim kurulu tiyelerine
yapilan 403.339,16-TL’ lik 6deme Kurumun mali tablolarinda 570 Gegmis Yillar Karlari
hesabinin eksik goriilmesine, 2015 yili i¢inde yapilan 63.603,39.-TL lik 6demenin ise 770

Genel Yonetim Giderleri Hesabinin fazla goriilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Kent Konut A.S. Yonetim Kurulu tarafindan her y1l denetci
atand1g1, ancak bu kisilere ait herhangi bir ¢alisma ya da rapor bulunmadiginin tespit edildigi,
Kent Konut A.S. Yonetim Kurulu tarafindan atanan denetcilere ait, 2011 yilindan bu yana
herhangi bir ¢alisma, rapor ya da i¢ denetim faaliyeti olmadiginin tespit edildigi, bu durumun
Kurumun mali tablolarinda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin, 63.603,39.-TL fazla

goriilmesine neden oldugu belirtilmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konut Insaat Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 50
2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bilindigi gibi, Sirketimiz ilk defa Sayistay tarafindan denetlenmistir. Daha Once,
Yonetim Kurulu Karariyla atanan Denetgiler mevzuatta 6ngoriildiigii iizere, denetimlerini
yapmislar, islerin gidisatin1 takip ederek, i¢ denetim yapmislardir. Sirketin defterleri ve
kayitlarinin ilgili mevzuata uygun olarak tutulmasini saglamak amaciyla, goérev yapmislardir.
Yaptiklar1 bu gorevin karsiligi olarak, {licret almislardir. Denetgiler, alanlarinda uzmandirlar.
Tahsin BICER, daha 6nce Banka Miidiirliigii yapmis olup, halen ISU Genel Miidiirliigii’niin
Mali Hizmetler Daire Baskani’dir. Ali Kemal DILAVER, miihendis ve Yoneticidir. Omer
POLAT, Basin Yayn, Halkla iliskiler ve Reklamcilik konusunda uzman olan Yéneticidir.
Yapmis oldugu hizmetler karsihiginda {icret almalar1 nedeniyle, Genel Yonetim Giderleri
Hesabinin fazla goériinmesine neden olmamuslardir.

Denetim Kurulu, sirketin islerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi, Defter ve
Kayitlarinin mevzuata uygun olarak tutulmasi, amaciyla ilk Denetim Kurulu Raporunu

01/03/2016 tarihinde Yonetim Kuruluna sunmuslardir. (Ek-3)" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kent Konut A.S, 19.12.2012 tarihli ve 2012/4213 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin II sayili listesinde belirtilen sermayesinin en az %50’ si belediyelere ait olan

sirketlerden

e Aktif toplam1 40 milyon ve iistii Tiirk Lirasi,
¢ Yillik net satis hasilatt 50 milyon ve iistii Tiirk Lirasi
e (Calisan sayis1 125 ve iistii
kriterlerinden ikisini saglayan bir sirket oldugundan bagimsiz denetime tabi olup

bagimsiz denetciler tarafindan 2015 yil1 hesab1 denetlenmektedir.

26.12.2012 tarth ve 28509 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan “Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi” nin tanimlar boliimiinde “Bagimsiz denetim: Finansal tablo ve diger finansal
bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul
giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla,
denetim standartlarinda 6ngoriilen gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter,
kayit ve belgeler iizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ” ifade

eder seklinde tanimlanmustir.

Kurumun aym1 zamanda 6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Gdérev
Dagilimi” baslikli 366 nci maddesine istinaden yonetim kurulu karariyla denetiminin

yapilmasi i¢in {i¢ adet denet¢i atanmasi kaynaklarin verimli kullanilmasi bakimindan c¢eliski
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olusturmaktadir. Kald1 ki sirket denetiminin alaninda uzman tiim enerjisini denetim alaninda
kullanmak tizere bu isi meslek edinen kisilerce yapilmasi Kurumun denetimden bekledigi
fayda bakimindan daha rasyonel bir yaklagimdir. Kent Konut A.§ Yonetim Kurulu tarafindan
atanan denetciler ise zaten Biiyiiksehir Belediyesi ve izmit Su Idaresi (ISU) gibi kurumlarda
¢ok yogun birimlerde gorevli daire baskani seviyesindeki idarecilerden olusmaktadir. Ornegin
denetim kurulu iiyesi olarak atanan ISU Genel Miidiirliigii mali hizmetler daire baskam
Tahsin Biger, 2 milyon kisiye su ve kanalizasyon hizmetleri sunmakla gorevli bir Kurumun
mali hizmetlerini takip etmekle gorevli bir konumda olup kendi is yogunlugu cok yiiksek
birimde calismaktadir. Zaten yapilan denetimde Sirket Denetim Kurulu tarafindan 2011
yilindan 2015 yilina kadar herhangi bir ¢alisma, rapor ya da i¢ denetim faaliyeti yapilmadigi
tespit edilmistir. 2015 yilina iliskin Denetim Kurulu tarafindan 03.01.2016 tarihinde Y 6netim

Kuruluna sunulan rapor incelendiginde:
Kent Konut A.S nin;

2015 yilinda teslim edilen ve yapimi devam eden konut sayisi, sirket ana faaliyet

konusu iginde yer alan ve igletimini yaptig1 hafriyat alanlarinin sayisi ve hacmi,
Sirket yonetim kurulu toplantilarinin mevzuata uygun bir sekilde yapildigi,

Sirket Genel Kurul toplant1 ve Miizakere Defteri ile Yonetim Kurulu karar defterinin

noterler tarafindan onaylanmasina iligkin bilgilerin oldugu,

Sirket kanuni defter ve belgeleri lizerinde yapilan incelemelerde defterlerin yasal ve

genel Kabul géormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak tutuldugu ,

Personel iglemlerinin mevzuata uygun oldugu,

2015 yili gelir tablosu ve bilangosunun sirketin yasal defter ve kayitlarina uygun
bigimde diizenlendigine iliskin tespitlerde bulunulmustur. S6z konusu tespitlere bakildiginda,
faaliyet alanina iligkin hususlarin sirketin ana sézlesmesinde ve faaliyet raporunda yer alan
hususlarin tekrart oldugu dikkati ¢ekmektedir. Mali islemlerin de mevzuata uygun oldugu
ifade edilmektedir.

Ayrica Sirket Denetim Kurulunun 2011 yilindan ©6nceki denetim raporlar
incelendiginde benzer ifadelerin yer aldig1 tespitler de bulunuldugu goriilmiistiir. Raporlarin
matbu bir hal aldigi, her yil kendini tekrarladigi yapilan is ve islemlerle ilgili hicbir tespitte

bulunulmadigi gortilmektedir.
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Halbuki 2015 yilinda Sayistay Denetgileri tarafindan yapilan denetimlerde tespit

edilen:
Daire satiglarinda yasaya aykir1 olarak personele 6zel ilave indirimlerin yapilmasi,

Ozellikle iist gelir grubuna yonelik yapilan konut projelerinde daire satis fiyatlarmin
tespitinde arsa bedellerinin giincel degerlerinin dikkate alinmamasi nedeniyle projelerden

zarar edilmesi,

Hafriyat bertaraf isi karsiliginda kisilerden ¢ek ile alinan bedellerin tahsil edilememesi,

2015 yilinda 600 bin Tiirk Liralik ¢ekin karsiliksiz ¢ikmast,
Kanunen kabul edilmeyen trafik cezasinin Kurum biitgesinden 6denmesi,

Kurum demirbas kayitlarinin olmamasi ve muhasebe kayitlarinda takip edilmemesi
gibi ¢ok temel hususlarin bile denetim raporlarinda olmamasi denetim kurulunun gercek
anlamda denetim isine yogunlasmadigi, Kurumun sorunlu alanlarini tespit edemediginden
6102 sayil1 Kanunun 366 nc1 maddesinde bahsedilen Kurumun bekledigi faydalar1 sunmaktan

uzak bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.

Bu nedenle 2011-2015 yillar1 arasinda higbir rapor iiretmeyen Sirket denetim kurulu
iiyelerine yapilan 403.339,16-TL lik 6deme Kurumun mali tablolarinda 570 Ge¢mis Yillar
Karlar1 hesabinin eksik goriilmesine, 2015 yili i¢inde yapilan 63.603,39.-TL lik 6deme ise

770 Genel Yonetim Giderleri Hesabiin 63.603,39.-TL fazla goriilmesine neden olmustur.

Sirket asil meslegi denetim olan ve alaninda uzman kisiler tarafindan icra edilen
bagimsiz denetgiler tarafindan denetlendiginden yasal olarak bir zorunluluk teskil etmeyen
Kuruma bugiine kadar herhangi bir katki saglamayan Denetim Kurulu iiyelerinin belirlenmesi

ve bunlara bir iicret 6denmesi uygulamasina ihtiyag¢ olmadig: diistintilmektedir.

BULGU 8: Aym Kisiye Birden Cok Sosyal Konut Satilmasi

1- Kent Konut A.$' nin sosyal konut satis yontemi incelendiginde, bazi sosyal
konutlarda yalnizca T.C. vatandasligi ve resit olma disinda higbir sart 6ngoériilmedigi, bu
durumun ise ayni kisilerin sosyal projelerden birden fazla konut alabilmesine olanak sagladigi
anlagilmaktadir. Bazi sosyal konut projelerinde ise vatandasliga ve resitlige ek olarak
kendisinin ve esinin adina tapuda kayitli konutu olmadigina dair belge istenmektedir.

Kisilerin gelir durumuna ya da velayetleri altindaki cocuklarin tasinmaz sahibi olup
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olmadigina iligkin bir sorgulama yapilmamaktadir.

Dar gelirli vatandaslara yonelik yapilan bu konutlardan ihtiyag sahibi olmayan
kisilerin ticari amaglarla aliminin engellenmesi projelerin amacina ulagmasi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

2- Kent Konut A.S. dar gelirli kisilerin konut ihtiyacim1 karsilamak {izere konut
projeleri iiretmektedir. Kurumun sosyal amaglarla yaptig1 6zellikle merkezi yerlerdeki konut
projelerinde talep sayis1, satisa sunulan konut sayisini asmaktadir. Ornegin izmit Kent 3. Etap
Projesinde satiga sunulan konut sayisinin dokuz kati kadar talep olmustur. Bu projede ayni
kisiye birden fazla konut satis1 yapilmasi ihtiya¢ sahibi olan kisilerin konut sahibi olmasina

engel olmustur.

Yine Kent Konut A.S.” nin Gebze Kiraz pinar projesinde 215 konut satisa sunuldugu,
314 adet basvuru yapildigi goriilmiistiir. Sosyal Konut olarak yapilan bu projede baz1 kisilerin
bes, bazilarinin dért daire aldigi tespit edilmistir. Thtiyac sahibi daha c¢ok kisinin konut
thtiyacim1 karsilamak icin ozellikle yogun talep goren projelerde birden fazla alimin

engellenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimiz satis kampanyalarindan olan sosyal konut

projeleri bagvuru formunda gecen satis sartlarina gore iki farkli sekilde yapilmaktadir.

e Tapu ve ikamet sarti1 aranarak satisa sunulan sosyal konut projeleri;
e Izmitkent 3.Etap Konutlari
e Izmitkent 4. Etap Konutlari
¢ Yenikdy Kirazlikent Konutlari
e Yuvacik Bahgekent Konutlari
e Cayirkdy Turkuaz Evleri

Izmitkent 3. Etap Konutlari; kurrali olarak satisa sunulmus olup, satilamayan daireler
daha sonra nokta satis usulii ile satisa ¢ikarilmistir. Nokta satis usulii ile yapilan satiglarda
herhangi bir sart aranmadigindan, halen satis1 devam etmekte olan 2.bahge katlardan iki kisi,
birden fazla daire satin almistir.(Kurrali olarak satis1 yapilan dairelerde ayn1 isim ancak farkl
T.C. Numarasina sahip olan iki kisi bulunmaktadir)

Izmitkent 4. Etap Konutlar;; Yenikdy Kirazlikent Konutlari, Yuvacik Bahgekent

Konutlar1 ve Yuvacik Yakamoz Konutlarida da kurrali olarak satisa sunulmus olup,
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satilamayan daireler daha sonra nokta satis usulii ile satisa ¢ikarilmistir. Ancak, birden fazla
daire satin alan olmamustir.

Cayirkdy Turkuaz Evlerinde ise ayni kisi nokta satistan, birden fazla daire satin
almistir.

Dolayistyla sartli ve kurrali satisa sunulan sosyal projelerden, satis bigimi degismeden bir kisi
birden fazla daire almamustir.

Yukarida izah edildigi gibi, Sosyal Konut Satislarinda, noter huzurunda kurra
cekilmektedir. Ve bu suretle, daireler satilmaktadir. Kurradan sonra, dairesini begenmeyip,
iade edenler oldugu gibi, hi¢ satis1 yapilamayan daireler de olmaktadir. Bu sebeple, zorunlu
olarak kalan daireler, nokta satis1 dedigimiz yontemle satilmaktadir. Fazla alic1 olmadigindan
dolayi, sosyal konut olmalari nedeniyle, talep halinde satis1 yapilmaktadir. Hatta,
gerceklestirdigimiz bu projeler de, satilmayan daireler halen elimizde mevcuttur. Sirketimiz,
bu sekilde talep olmayan daireleri, kisa siire igerisinde nakde doniistiirmek amaciyla, sirket
menfaatini de goz Oniinde bulundurarak serbest satisa sunmaktadir. Sirketimizin c¢alisma
mevzuatinda da buna engel bir durum yoktur. (Ek- 4)

e Herhangi bir sart aranmadan satisa sunulan sosyal konut projeleri;
e Izmitkent 5.Etap Konutlar
e Derince Cinarlikent 1.Etap Konutlari
e Derince Cinarlikent 2.Etap Konutlari
e Gebze Kirazpinar Konutlar
¢ Yuvacik Doga Evleri
Izmitkent 5. Etap Konutlar1 ve Derince Carlikent 1. Etap Konutlar1 da kurali olarak

satisa sunulmus olup, satilamayan daireler daha sonra nokta satis usulii olarak satisa
cikarilmistir. Ancak projede herhangi bir sart aranmadigindan dolayr birden fazla daire satin
alan kisiler olmustur.

Gebze Kirazpinar Konutlarinda ise 98 daire kurali, 117 daire ise nokta satisi usulii
olarak satisa sunulmustur. Projede herhangi bir sart aranmadigindan dolay: birden fazla daire
satin alan kisiler olmustur.

Yuvacik Doga Evleri ve Derince Cinarlikent 2.Etap Konutlar1 nokta satis1 usulii ile
satisa sunulmustur. Bulgu da, Gebze Kirazpinar Projesinde 215 konutun satisa sunuldugu, 314
adet bagvurunun yapildiginin goriildiigii, baz1 kisilerin 5, bazi kisilerin 4 dairenin aldiginin
tespit edildigi , yogun talep goren projelerde birden fazla alimin engellenmesinin gerektigi

bildirilmistir. Kirazpinar Projesinde, talep fazla olmus, bu taleplerden sadece 15 tanesi Kuveyt
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Tirk Bankasina aittir. Banka, faiz oranlarinin yiikselmesi {iizerine, alimdan vazge¢mistir.
Noter kanaliyla yapilan kurra cekilisinden sonra, zemin kat, iist kat ve kuzeye bakan
dairlerden feragatlar olmustur. Feragatlar sonucu, satis1 yapilamayan daireler, nokta satigiyla
satilmaya baslanmis hatta uzun bir siire satis1 yapilamamistir. Bunun {izerine, nakde ¢evirmek
amaciyla, talep eden kimselere satis yapilmistir. Bu satislar, ticari isletmecilik geregi yapilan
satiglardir. Projede sona kalan(satilamayan) daireler ilave mali kiilfet getirdiginden, kisa siire
icerisinde satilmasi girketimizin lehine olmaktadir.

Bu cergevede sosyal konut projeleri satislarinda bulguda zikredilen hususlarda daha
fazla hassasiyetinin siirdiirtilmesi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen sosyal konut satis

yonteminde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 9: ihaleler Kapsaminda Yapilan Teknik Gezilere Kurum Cahsan1 Olmayan ve

Isle Tlgisi Bulunmayan Kisilerin Katilmasi

Kent Konut A.S tarafindan yapilan ihalelerinin bir kismina ait teknik sartnamelerdeki
hiikiimlere dayanilarak Idarenin belirleyecegi kisilere yurt disi teknik egitim gezileri
diizenlendigi, bu gezilere Kurum calisanlar1 haricinde kisilerin de katildigi ve diizenlenen

gezilerden birgogunun ihale konusu isle ilgisiz olduklar1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanunun 12 nci maddesinde Teknik Sartnamelerde yapilan ise ait teknik
kriterlere yer verilecegi diizenlenmis olup bu sekilde yapilacak yurtdist gezilerinin teknik
sartnamede  diizenlenmesi miimkiin  bulunmamaktadir.  Yapim Isleri Uygulama
Yonetmeliginin 15 inci maddesinin 2 nci fikrast ve 18 inci maddesinin 3 {incii fikrasina gore,
4734 sayili kanun ile 4735 sayili kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak
sartiyla idari sartname ve sozlesme tasarisinin “Diger Hususlar” boliimiinde gezi yapilmasina

iligkin hiikiimlerin diizenlenebilecegi diisliniilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, Kent Konut A.S. tarafindan yapilan
ithalelerde, teknik gezi adi altinda diizenlenen gezilerin fiilen isle ilgili olmasi ve yine isle
ilgili kisilerin katilmasi, hangi iilkelere ne amacgla gezi yapilacaginin acik¢a dokiimanda

belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimiz tarafindan yapilan bir kisim ihalelerde yer alan

hiikiimler geregi yapilan yurtdisi teknik egitim gezileri hususunda tespit edilen eksiklikler
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degerlendirilmis olup tekerriir etmemesi icin gerekli tedbirler alinmigtir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum ile ihalelere eklenen teknik gezi yapilmasi ve bu geziye yapilan
isle ilgili olmayan kisilerin katilimina iliskin tespitte mutabik kalinmistir.  Yurtdisina

yapilacak teknik gezilerde bu hususa dikkat edilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Dairelerin Uzun Siire Rezerv Edilerek Satisa Kapatilmasi

Kent Konut A.S.” nin satiglarinda baz1 dairelerin kiigiik bedellerle kisiler adina rezerv

edilerek satisa kapatildigi, konut bedellerinin uzun siire 6denmedigi tespit edilmistir.

Kent Konut A.S. maktu basvuru formunun 3 {incii maddesinde 6n kayit bedelinin
yatirilma stiresinin rezerv tarihinden itibaren 2 giin oldugu, bu siire icerisinde 6n kayit bedeli

yatirilmazsa bagvurunun iptal edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bagvuru formunun 8 inci Maddesinde ise pesinat miktarinin ilgili daire bedelinin
%25’ inden az olamayacag belirtilmis olup, bu miktarin ise 6n kayit bedelinin yatirildigi

tarihi takip eden en ge¢ 7 giin igerisinde yatirilmasi gerekmektedir.

Kurumun satis kayitlari incelendiginde bazi kisilerin daireleri rezerv ettirdigi ancak 6n
kayit bedeli olarak 1.000 TL — 5.000 TL arasinda bir tutar yatirilmasi gerekirken kiiciik
miktarlarda pesinat yatirildigi, bu sekilde dairenin s6z konusu kisiler icin rezerv edilerek
satisa kapatildigi tespit edilmistir. Ayrica soz konusu kisiler pesinat 6demesini de gec

yapmistir.

Bu durumun kurum agisindan bir zarari da dairelerin 500-600 giinii bulan rezervli

kaldig siirelerde, yapilacak fiyat artiglarindan etkilenmemesidir.

Projelendirme ve temel asamasinda fiyatlar diisiik tutulmakta bu sekilde baz1 daireler
maliyete yakin satilabilmekte ve bu yolla gerekli nakit akis1 saglanarak insaatin ilerlenmesi
saglanmaktadir. Ancak belirtilen uzun rezerv siiresi tam aksine dairelerin bazi kisiler adina
clizi 6demelerle rezerv edildigi bu kisilerin 6deme yapmadigi, bu donemde ayni daireyi
alabilecek baska miisterilerin ¢gikmasina engel oldugu ve ayni zamanda fiyat artiglarindan da

etkilenmedigi bu sekilde sirketin gelirlerinden bir siire mahrum kaldig1 tespit edilmistir.

Ornek olarak asagida kaparo miktar1 1000 TL’ nin altinda olan ve rezerv siiresi 7

giinliik siireyi asan konut sayis1 projelere gore asagida verilmistir.
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Tablo 2: Rezervli Konut inceleme Tablosu

1.000 TL' den Az Kaparo |Rezerv Siiresi 7 Giinii Asan
Proje Ad1
Sayisi(TL) Satis Sayisi (Giin)
Inci Evleri 6 128
Gebze Kiraz Pinar Evleri 54 126
Tuana Evleri 1. Etap 28 330
Yildiz Evleri 2. ve 3. Etap 49 248

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimiz bugiine kadar maliklere verilen daireler hari¢
8347 adet konut satmistir. Dairelerin satisin da, rezervli konutlar, sirketimizin menfaati
dogrultusunda, degerlendirilmistir. Rezerve konut ayrilan projelerimiz de, daire satis diizeyi
cok diisiik oldugundan, satinalma egiliminde olan Miisterileri kontrol altinda tutmak amaciyla
yapilmistir. 8347 adet konut icerisinde, rezerv edilen konut sayis1 ¢cok azdir. Zaten, 4 adet
tespit edilmistir. Bunun disinda ¢ok rezerve edilen daire sayisi ¢ok azdir. Rezerve edilen
dairelere, talep olmasi halinde, rezerv sahibiyle goriisiilerek, satis yapilmistir. Bu uygulama
sebebiyle, sirketimiz zarar gormemistir. Sirket menfaati gozetilerek, yapilan rezervlerde,
herhangi bir kasit yoktur. Rezerv uygulamasi, sirket menfaati dogrultusunda daha dikkatli

uygulanacaktir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda rezervli konut satis uygulamasinda daha dikkatli
olunacag ifade edilmistir. Konut alanlar arasinda esitlik duygusunun ve Kurumuna duyulan
giivenin zedelenmemesi i¢in rezerv uygulamasinda basvuru formunda belirtilen ve bulguda

ifade edilen stirelere uyulmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 11: Isten Ayrilan Personelden Kuruma Ait Demirbaslarin Teslim Alinmamasi
Kent Konut A.S$.” nin isten ayrilan eski Genel Miidiiriinlin sirkete ait demirbaslari

teslim etmedigi tespit edilmistir.

Kurum demirbaglarindan olan cihazlar gorevi esnasinda kullanilmak {iizere genel

miidiire zimmetlenmis, ancak goérevden ayrildiktan sonra bu cihazlarin kuruma teslim
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edilmedigi 11.09.2015 tarihli tutanakla tespit edilmistir.

Genel midiiriin iizerinde zimmetli olup sirkete teslim edilmeyen tasinirlar asagida

listelenmistir:

Tablo 3: Zimmetli Demirbas Listesi

2 Adet Diziistii Bilgisayar

2 Adet Flash Bellek

1 Adet Taginabilir Hard disk

3 Adet Cep Telefonu ve Aksesuarlari

1 Adet Mobil Internet Modemi

S6z konusu tagmirlarin ilgili kisiden alinmasi ve kurumun envanterinde yer almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kent Konut A.S.” nin isten ayrilan eski Genel Miidiiriiniin
sirkete ait demirbaglar1 teslim etmesi i¢in kendisine ekte yer alan 07.07.2015 tarih ve 404-
2190-2234 sayil1 tebligat génderilmistir. Ilgili kisi, mersiste kayitli adresinde bulunamamustir.
Yasal siirecin baslatilmasi i¢in konu Hukuk Miisavirligine aktarilmistir. Dava acilmistir. (Ek-

5)” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda gérevinden ve kurumdan ayrilan genel miidiire
verilen esyalarin alinmasi i¢in hukuki siirecin baslatildig ifade edilmistir. Bu konuda hukuki

stirecin sonucu takip edilecektir.
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8. EKLER Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1
BILANCO
‘ AKTIF
1. DONEN VARLIKLAR 110.586.830,28
A. HAZIR DEGERLER 3.732.188,19
1 .Kasa 8.139,36
2 .Alinan Cekler 0,00
3 .Bankalar 3.724.048,83
4 Diger Hazir Degerler 0,00
C. TICARI ALACAKLAR 14.700.137,51
1 .Alicilar 4.755.892,86
2 .Alacak Senetleri 5.139.354,16
3 .Verilen Depozito Ve Teminatlar 0,00
4 Diger Ticari Alacaklar 813.945,70
5 .Stipheli Ticari Alacaklar 11.580.381,17
6 .Stipheli Tic.al. Karsig1 (-) -7.589.436,38
D. DIGER ALACAKLAR 10.092.218,20
1 .Ortaklardan Alacaklar 0,00
2 .Diger Cesitli Alacaklar 10.092.218,20
E. STOKLAR 76.416.156,74
1 Ik Madde Ve Malzeme 29.430.331,18
2 .Yarit Mamuller . Uretim 16.236.445,52
3 .Mamuller 30.748.326,13
4 Verilen Siparis Avanslari 1.053,91
G. GELECEK AY. AIT GIDER.VE GEL.T 0,00
1 .Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
H. DIGER DONEN VARLIKLAR 5.646.129,64
1 .Devreden Katma Deger Vergisi 3.672.742,51
2 Indirilecek Kdv 0,00
3 .Diger Kdv 0,00
4 Pesin Odenen Vergi Ve Fonlar 1.949.522,82
5 I3 Avanslar 23.864,31
6 .Personel Avanslari 0,00
Il. DURAN VARLIKLAR 14.959.408,54
A. TICART ALACAKLAR 69.434,48
1 .Verilen Depozito Ve Teminatlar 69.434,48
C. MALI DURAN VARLIKLAR 325.000,00
1 .Bagli Menkul Kiymetler 325.000,00
2 Istirakler 0,00
D. MADDI DURAN VARLIKLAR 14.466.691,93
1 .Arazi Ve Arsalar 1.138.915,79
2 .Binalar 1.817.841,34
3 .Tesis Makine Ve Cihazlar 169.530,51
4 Tasitlar 47.792,48
5 .Demirbaglar 1.426.111,46
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6 .Birikmis Amortismanlar (-) -1.108.471,02
7 .Verilen Avanslar 10.974.971,37

E. MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 97.621,81
1 .Haklar 341.706,57
2 .Ozel Maliyetler 131.320,97
3 .Birikmis Amortismanlar (-) -375.405,73

G. GELECEK YILLARA AIT GID.VE GEL 660,32
1 .Gelecek Yillara Ait Giderler 660,32

AKTIF (VARLIKLAR)

125.546.238,82

125.546.238,82

125.546.238,82

MALIYET HESAPLARI (7/A SECENEG 0,00
DIREKT ILKMADDE VE MALZEME GID 0,00
GENEL URETIM GIDERLERI 0,00
HIZMET URETIM MALIYETI 0,00
PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GID 0,00
GENEL YONETIM GIDERLERI 0,00
FINANSMAN GIDERLERI 0,00
NAZIM HESAPLARI 0,00
0,00
1 .Teminat Mektubu Alacaklari 0,00
0,00
1 .Hafriyat Dokiim Isi Teminat Mek -4.547.461,00
2 .Hafriyat Tem Mek Verenler 4.547.461,00
0,00
1 .Alinan Teminat Mektuplari -21.687.700,00
2 .Yiiklenici Firma Alian Tem Mektuplart 21.687.700,00
AKTIF(VARLIKLAR) 125.546.238,82 125.546.238,82 125.546.238,82
PASIF
I.KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.454.331,53
B. TICARI BORCLAR 6.905.480,86
1 .Saticilar 5.943.030,80
2 .Alman Depozito Ve Teminatlar 792.588,94
3 .Diger Ticari Borglar 169.861,12
C. DIGER BORCLAR 1.343.633,48
1 .Ortaklara Borglar 254.680,00
2 .Personele Borglar 5.373,49
3 .Diger Cesitli Borglar 1.083.579,99
D. ALINAN AVANSLAR 216.996,93
1 .Alman Siparis Avanslari 42.041,44
2 .Alinan Diger Avanslar 174.955,49
F. ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUML 2.807.074,82
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1 .Odenecek Vergi Ve Fonlar 2.702.662,56
2 .Odenecek Sos. Giiv. Kesintileri 104.412,26
G. BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
1 .Don.kart Ver.ve Dig.yiik.kars. 650.513,12
2 .Dén.kar.pes.od.ver.ve Yiik (-) -650.513,12
H. GEL.AYLARA AIT GEL.VE GID.TAHA 1.181.145,44
1 .Gider Tahakkuklar1 1.181.145,44
I. DIGER KISA VADELI YABANCI KAYN 0,00
1 .Hesaplanan Kdv 0,00
1. UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 52.643.445,75
C. DIGER BORCLAR 0,00
1 .Ortaklara Borglar 0,00
D. ALINAN AVANSLAR 52.643.445,75
1 .Alinan Siparig Avanslari 52.643.445,75
1. OZKAYNAKLAR 60.448.461,54
A. ODENMIS SERMAYE 47.366.426,17
1 .Sermaye 47.479.105,00
2 .Odenmemis Sermaye (-) -157.060,81
3 .Sermaye Diizeltmesi Olumlu Farklari 44.381,98
C. KAR YEDEKLERI 478.863,81
1 .Yasal Yedekler 463.364,78
2 .Olaganiistii Yedekler 15.499,03
D. GECMIS YILLAR KARLARI 19.952.018,71
1 .Gegmis Yillar Karlari 19.952.018,71
E. GECMIS YILLAR ZARARLARI -9.763.122,49
1 .Gegmis Yillar Zararlari -9.763.122,49
F. DONEM NET KARI (ZARARI) 2.414.275,34
1 .Donem Net Kar1 2.414.275,34
P A SiF (KAYNAKLAR) 125.546.238,82 125.546.238,82 125.546.238,82
MALIYET HESAPLARI (7/A SECENEG 0,00
DIREKT ILKMADDE VE MALZEME GID 0,00
GENEL URETIM GIDERLERI 0,00
HIZMET URETIM MALIYETI 0,00
PAZARLAMA SATIS VE DAGITIM GID 0,00
GENEL YONETIM GIDERLERI 0,00
FINANSMAN GIDERLERI 0,00
NAZIM HESAPLARI 0,00
0,00
1 .Teminat Mektubu Alacaklari 0,00
0,00
1 .Hafriyat Dokiim Tsi Teminat Mek -4.547.461,00
2 .Hafriyat Tem Mek Verenler 4.547.461,00
0,00
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1 .Alinan Teminat Mektuplart -21.687.700,00
2 .Yiiklenici Firma Alinan Tem Mektuplart 21.687.700,00
P ASIF(KAYNAKLAR) 125.546.238,82 125.546.238,82 125.546.238,82
Kent Konut Ins. San. Ve Tic. A.S. 2015 Gelir Tablosu
A. BRUT SATISLAR 161.840.288,38
1 .Yurt I¢i Satislar 161.452.640,60
2 .Diger Gelirler 387.647,78
B. SATIS INDIRIMLERI (-) -107.163,48
1 .Satistan ladeler (-) -107.163,48
C. NET SATISLAR 161.733.124,90
D. SATISLARIN MALIYETI (-) -146.815.445,18
1 .Satilan Mamiiller Maliyeti (-) -120.130.052,23
2 .Satilan Hizmet Maliyeti (-) -26.685.392,95
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 14.917.679,72
E. FAALIYET GIDERLERI -13.239.641,67
1 .Pazarlama Sat.ve Dag.gid. (-) -556.546,04
2 .Genel Yonetim Giderleri (-) -12.683.095,63
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 1.678.038,05
F. DIGER FAALIYET.OLAGAN GELIR VE 9.730.809,98
1 .Faiz Gelirleri 168.834,98
2 .Diger Olagan Gelir Ve Karlar 9.561.975,00
G. DIGER FAAL. GIDER VE ZARARLARI -10.919.225,69
1 Karsilik Giderleri (-) -7.589.436,38
2 .Diger Gider Ve Zararlar (-) -3.329.789,31
H. FINANSMAN GIDERLERI (-) -203.230,67
1 .Kisa Vadeli Borglanma Gid. (-) -203.230,67
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 286.391,67
1. OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 2.807.295,40
1 .Onceki Dénem Gelir Ve Karlari 480.863,25
2 .Dig.olagandis1 Gelir Ve Karlar 2.326.432,15
J. OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR ( -28.898,61
1 .Onceki Don.gid.ve Zararlari(-) 0,00
2 .Diger O.dis1 Gid.ve Zarar.(-) -1.806,88
DONEM KARI VEYA ZARARI 3.064.788,46
K. D.K.VER.VE DIG.YAS.YUK.KAR.(-) -650.513,12
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 2.414.275,34
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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