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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir.

Muhasebe sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir. Kurumun 2015 yilina iliskin mali

gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Gelirleri Tablosu

veriler asagidaki tablolarda

Kod Aciklama Tutar (TL) Oran (%)
1 Vergi Gelirleri 4.616.899,21 0,62
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 232.005.220,96 31,39
4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.892.256,67 0,26
5 Diger Gelirler 463.009.798,14 62,64
6 Sermaye Gelirleri 37.657.175,03 5,09
800 Biitce Gelirleri 739.181.350,01 100

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitge gelirleri
icindeki pay1 %0,62°dur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise % 31,39
olmustur. Genel biit¢e gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitge gelirleri i¢indeki pay1 ise % 62,64 olmustur.

Tablo 2: Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina Ait Veriler

Kod Aciklama Tutar Oran (%)

1 Vergi Gelirleri 130.968,13 TL 0,1042

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 125.404.647,13 TL 99,7644

4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 814,01 TL 0,0006

5 Diger Gelirler 106.855,76 TL 0,0850

6 Sermaye Gelirleri 57.553,83 TL 0,0458
810 BiitceGelirlerinden Ret VeiadelerHesabi 125.700.838,86 TL 100,00
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Tablo 3: Biitce Giderleri Tablosu

Kod Aciklama Tutar (TL) Oran (%)

1 Personel Giderleri 70.750.262,41 11,69
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 11.266.247,12 1,86
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 178.552.736,14 29,49
4 Faiz Giderleri 29.808.186,59 4,92
5 Cari Transferler 20.326.771,16 3,36
6 SERMAYE GIDERLERI 265.914.454,80 43,92
7 SERMAYE TRANSFERLERI 28.841.872,91 4,76

830 Biitce Giderleri 605.460.531,13 100

Tabloya gore Kurumun 2015 yil1 biitge giderlerinin % 29,4911k kismi mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Personel giderleri ise %11,69’liikk bir orana
ulagsmustir. Belediyenin yiiksek borg¢ yiikiinden dolayr 2015 yilinda % 4,92 oraninda faiz

gideri gerceklesmistir. Sermaye giderlerinin orani ise % 43,92°dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTagiir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilan ve Reklam Vergisi Gelirlerinin Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Karariyla Ilce Belediyelerine Devredilmesi

2015 yili hesap ve islemelerinin incelenmesi neticesinde; Kayseri Biiyiliksehir
Belediyesi'nin belediye sinirlar1 ile miicavir alanlart igindeki her tiirlii ilan ve reklam

vergisine iligskin haklarini meclis karari ile ilge belediyelerine devrettigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, belediye sinirlart ile

miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7'nci maddesinin (g) bendine gore;

“Biiyiikgehir belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan
yollar, meydan, bulvar, cadde ve ana yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi ile bu
yollarin temizligi ve karla miicadele ¢alismalarint yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine
uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliiliikler koymak,; ildn ve
reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadini belirlemek,; meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralar: ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini

gergeklestirmek” hilkkmii yer almaktadir.

Goriilecegi lizere biilyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
ana yollar1 yapma ve bunlarin bakim onarimu ile bu yerlere cephesi bulunan yapilara iligkin
ilan ve reklam faaliyetlerini diizenleme yetkisi biiyiiksehir belediyelerinin sorumluluk

alaninda girmektedir.
5216 sayili Kanunun 23'tincti maddesinin (e) bendinde;

“7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim ticretleri” hiikmii yer almaktadir.

Bu nedenle biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollar ile bunlara cephesi bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile

asma, tahsis ve bakim {icretlerini tahsil yetkisi biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.
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Hal boyle iken, Kayseri Biiyliksehir belediyesi yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile
belirtilen ilan ve reklam vergisine iliskin haklarini1 17.02.2012 tarihli 127 sayili meclis karar1

ile il¢e belediyelerine devretmistir.
Anayasanin 73'tincii maddesinin 3'incii fikrasinda;

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliklerin ancak kanun ile devredilebilecegi, biiyiiksehir
belediyesinin kendi yetki alanindaki ilan ve reklam vergilerini devredemeyecegi

anlagilmaktadir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ilan ve reklam vergisine iligkin haklarim1 mevzuata
aykir1 olarak belediye meclis karari ile ilge belediyelerine devretmistir. ilge belediyeleri ile
yapilan yazismalarda bu tutarin yaklasik 2.175.344,30 TL oldugu tespit edilmistir. Idarenin

gelir durumu diistiniildiigiinde bu tutarin 6nem arz ettigi goriilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, biiyiiksehir belediyesinin ilan
ve reklam vergisine iligkin haklariin ilge belediyelerine devrini diizenleyen meclis kararinin

mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tlan Reklam Vergileri 17.02.2012 tarih,127 nolu Meclis
Karar1 ile Belediye Hizmetlerinin ortak yapilmasi nedeniyle ilce Belediyelerince tahsil
edilmesine karar vermistir. Belediye Meclisimizin yeni bir karar almasi halinde ilan reklam

vergileri tahsil edilebilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ilge belediyelerinden ilan ve reklam vergisinin
tahsilinin ancak yeni bir meclis karari ile olabilecegini belirtmistir. Ancak bulguda detaylar
belirtildigi iizere, belediye meclisinin ilan ve reklam vergisine iligkin il¢e belediyelerine devir

yetkisi olmadig1 gibi bunun tahsiline iliskin de meclis kararina ihtiya¢ bulunmamaktadir.
BULGU 2: 2014 Y1l Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisine Sunulmamasi

2015 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2014 yil1 Sayistay Denetim

Raporunun Belediye Meclisine sunulmadigi tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinde;

" Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,

mali ve performans denetimini kapsar.

I¢c ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka wygunluk

ve idarenin biitiinliigii acisindan Icigleri Bakanhigi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagh kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur."

hiikkmii yer almaktadir.
6085 sayili Sayistay Kanun’un “ Denetim Siireci” baslikli 35'inci maddesinde;

“c) Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi asamalarindan olusur.” denilmektedir.
Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baslikli 35'inci maddesinde;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iligkin goriis verilen denetim raporlart Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim
raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi igin gonderilir .” hiikkmii yer

almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere {ist yOneticilerin Sayistay denetim

raporlarini kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yili Sayistay {lami geldikten sonra denetim raporu

meclisimize sunulacaktir.

Sonug olarak 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun Tanimlar baglikli 2’inci maddesinin

ilgili boliimiinde aynen;
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“...f) Yargilamaya esas rapor: Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak
iizere, denetciler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve

islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iliskin diizenlenen raporu,

g) Sayistay raporu: Denetim ve incelemeler sonucu hazirlanarak Sayistay Bagkani
tarafindan Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulan veya kamu idarelerine gonderilen

raporu,” denilmektedir.

S6z konusu hiikiimlerden anlasilacag: iizere ilam1 beklenecek olan rapor yargilamaya
esas rapor olup, Sayistay Denetim Raporu idareye gonderilmis olmakla birlikte Sayistay
Bagkanligi’nin resmi sitesinde kamuoyuna duyurulmustur. Bu nedenle 2014 yili Sayistay
Denetim Raporunun belediye meclisine sunulmasi i¢in Sayistay [laminin beklenmesine gerek

yoktur.

BULGU 3: i¢ Denetci Kadrolari Bulunmasmma Ragmen Bu Kadrolara Atama

Yapilmamasi ve i¢ Denetim Raporu Diizenlenmemesi

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kurumda i¢ denetci

atamasinin yapilmadigi ve i¢ denetim raporu'nun diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanimi”

baslikli 55'inci maddesinin 1'inci fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

’

biitiintidiir.’

Ayni kanunun “Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslikli 57'nci maddesinin 1'inci

fikrasinda ;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
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ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”
Ayn1 kanunun “I¢ Denetim” baslikl1 63'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda ;

“I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii tizerine,

1

dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.’

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 63'iincii maddesinde i¢
Denetim anlatilmis, I¢ denetcinin gorevleri bashkli 64. maddesinde, “ Kamu idarelerinin
villik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler

tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.”

D1s denetim baslikl1 68. maddesinde, ... Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin ic
denetcileri tarafindan diizenlenen raporlar, talep edilmesi halinde Sayistay denetcilerinin

bilgisine sunulur.” diizenlemelerine yer verilmistir.

I¢ Denetgilerin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligin 40'inc1 maddesinde i¢
denetimin plan1 hakkinda ifadelere yer verilmis, aynt maddenin i¢ denetim programi baglikli

birinci fikrasinda ise;

“En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanmir. Bir yillik donemi ge¢gmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denet¢ilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanmir. Hazirlanan i¢ denetim programu iist yonetici tarafindan onaylanmr.”

denilmektedir.

19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel

Tebliginin 5'inci maddesinin tiglincii fikrasinda,

“I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yilik i¢ denetim plam ve yillik
denetim programi, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayr basinda iist yoneticiye yazili olarak
sunulur ve iist yonetici tarafindan aralik ayi sonuna kadar onaylanwr. I¢ denetim plan ve
programi, aralik ayi sonunda onaylanmamast halinde onaylanmis kabul edilir ve

uygulamaya konulur.” hiikmiine yer verilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, kurumlarda i¢ denetim, i¢
kontrol sisteminin olusmasi igin, i¢ denet¢i mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in 6nemli
goriilmiistiir. Kurumlarda i¢ denet¢i bulunmasinin mali disiplinin ve etkin bir i¢ kontroliin

saglanmas1 bakimindan 6nemli oldugu asikardir.

5018 sayili Kanun, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile
Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginde belirtilen hiikiimler esas alinarak 2015 yili i¢inde i

denet¢i bulunmadigi ve i¢ denetim raporunun hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim esnasinda i¢ denet¢imizin atanmadigi bildirilmis
ise de; I¢ Denetgilige ibrahim YAPAR 30.06.2015 tarih, 959 sayili yazi ile atandig1 tespit

edilmisgtir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, i¢ denetcilige ibrahim
YAPAR’1n atandigi belirtilmis olmakla birlikte 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nun Ve I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi’nin bulguya
esas ilgili maddelerinde belirtilen hicbir ¢aligmanin yapilmadigi ve i¢ denetim raporunun
olmadig1 tespit edilmistir. Yukarida Ongoriilen c¢alismalarin yapilmamasindan atamanin

tamamen usulii bir islem oldugu goériilmiistir.

BULGU 4: Belediye Baskaninca Hazirlanmasi Gereken Belediye Personelinin

Performans Olgiitlerinin Olusturulmamasi

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, Belediye Baskaninca
hazirlanmas1 gereken, belediye personelinin performans Olgiitlerinin  hazirlanmadigi

gozlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununa gore, Belediye Baskani personelin performans
Olciitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar

meclise sunmakla gorevlidir.

Bahse konu Kanunun 18'inci maddesinde belediye meclisinin gorevlerinden biri,
stratejik plan ile yatirnm ve g¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin

performans Olgiitlerini goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.

Mezkur Kanunun 38'inci maddesinde ise belediye baskaninin gorev ve yetkileri

kapsaminda personelinin performans Olgciitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve
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degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar1 meclise sunmak oldugu belirtilmistir.

Kanunun 49'uncu maddesinde de sozlesmeli ve isci statiisiinde c¢alisanlar haric
belediye memurlarina, basar1 durumlarma goére toplam memur sayisinin yiizde onunu ve
Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayimin (20.000) gosterge rakami ile ¢carpimi sonucu
bulunacak miktar1 gegmemek iizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak {izere, calistiklar
stirelerle orantili olarak enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye 6denebilecegi ifade

edilmistir.

Bir kurulusun yiiriittiigli faaliyetlerde hedeflenen sonuglara ulasip ulasmadigi,
hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gerceklesip gerceklesmedigi hususlariin

degerlendirilmesinde performans 6l¢iimii onemli bir yonetim araci iglevi goriir.

Performans oOlgiimiinden elde edilen bilgi; “Hedefimiz nedir?”, “Arzuladigimiz ve
elde ettigimiz sonuglar nelerdir?”, “Basarili oldugumuzu nasil anlariz?”, “Bu basarilar
verimli, etkin ve tutumlu bir bicimde mi elde ediyoruz?” ve “Urettigimiz hizmetler
miisterilerimiz ve paydaslarimizi ne 6l¢iide memnun ediyor?” gibi sorularin cevabini arayan

yoneticilere yapacaklart degerlendirmelerde katki saglayacaktir.

Performans 6l¢limii, yoneticilerin organizasyonu kontrol altinda tutmasini, performans
icin sonug¢ gelistirilebilmesini, vatandas ve miisterilerin yonetimin onlara verdigi Gnemi
yargilamalarin1 saglayacak ve yoneticilere de performans gelisimi i¢in gerekli veriyi

sunacaktir.

Yine belediye kanunu ile basarili personele ikramiye Odenmesinin Ongoriilmesi
performans Ol¢limiinii gerekli kilmaktadir. Eger sonuglar 6l¢iilmez ise basari ile basarisizlig
ayrim1  yapilamayacagindan; basar1 Odiillendiremeyecegi ve basarisizligt da tespit

edemeyecegimizden hatanin diizeltilme ihtimali de kalmamaktadir.

Belediye personeline asagidaki performans 6lgiitleri 6rnek olarak belirlenebilir;

a) Hukuk Birimi i¢in kaybedilen dava/kazanilan dava orani,
b) Diger birimler i¢in giinliik vatandasa sunulan hizmet sayisi,
C) Vatandaslarin  belediyede gerceklestirdikleri islemlerde (imar, ruhsat vb)

standartlar (ruhsat islemleri 2 giin i¢inde sonuglandirilir gibi) cergevesinde ¢ikarilan dosya

sayl1s1
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Bu performans o6l¢iitlerinin belirlenmesi ve performans 6l¢iimii Belediye Baskani’nin
Kanundan kaynaklanan goérevinin yerine getirilmesini saglamasi bir yana performans
Olgiitlerine dayali olarak c¢alisanlara ikramiye veya toplu is sdzlesmesinden kaynakli ilave
ikramiyeler vermek, halkin taleplerine ve kamu yararina uygun etkili ve kaliteli hizmet
sunmay1, vatandas ile belediye calisanlar1 arasindaki igbirligini arttirmayi, ayrica ¢alisanlar

acisindan da verimlilik, yenilik ve yaraticiligin gelistirilmesini tesvik edecektir.
Kamu idaresi cevabinda; Bu konuda gereken ¢alisma yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilacagini belirtilmis olup,

2016 y1l1 denetimlerinde bilhassa dikkate alinacak ve incelenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2015(Cari Yil) 2015(Cari Y1l)
I- DONEN VARLIKLAR 142.367.404,61 I11- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 86.615.667,27
10 HAZIR DEGERLER 106.340.425,98 32 FAALIYET BORCLARI 72.212.511,17
102 Banka Hesabi 102.315.454,10 320 Biit¢ce Emanetleri Hesabi 72.212.511,17
105 Déviz Hesabi 23.542,44 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 10.096.019,53
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesab:1 4.001.429,44 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.918.136,06
12 FAALIYET ALACAKLARI 22.566.252,35 333 Emanetler Hesabi 8.177.883,47
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 8.513.054,05 36 ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 4.307.136,57
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 6.965.790,34 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 2.536.616,63
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
Hesabi 7.662,06 | Hesab1 1.687.828,25
362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 625.141,69 | Yapilan Tahsilat Hesa 82.691,69
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 6.454.604,21
14 DIGER ALACAKLAR 181.142,78 IV- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 628.443.416,12
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 181.142,78 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 388.287.473,48
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15 STOKLAR 9.241.884,98 400 Banka Kredileri Hesab1 388.287.473,48
150 Ik Madde Ve Malzeme Hesab1 9.241.884,98 41 UZUN VADELI DIS MALi BORCLAR 141.951.775,45
16 ON ODEMELER 1.341.846,82 410 D1s Mali Borglar Hesabi 141.951.775,45
162 Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 1.341.846,82 43 DIGER BORCLAR 3.122.076,48

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
VE GELIiR TAHAKKUKLARI 11.053,75 430 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 3.122.076,48
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 11.053,75 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 22.305.186,65
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 2.684.797,95 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 22.305.186,65

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE

190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.684.797,95 | GIDER TAHAKKUKLARI 72.776.904,06

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

72.776.904,06

11- DURAN VARLIKLAR

1.667.536.906,60

22 FAALIYET ALACAKLARI 6.385,01 | V- OZ KAYNAKLAR 1.094.845.227,82
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar

Hesab1 6.385,01 50 NET DEGER 562.123.498,10

24 MALI DURAN VARLIKLAR 200.563.574,17 500 NET DEGER HESABI 562.123.498,10
240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

Hesabi 50.507.713,59 | SONUCLARI 503.895.813,74
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

Yatirilan Sermayeler Hesabi1 150.055.860,58 | Hesab1 503.895.813,74
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.466.792.235,05 | SONUCLARI -223.084.538,40
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 658.108.976,55 | Hesab1 ( -) -223.084.538,40

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

15



T.C. Sayistay Baskanligi

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI

HESABI 458.832.160,13 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 251.910.454,38
252 BINALAR HESABI 249.057.670,87 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 251.910.454,38
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI 15.295.759,20
254 Tasitlar Hesab1 37.749.062,23
255 Demirbaglar Hesabi1 14.345.182,10
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -200.839.925,18
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI 213.489.561,92
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi 20.753.787,23
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 0
260 Haklar Hesab1 3.479.015,56
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -3.479.015,56 IX- NAZIM HESAPLAR 238.895.696,85
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSiLERE AiT
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 174.712,37 | MENKUL KIYMET HESAPLARI 97.657.376,57
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 1.020.044,97 911 Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 97.657.376,57
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -845.332,60 92 TAAHHUT HESAPLARI 68.893.459,21
IX- NAZIM HESAPLAR 238.895.696,85 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 68.893.459,21
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE
AIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 97.657.376,57 99 DiGER NAZIM HESAPLAR 72.344.861,07
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910 Teminat Mektuplar1 Hesabi 97.657.376,57 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 72.344.861,07
92 TAAHHUT HESAPLARI 68.893.459,21 | GENEL TOPLAM 2.048.800.008,06
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 68.893.459,21
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 72.344.861,07
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar 72.344.861,07
GENEL TOPLAM 2.048.800.008,06
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimci
Hesap . . S
Hesaplar GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu
| i | mtrv
630 1 PERSONEL GIDERLERI 63.617.705,82 1.168.938,34 62.448.767,48
630 ) SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA
DEVLET PRiMI GIDERLERI 11.266.247,12 172.908,48 11.093.338,64
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 144.606.957,42 1.008,91 144.605.948,51
630 4 FAIZ GIDERLERI 30.777.998,82 0 30.777.998,82
630 5 CARI TRANSFERLER 10.597.804,77 840.856,78 9.756.947,99
630 7 SERMAYE TRANSFERLERI 2.274.213,56 840.856,78 1.433.356,78
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 60.459.885.46 0 60.459.885.46
630 1 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan
Giderler 4.020.866,09 371.609,21 3.649.256,88
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630 13 Amortisman Giderleri 13.692.106.88 0 13.692.106.88
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 47.473.913.77 14.076.52 47 459 837.25
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 6.456.319 03 0 6.456.319.03
395.244.018,74 3.410.255,02 391.833.763,72
Hesap M T .. R
Hesaplar GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu
Lo v
600 1 VERGI GELIRLERI 21.375,31 4.646.017,91 4.624.642,60
600 3 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRI 134.334.955 65 263.012.736,34 128.677.780,69
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 6zel Gelirler 515.510,73 7.865.218,39 7.349.707,66
600 5 Diger Gelirler 200.942,99 465.286.870,03 465.085.927,04
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0 38.006.160,11 38.006.160,11
135.072.784,68 778.817.002,78 643.744.218,1
FAALIYET SONUCLARI -260.171.234,06 775.406.747,76 251.910.454,38

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

18



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 yillarna iligkin Stratejik Plani, 2015
yilia iliskin Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve
yasal siiresi icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina biiyiik o6l¢liide uyularak hazirlanip
kamuoyuna sunuldugu goriilmistiir. Maliyet ve kaynak ihtiyaci temelinde hedeflere iligkin
onceliklendirmenin yapilmadigi ve her faaliyetin hedefe cevrilerek programda yer almasi
saglandig1 goriilmiistiir. Ilk olarak, {ist yonetici tarafindan mevcut durum analizi yapilarak
kurumun misyonu ve vizyonu c¢ergevesinde o program doneminde hangi hedeflere ne 6lciide
oncelik verilecegi planlanmalidir. Kentin sorunlarma yonelik, kent halkinin tercihi ve
oncelikleri g6z Oniline alinarak katilimcilik  saglanmalidir. Bu  hedeflerin  nasil
gerceklestirilecegi de hedefin gerceklestirilmesine yonelik uygulanabilir, maliyetlendirilebilir,
kaynaklarin tahsis edilecegi is ve hizmetlerin yansimasi olan faaliyetler araciligiyla

belirlenmelidir.

Kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iretilmesini saglayacak, iist
yonetim tarafindan onaylanmis bir sistem kurulmadigi, performans bilgisinin nasil
iretilecegini diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmadigi,

performans hedeflerini 6l¢gmek ve raporlamak icin bir yontem gelistirilmedigi goriildiiglinden
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Belediyenin veri kayit sistemi mevcut olmadigindan veri kayit sistemlerinin giivenilirligine

yonelik kriterler agisindan degerlendirmede bulunulamamastir.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla Faaliyet Raporunun Performans
Programiyla ve dolayisiyla Stratejik Planla ilgisinin kurulmast ve hedeflere yonelik
gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin Slgiilebilmesi, raporlanabilmesi igin veri

kayit sistemlerinin kurulmasi performans yonetim sisteminin islemesini saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi'nin yayimladigr 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi’nin
yayimladigi 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin o&lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Idare biinyesinde stratejik plan ve devami niteligindeki performans programi ve
faaliyet raporu siireglerinin Mali Hizmetler Daire Bagkanligi biinyesinde strateji gelistirme
sorumlusu tarafindan yiiriitiildiigii gorilmustiir. 5018 sayili Yasa ile gelen Stratejik Plana
dayal1 performans esasli biitcelemenin esas alindig1 bir yonetim anlayisinda bu siireglerin iyi
takip edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Idare biinyesinde bu siireclerin tek bir kisi tarafindan
ylriitiilmesi ciddi bir risk olusturmakla birlikte kurumsal hafizanin oturmasi adina da tavsiye

olunan bir durum degildir.

Idarenin strateji gelistirme siireglerini en az sube miidiirliigii seviyesinde takip etmesi
ve burada birden fazla personel bulundurmasi, risk diizeyini azaltacagi ve daha giivenilir bir

cikt1 olusturacag diisiiniilmektedir.

Stratejik Planda belirlenen amag ve hedef sayist planin stratejik olma niteligine golge
diisiirmektedir. 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Planda, 53 amag, 78 hedef, 359 gosterge,
2015 yili Performans Programinda ise 54 amacg, 74 hedef, 78 performans hedefi ile 339
gosterge belirlenmistir. Bir kurum biinyesinde gerceklestirilen her faaliyetin stratejik plan
icerisine dahil edilmeye calisilmasi stratejik planin  “stratejik” olma niteligi ile
bagdagmamaktadir. Ancak c¢ok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢lim ve degerlendirilebilmesi acisindan

sorunludur.

Stratejik Planlama belgeleri kamuda hesap verebilirlik mekanizmalarinin daha etkin
hale getirilmesinin araclaridir. Stratejik Planlarin izleme faaliyetleri performans gostergeleri
tizerinden gercekleseceginden bu gostergelerin hedefle uyumlu, oOlciilebilir, ulasilabilir ve az
saylda olmasi gerekmektedir. Performans gostergelerinin izlenebilir sayida ve Olgiilebilir
nitelikte belirlenmesi saglanmalidir. Basarinin takip edilmesi agisindan hedeflerle uyumlu ve

izlenebilir olmas1 gerekmektedir.

Belirlenmis ama¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik gelismelerin  ve
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faaliyetlerin izlenmesi; bu dogrultuda amaglara ulasma ya da ulasamama durumlarinin tespiti

yapilarak onlemler alinmasi saglanmalidir.

Stratejik Plan ve Performans Programi hazirlanirken sistematik olarak takibinin nasil
yapilacaginin belirlenmesi ve bu siirecin {ist yonetim tarafindan sahiplenildiginin kurum

calisanlarina hissettirilmesi 6nemlidir.

Faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil igindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi iist yonetim

tarafindan onaylanmig performans bilgisi sistemi kurulmamastir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Ama¢ ve Hedeflerin idare Bazinda Sirali Olarak Degil Harcama

Birimi Esash Belirlenmesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde amacg ve
hedeflerin idare bazinda degil de harcama birimi bazinda belirlendigi goriilmiistiir. Harcama

birimi esasli amag ve hedef belirlemenin riskleri olarak sunlar siralanabilir;

1- Idare her bir harcama birimi altina ama¢ yazmak gayesiyle cok fazla amac
belirlemis olur ki stratejik amaglarin ¢ok olmasi takip giicliigii olusturmast vs sebepler ile
tavsiye olunan bir durum degildir. Idarenin stratejik planma bakildiginda 53 tane amag

belirledigi goriilmiistiir.

2- Harcama birimi bazli amag belirlendigi igin ayni is farkli sekillerde farkli birimler
altinda miikerrerlige sebep olabilmektedir. Ornegin; kiiltiir mirasin1 koruma ve yasatmaya
yonelik amagclarin igerigi aym1 olmakla birlikte Imar ve Sehircilik Daire Baskanliginda
kamulastirmast yoniiyle bir amag, Etiit Ve Projeler Daire Bagkanliginda revize, resiisyon
yonleriyle bir amag, Yap1 Kontrol Daire Baskanliginda ise isin yapimi bir amag olarak yer
almis ayni is 3 farkli amag ile belirtilmistir. Bunun yerine kiiltlirel mirasin korunmasi ve
yasatilmasina yonelik bir amag¢ belirlenmesi ve bunun hedeflerinin harcama birimlerine
dagitilmas: faaliyet sonuglarmin degerlendirilmesinin takibi ve stratejik planin diizeni
acisindan daha uygun olacaktir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda
verilen Ornekler ve yaygin uygulamada genel amaglarin belirlenip bunlarin harcama

birimlerine dagitilmasi seklindedir.

3- Amaglarin harcama birimi bazinda belirlenmesi her bir harcama birimine birkag
amac¢ yazma gerekliligi seklinde sonuglanmis ve en temel isler stratejik planda amag¢ veya
hedef seklinde kendine yer bulmustur. Ornegin; Mali Hizmet Daire Baskanliginca belitlenen
amaglardan "Gii¢li bir mali kaynakla biitce olusturarak siirdiiriilebilir disiplini tahsis etmek"
biinyesinde "Belediye Biit¢esinin Hazirlanmas1" faaliyeti seklinde tanimlanmustir. Yine Insan
Kaynaklar1 Daire Baskanliginca belirlenen amaclardan "Insan kaynaklarmmizi en verimli
sekilde kullanmak" biinyesinde sadece "Personelinin 6zliik, terfi, atama, izin, puantaj vb.

maas, ikramiye gibi is ve iglemlerini yapmak" faaliyeti tanimlanmistir. Belediye biitgesinin
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hazirlanmasi, personel 6zliikk islerinin yapilmasi gibi en temel ve zorunlu hizmetler idare

stratejik planinda birer amag teskil ettigi goriilmiistiir.

Son olarak Stratejik Plan birimlerin amaglarim1  degil Kayseri Biiyiiksehir

Belediyesinin amaclarini ve bunlarin harcama birimlerine gorev dagilimini igermelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yeni Stratejik Plan hazirlanirken bulguda bahsi gecen

hususlar dikkate alinarak hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak idare cevabinda bulguda bahsi gegen hususun diizeltilecegini belirtmis

olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 2: Kamu idaresi Stratejik Planinda Tahmini Kaynak Dagitim Tablosunun

Olmamasi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde tahmini

kaynak tablosunun olmadig1 gériilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin, Plan Ve Programlarla Iligki baghkli 12'nci Maddesinde;

“...(2) Kamu idareleri, stratejik planlarini hazirlarken orta vadeli programda yer alan
amag, politikalar ve makro biiyiikliikler ile orta vadeli mali planda belirlenen teklif
tavanlarimi dikkate alarak yillar itibariyla amag¢ ve hedefler bazinda kaynak dagilim

tahmininde bulunur.” denilmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu “Maliyetlendirme” bashg igerisinde
maliyet tablosu ile birlikte kaynak tablosunun olmasi gerektigi belirtilmis olup igerigine

iligkin ayrintilar belirtilmistir.

Kamu idaresinin 2015-2019 Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde; tahmini
kaynak dagilimi tablosunun olmadig1 maliyet tablosunun bagligina tahmini maliyet tablosu

yazildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planimizin Stratejik Amag¢ Maliyetlerine yer
verilmis fakat bulguda bahsi gecen tahmini kaynak tablosu yeni Stratejik Plan hazirlanirken

eklenecektir.” denilmektedir.
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Sonug olarak idare cevabinda bulguda bahsi gecen hususun diizeltilecegini belirtmis

olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili1 denetiminde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Biitce Hedef ve Gerg¢eklesmeleri Arasinda Meydana Gelen

Sapmalarin Nedenlerine, i¢ ve Dis Mali Denetim Sonuclarina Yer Verilmemesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesinde mali bilgiler

baslhigimin eksiklikler icerdigi goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve Idare

Faaliyet Raporlarinin Kapsami” baglikli 18'nci maddesinin “mali bilgilere” iligskin boliimiinde aynen;

“...1) Mali bilgiler bashig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiltikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara
yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar: hakkindaki ozet bilgiler de bu bashk altinda yer

alir...” denilmektedir.

Idare faaliyet raporunun mali bilgiler bashig1 incelendiginde biitce gerceklesmelerine iliskin
veriler verilmis olup bunlardaki sapmalarin gerekgelerinin, kurum yiikiimliilikkleri, yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmedigi gériilmiistiir. I¢ ve dis mali

denetimin yapildig1 bilgisi verilmis olup bunlarin sonuglarina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili Faaliyet Raporu hazirlanirken bulguda bahsi

gecen hususlara dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Idare cevabinda bulguda bahsi gecen hususun diizeltilecegini belirtmis

olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetiminde izlenecektir.
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BULGU 4: Faaliyet Raporunda Oneri ve Tedbirlere Yer Verilmemesi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde "Oneri ve

Tedbirler" kisminin olmadigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmim Kapsami” baslikli 18’nci Maddesinin &neri ve tedbirlere iliskin

bolimii aynen:

“...d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglart ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayi
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer

’

verilir...’

Idare Faaliyet Raporu incelendiginde "Oneri ve Tedbirler" baghginin olmadigi ve buna

iligkin bir agiklamanin raporun herhangi bir yerinde de olmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili Faaliyet raporu hazirlanirken, 6neri ve tedbirler

kismina yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Idare cevabinda bulguda bahsi gecen hususun diizeltilecegini

belirtmis olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunun Gecerlilik/Ikna Edicilik Kriteri Acisindan

Degerlendirilmesi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik™ kriteri
acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2015 yil1 Performans Programinda “ilgili” ve
“Olgiilebilir” olarak degerlendirilen 78 adet hedefe ait 339 adet gosterge incelendiginde
bunlarin 91 adetinde yil sonu gerceklesmelerinin hedeflenen seviyede oldugu yani yaklasik
%27 ’si i¢in hedeflenen sayisal degere ulasildigi; 248 adet gostergede yani %73 igin ise
hedeflenen sayisal degerin altinda ya da iistiinde ger¢eklesen bir sapma kaydedildigi; bir diger

deyisle hedeflenen degere ulasilamadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlariin kapsami” bagslikli 18 inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
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raporlarinin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” boliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. lgili maddede aynen:
“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla hedef gerc¢eklesmelerinde sapmalar olmast durumunda kurum, sapma
nedenlerini mantikli ve inandirici gerekgelerle agiklamalidir. Kurumca agiklanan sapma
nedenlerinin Gegerlilik/ikna Edicilik kriterine gore degerlendirilmesine iliskin 4 adet 6rnek

asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Hedefleri ve Gerceklesmeler
Sapmaya
Hedeflenen Gergceklesen
Gosterge Yonelik
Say1 Say1
Aciklama
Cenaze yikama arag sayisi 6 2 YOK
Satin alinan kitap sayis1 1.000 523 YOK
1/25.000 olgekli N.I.P.Mevcut ,
. 17138 2136 Ikna Edici Degil
planlanmis alan miktar1 (km?)
Kayseri il smir1 igindeki sit
10 6 YOK
alanlarmin denetlenmesi (adet)

Kamu idaresi cevabinda; “Performans programi hazirlanirken, performans hedef ve
performans gostergeleri dikkat edilmesi ve faaliyet raporunda, gerceklesme ve sapmalarda
nedenlerinin  aciklanmasi hususunda, Belediyemiz birimlerine I¢ Genelge yazisi

gonderilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2015 yili Faaliyet Raporunda tespit edilen
bulgularin titizlikle incelenerek tiim birimlerin bilgilendirildigi ifade edildiginden 2016 yili

denetimlerinde bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Hedeflenen Degerin Uzerindeki  Gerceklesmelerde Sapmaya Iliskin

Aciklama Yapilmamasi

Hedeflenen degerin iizerindeki  gerceklesmelerde sapmaya iligkin herhangi bir

aciklama yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde: Birim ve idare faaliyet
raporlarmin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” bdliimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede aynen:
“Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” ifadesi yer

almaktadir.

Bu itibarla, ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin
nedenlerin faaliyet raporunda aciklanmasi gerekmektedir. Zira hedefin altinda ve {izerinde
olan biitiin gergeklesmeler, birer “sapma” olarak nitelendirilmelidir. Anilan mevzuat hitkmii
geregi Ongoriilen ile gergeklesen arasindaki fark aciklanmalidir. Oysa Idarenin faaliyet
raporunda bu sapmalara iligkin herhangi bir agiklama yapilmamistir. Konuya iligkin birkag

ornek asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Hedef Ger¢eklesmeleri ve Sapmalar

Gergeklesme |Sapmaya
Hedeflenen | Gergeklesen
Gosterge Yiizdesi Yonelik

Say1 Say1
%100 Aciklama

1/5000 Olgekli N.IP.
toplam planlanacak alan|100 800 800 YOK
miktar1 (ha)

Verilen 2.sinif GSM ruhsat

20 39 195 YOK
sayist (adet)
Tapu ve Banka

20 83 415 YOK
Miidiirliiklerine
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gonderilerek haciz  serhi
konan  miikellef  sayisi
(adet)

GPRS yontemi ile takip

187 620 332 YOK
edilen arag sayis1 (adet)

Basilan afis sayis1 (adet) 20.000 31.650 |158 YOK

Kamu idaresi cevabinda; “Performans gostergelerin gergeklesmesinde sapma
nedenlerinin, Faaliyet Raporunda detayli olarak agiklanmasma yonelik Tiim Birimlere I¢
Genelge yazis1 gonderilmistir. 2016 Y1l Faaliyet Raporu hazirlanirken bu konu {izerinde daha

hassas olunacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, 2015 yili Faaliyet Raporunda tespit edilen
bulgularin titizlikle incelenerek tiim birimlerin bilgilendirildigi ifade edildiginden 2016 yil

denetimlerinde bu hususa dikkat edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Sonuclarmm Olciilmesine iliskin Veri Kayit Sisteminin

Bulunmamasi

Kayseri Biiyliksehir Belediyesinde faaliyet sonuclariin 6lgiilmesine iliskin veri kayit

sisteminin olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzuna gore faaliyet raporunun
yayimlanmasindan oOnce idarenin yil boyunca gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak
izlemesi ve hedefler temelinde performansini Olcliyor olmasi gerekmektedir. Veri kayit
sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplandigi,
analiz edildigi ve dretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans hedefi veya
gostergeye iligkin gergeklesmenin Olgiilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢limiin nasil

yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Performans hedeflerinin ulastigi sonuglar raporlansa da performansa esas kaynak veri
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incelendiginde resmi belgeler iizerinden dogrulama yapilamamistir. Veri dogruluguna iliskin

teyit mekanizmasi gelistirilmemistir.

Faaliyet donemi icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak

belgelenmis prosediirleri olan bir sistem kurulmamistir.

Idarenin veri kayit sistemi bulunmadigindan performans bilgisinin raporlanmasinda
kullanilan sistemlerin degerlendirilmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri iiretip
iiretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri {izerinde etkin ve risklere uygun i¢

kontroller olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde tiim birimlerin katilimi1 saglanarak
baskanlik oluru ile ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu ¢aligma grubu ile koordinasyon halinde
faaliyetler yiiriitiilmektedir. Belediyemizde web tabanli SAYSIS programiyla ¢alisilmaktadar.

Bu program ile entegre edilebilecek bir calisma yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare cevabinda bulguda bahsi gegen hususun diizeltilecegini belirtmis

olup, yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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