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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler" baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistur.

Canakkale Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.
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Canakkale Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve 31

meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis {iyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar
I¢ Denetim Birimi, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Baskana bagh
memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 2 baskan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edillg;illl\slfrm bl Dolu Kadro Sayisi
Memur 541 265
So6zlesmeli Personel - 59
Kadrolu Isci 260 303
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 109 702
Toplam 910 1329
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge Tiirleri ve Kapsami”

baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri i¢inde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canakkale Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

I%klenen
L a1 o Biitce ile L Odenek TR | e || e i
Giderin Devreden o i (TL)/ - Devreden
Tiirii P Verilen Odenek Ek Odenek P Toplami Toplami Odenek s
urii Odenek (TL) Diisiilen (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) Odenek (TL)
(TL)
Personel 5.086.741,02/
Giderler 0,00 | 86.025.000,00| 20.638.000,00 30000000 | 1144074102 | 107.221307.68 | 4.219.433,34 0,00
Sosyal
Giivenlik
gg\‘;‘llé‘tﬂa“na 0,00 13.933.000,00 3.337.000,00 720'99662(% 17.990.996,20 |  17.675.503,60 315.492,60 0,00
pirimi
Giderleri
Mal ve 44.798.025,14/
Hizmet Alm | 11.315.828,37 | 179.677.000,00 |  66.212.000,00 | "0 o | 298.648.408,56 | 259.789.806,22 | 21.583.62851 | 17.274.968,83
Giderleri e
Faiz 142.500,00/
Giderleri 0,00 13.090.000,00 8.000.00000 | | 3fotodn| 1992250000 | 18.405.88523 |  1516.614,77 0,00
Cari 14660095 | 20.049.000,00 |  4.037.00000 | S870ATLES |\ o0 00567078 | 2424491505 | 327312231| 35564152
Transferler 29.393,00
Sermaye 22.674.250,00/
rderlori 41.330.843,14 |  177.009.00000 |  48.690.00000 | ;e o | 247.851.024,14 | 142835.001,18 | 40.093.097,35 | 64.922.925,61
Sermaye 0,00 0,00 1.000.000,00 | 1:000-000.00/ 5 15 400,00 0,00 | 2.000.000,00 0,00
Transferleri 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 ggg’ 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
Sorsi 0,00 22.000.000,00 |  10.800.000,00 | 31.187.072,24 1.612.927,76 000 | 1.612.927,76 0,00
78.092.984,19/
Toplam | 5284327246 | 511783.00000 | 16271400000 | ‘o "o | 727.340.272,46 | 57017241986 | 7461431664 | 8255353596

Belediyenin 2022 mali y1l1 biitcesi ile 511.783.000,00 TL 6denek dngoriilmiis olup, yil
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icinde ek biitce ile eklenen 162.714.000,00 TL ve gegen yildan devreden 52.843.272,46 TL
Odenek ile birlikte 2022 yili 6denek toplami olan 727.340.272,46 TL olmustur. Y1l i¢inde
570.172.419,86 TL biitge gideri yapilmis, 74.614.316,64 TL odenek iptal edilmis, kalan
82.553.535,96 TL 6denek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
;ﬁgﬁgﬁﬁ?ﬁgzﬁl Tahmini Tutar1 iadeler Net (-I.-I_aLh)SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 59.614.000,00 | 78.612.282.26 | 251.958.27 | 78.360.323.99 131,45
03- Tesebbils ve 145.249.000,00 | 165.991.808,03 | 616.750,77 | 165.375.057,26 113,86
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 15.400.000,00 170.088,86 170.088,86 110
Yardimlar
05- Diger Gelirler 313.427.000,00 | 348.683.717.04 | 214.679.52 | 348.469.038.42 111,18
06- Sermaye Gelirleri 27.010.000,00 3.164.270,21 3.164.270,21 11,72
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve ladeler 2600.000,00 0,00
Toplam 560.100.000,00 | 596.622.167,30 | 1.083.388.56 | 595.538.778.74 106,33

(*) Ek 6denek igin karsilik gosterilen gelir tutart dahil edilmis haliyle, Belediyenin “Biitce Gelir Kesin

Hesap Cetveli”ne gore hazirlanmistir.

2022 yilinda net biitge geliri %106,33 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%131,45, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %113,86, diger gelirler %111,18 beklenenin iizerinde;

sermaye gelirleri %11,72, alinan bagis ve yardimlar %1,10 beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4:2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklosme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (Bas.!angu,‘:i:Ek) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 111.440.741,02 | 107.221.307,68 96,21
gZi(-jeSrcl)ZZial Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 17.990.996,20 17.675.503,60 98,25
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 298.648.403,56 | 259.789.806,22 86,99
04- Faiz Gideri 19.922.500,00 | 18.405.885,23 92,39
05- Cari Transferler 27.873.679,78 | 24.244.915,95 86,98
06- Sermaye Giderleri 247.851.024,14 | 142.835.001,18 57,63
07- Sermaye Transferleri 2.000.000,00 0,00
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 1.612.927,76 0,00
Toplam 727.340.272,46 | 570.172.419,86 78,39

2022 yilinda biitce giderleri %78,39 seviyesinde gerceklesmistir. Sosyal giivenlik

kurumlarina devlet primi giderleri %98,25, personel giderleri %96,21, faiz gideri %92,39, mal

ve hizmet alim giderleri %86,99, cari transferler %86,98, sermaye giderleri %57,63 beklenenin

altinda gergeklesmistir.
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Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Degisim Oram1 | Degisim Oram
Biltes Cellrint Cestall| 222 221)1 (TL)| 2021 s((él)l (TL)| 2022 2(011)1 (TL) (0%6) (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A]*100 B)/B]*100
Vergi Gelirleri 29.480.619,40] 40.001.905,81| 78.612.282,26 35,69 96,52
éﬁfﬁ:ﬁs veMilkiyet | g7 398 735 49| 79.781.504,82| 165.991.808,03 18,37 108,06
Alnan Bagig ve Yardim | 10 690 75/ 118772781  170.088,86 185,04 -85,68
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 134.954.139,60| 176.023.588,45| 348.683.717,94 30,43 98,09
Sermaye Gelirleri 1.155.132,94] 4.968.623,84 3.164.270,21 330,13 -36,31
Toplam 233.405.318,11| 301.963.350,73| 596.622.167,30 29,37 97,58
Biitge Gelirlerinden Red| 757 595 19| 795 684.98| -1.083.388,56 7.88 36,16
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 232.667.782,00| 301.167.665,75| 595.538.778,74 29,44 97,74

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
294.371.112,99 TL’lik (% 97,74) artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 86.210.303,21 TL (%108,06), diger gelirlerde 172.660.129,49 TL (%98,09), vergi

gelirlerinde 38.610.376,45 TL (%96,52) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
sy | 2L ) 2T OO0 P Dg[z';‘();’ Dg[sé'g( 2‘3
A)/A]*100 B)/B]*100

Personel Giderleri 60.812.724,10| 67.152.259,83 107.221.307,68 10,42 59,67
Sosyal Giivenlik 9,89 65,18
Kurumlarina Devlet Prim 9.737.383,51| 10.700.624,30| 17.675.503,60

Giderleri

Mal ve Hizmet Al |1 13 558 561 99| 132.957.417,27] 259.789.806,22 17,08 95,39
Giderleri

Faiz Giderleri 11.435.072,96| 10.944.826,40, 18.405.885,23 -4,29 68,17
Cari Transferler 14.114.098,17| 13.916.643,40, 24.244.915,95 -1,40 74,22
Sermaye Giderleri 36.465.585,78| 60.768.176,49| 142.835.001,18 66,65 135,05
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 246.123.425,74| 296.439.947,69| 570.172.419,86 20,44 92,34
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Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 273.732.472,17 TL
(%92,34) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
40.069.047,85 TL (%59,67), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 6.974.879,30
TL (%65,18), mal alim ve hizmet giderlerinde 126.832.388,95 TL (%95,39), faiz giderlerinde
7.461.058,83 TL (%68,17), cari transferlerde 10.328.272,55 TL (%74,22) ve sermaye
giderlerinde 82.066.824,69 TL (%135,05) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 584.763.686,37 TL, Faaliyet
Geliri 1.531.668.208,38 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 946.904.522,01 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oran
l\llo Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1| Ganakkale Hizmet Gruplari Sanayi 3.000.000,00 2.997.400,32 99,913344
ve Ticaret A.S.
2 Canakkale Kentsel Hizmetleri
Miihendislik, Miiteahhitlik Tic. ve 500.000,00 437.250,00 87,45
San. A.S.
3 ﬁkssa Canakkale Dogal Gaz Dagitim | 51 44 g9 g 778.400,00 3,7067
4 Gestas Deniz Ulasim Turizm A.S. 25.500.000,00 22.500,00 0,0008824

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Iidaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Y 6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1” baslikl1 46°nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina

ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare tagmir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlerin gorev ve
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sorumluluk dagilimlari birim yonergeleri ile tespit edilmistir.

Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge olusturulmus ve
etik ile ilgili gerceve yazili olarak diizenlenmistir. Ayrica Idarede, ilgili Yénergede Etik
Komisyonunun gorev ve ¢alisma usullerine iliskin diizenlemeler yer almakla birlikte “Kamu
Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitimler gergeklestirilmistir. Bunlarmn yaninda
personellerin imza altina almis olduklart etik sozlesmeleri de oOzlik dosyalarinda

bulunmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

2020-2024 yillar1 arasini kapsayan, Belediyeler i¢in Stratejik Plan Hazirlama Rehberine

ve ilgili mevzuata uygun olarak Canakkale Belediyesi Stratejik Plant hazirlanmistir.
Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

Ust yonetici ve mali hizmetler birimi ydneticisi tarafindan i¢ kontrol giivence beyani

imzalanmis ve faaliyet raporuna eklenmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Mali karar ve islemlere iliskin is akis siirecleri belirlenmis ve Idarenin resmi internet

sayfasinda da kamuoyu ile paylasiimistir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin n mali kontrol yénergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarede ii¢ adet i¢c denet¢i kadrosu bulunmakla birlikte, 1 adet i¢ denetci gorev
almaktadir. Ust yonetici tarafindan onaylanmis yillik i¢ denetim programi bulunmamakla
birlikte i¢ denetci tarafindan hazirlanmis “Isgal Harc1 Sistem ve Uygunluk Denetimi Raporu”

baslikli 1 adet denetim raporu bulunmaktadir.

Bu itibarla; Idarenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig
sonuclarin degerlendirilmesi neticesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesinin
iist yonetim tarafindan kismen benimsendigi, Idarenin i¢ kontrol sisteminin gelisiminin orta
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasinin tam anlamiyla yerlesmedigi,

uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesinin 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhik Almlarimin Haklar Hesabinda

izlenmemesi

Satin aliman bilgisayar yazilimlart ve telif haklarinin 260 Haklar Hesabi’nda takip
edilmesi gerekirken bazilarinin 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan gider olarak

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabi’na iliskin
“Hesabin Niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde, haklar hesabinin bedeli karsili§i edinilen
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hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikl1 211’inci maddesinde, biitceye gider
kaydiyla edinilen haklarin 260 Haklar Hesabi’na bor¢ ve 6denecek tutarin 103 Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak ile 830 Biitge Giderleri
Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilecegi; satilan haklarin, bir
taraftan kayith degeri bu hesaba, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler
Hesabi’na alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1’na, satis
bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabi’na borg; diger taraftan satis
bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesab1’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu idaresince
alian bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1

kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresi tarafindan satin alinan bilgisayar
yazilimlar1 ve fikri haklarin 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmeksizin 630 Giderler Hesabi’na
kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu islemler neticesinde ilgili hesaplar gercek degerini yansitmayacagindan,
mali tablo kullanicilari idarenin sahip oldugu haklarin degerini olmasi gerekenden daha diisiik

gorecektir.

Kamu Idaresi tarafindan haklar kapsamina giren alimlarm 260 Haklar Hesabi’nda
muhasebelestirilerek yil sonlarinda ayrilacak amortismanlarin 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Otobiis Terminali intifa Hakki Ihalesi Idari Sartname ve

Sozlesmesindeki Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Otobiis Terminal Kompleksi Yapimi ve On Bes Yil Siire ile Intifa Hakkinin Verilmesi
Isi'nde alt kiracilarin idari sartname ve sdzlesme hiikiimleri geregi yeterli takibinin

yapilmamasi nedeniyle kira gelirlerinin eksik tahsil edildigi gortilmiistiir.

Otobiis Terminal Kompleksi Yapimi ve On Bes Y1l Siire ile Intifa Hakkinin Verilmesi
Isi Idari Sartnamesi’nin “Isin Tahmini Bedeli ve Thale Sartlar1” baslikl1 3’iincii maddesinde, ilk
5 yil i¢in tesisin KDV diisiildiikten sonra briit aylik cirosunun %8’i oraninda kira bedeli
almacag (ilk y1l icin minimum 10.000,00 TL ve kalan 4 y1l i¢in minimum 30.000,00 TL kira
bedeli alinacaktir.); ikinci 5 yil i¢in tesisin KDV diisiildiikten sonra briit aylik cirosunun %25°1
oraninda kira bedeli alinacagi (Bu 5 yil i¢in minimum kira bedeli 70.000,00 TL olarak
aliacaktir.); ligiincii 5 yil i¢in tesisin KDV diisiildiikten sonra briit aylik cirosunun %45°1
oraninda kira bedeli alinacagi (Bu 5 yil icin minimum kira bedeli 100.000,00 TL olarak
alinacaktir.); minimum diizeyde belirlenen kira bedelinin sézlesme siiresince her y1l TUFE’ye

gore arttirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Sartname’nin “Tesisin Isletilmesi, Siiresi ve Devri ile Ilgili Hususlar” baslikli
16’nc1 madde c fikrasinda, yazihane, wc, emanetgi, biifeler, kafe, lostra salonu vb. igyerlerinin
kira, isgal, tahsis bedelleri, otopark licretleri ve kapi ¢ikis iicretlerinin Otobiis Terminal
Kompleksi isletme gelirlerine dahil olacagy; f fikrasinda, yazihane kiralarinin otogar yonetimi
goriisii alinarak Belediye Enciimenince belirlenecegi; i fikrasinda, yazihanelerin tahsisi ve

kiralanmasinda mutlak suretle Belediye Baskanlig1 onay1 alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Ise ait Kira Sozlesmesi’nin “Tesisin Isletilmesi, Siiresi ve Devri ile Ilgili Hususlar”
baslikli 10’ uncu madde a fikrasinda, otogar i¢indeki tiim igletmelere iliskin kiracilarin yiiklenici
tarafindan belirlenebilecegi ve bu sézlesmelerin birer suretlerini Kamu Idaresine géndermesi
gerektigi; kira sozlesmelerinde meydana gelecek degisikliklere iliskin suretlerin de 15 giin
icinde Kamu Idaresine gonderilecegi; d fikrasinda, otogar igerisindeki isletmelerin kira
bedellerini yiiklenicinin belirleyecegi ve Belediye Enclimenince onaylanacagi hiikiim altina

alimustir.

Otobiis terminal kompleksi icerisinde yer alan isletmelere iliskin olarak Kamu
Idaresinden alman alt kirac1 listesi ile fiili olarak isletilen isletmeler karsilastirilmistir. Bu

kapsamda kiraya verilen yeni isletmeler oldugu ancak bu durumun Kamu Idaresinin bilgisi
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disinda oldugu; bazi isletmelerin tek bir yazihane kiralamasina karsin iki yazihaneyi
birlestirerek kullandigi; yiiklenicinin alt kiracilara iliskin yeni sdzlesme ve bedelleri Kamu
Idaresi onayina sunmadigi; kompleks icerisinde aktif olarak bulunan taksi durag oldugu tespit

edilmistir.

Yiiklenici tarafindan Kamu Idaresine 6denen kira bedellerinin otobiis terminal
kompleksi iizerinden elde edilen cironun belli bir yiizdesi oldugu diisiintildiiglinde, yeni
kiralamalar yapilmas1 veya mevcut kiralamalarin kapsaminin degistirilmesi ve bu durumun
Kamu Idaresinin bilgisi disinda olmas1 sonucunda buradan elde edilecek gelirler ciroya dahil
edilmemekte olup, s6z konusu durum Kamu Idaresine ddenecek olan kira bedelinin eksik

hesaplanmasina sebep olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, yiiklenici ve alt kiracilara iligkin kira artislarinin diizenli olarak
Belediye Enciimeni tarafndan incelendigi, kiracilara yonelik ¢aligmalarin iki aylik periyodik
denetimler ile kontrol edildigi ve ciro farki ortaya ¢ikmasi durumunda ek tahakkuk igleminin

gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresi tarafindan sdzlesme yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesine dikkat edildigi belirtilse de Kamu Idaresinin esasen alt kiracilara iliskin saglikli
bir veriye sahip olmadigi, yiiklenicinin s6z konusu tesisin kullanim alanlar ile ilgili olarak tek

tarafli degisiklikler yaptig1 gorilmistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, yiiklenicinin idari sartname ve kira sozlesmesindeki
taahhiitlerini yerine getirmesini saglayacak dnlemler alinmasi ve alt kiracilarin diizenli olarak

kontrol edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmazlarin Tahsis Islemlerine iliskin Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Kamu idaresi miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tahsis islemlerine iliskin olarak,
tahsis stireleri ve tahsis edilebilecek kurumlar agisindan mevzuata aykir1 uygulamalar tespit

edilmistir:

A. Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Yer Alan Tasinmazlarin Yirmi Bes Yilin

Uzerinde veya Siiresiz Olarak Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde yer alan taginmazlarin kamu kurum ve kuruluslarina
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yirmi bes yil1 asan veya siiresiz sekilde tahsis islemine konu edildigi gérilmiistiir.

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi”’ baslikli 47°nci
maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanlifi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinde, tahsislere iligskin hiikiimlere yer verilmis olup buna gore belediye meclisinin karar1
ilizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak amaciyla mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi,

stire sonunda ayni usullere gore yeniden tahsis yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeler;
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile tahsis
edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina gergeklestirilen tahsis

isleminin siiresinin ise yirmi bes y1li asmamasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, miilkiyeti Kamu Idaresine ait olan tasginmazlardan kamu
kurum ve kuruluslarina yapilan tahsis islemlerinde bes tasinmazin siiresiz, bir tasinmazin yirmi

bes yil1 agacak sekilde tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu tasinmazlarin mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla hizmetin devami siiresince verildigi, tahsis siirelerinin

bitiminde yuriirliikteki mevzuat kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinde ifade edildigi iizere Kamu Idaresi tarafindan tahsise konu edilen
taginmazlarin tahsis siiresinin 25 yil1 asamayacagi, tahsis siirelerinin bitiminde yeniden ayni

hizmet ve Idare igin tahsis 6ngoriilebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan tahsis islemlerinin siire sinirina uyacak sekilde tesis

edilmesi gerekmektedir.

B. Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarin Dernek ve Vakiflara Tahsis

Edilmesi

Canakkale Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresi tarafindan, miilkiyeti kendisine ait olan tasinmazlarin mevzuata aykiri

olarak dernek ve vakiflara tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baslikl1 47 nci
maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi hiikkiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinin 1’inci fikra ¢ bendinde, Belediyelerin meclis karar1 {izerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarmma giren konularda kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu yarara calisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar
Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi ve diger
dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki

idare amirinin izninin alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mezkur Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikl1 75’inci maddesinin 1’inci fikra
d bendinde kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi
veya sliresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi, aym kuruluslara kiraya da
verilebilecegi ile bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin

iptal edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyeler 5393
sayili Kanun'un 75-d maddesine gore kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak belediye meclis karari ile ancak mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu idarelerin disinda kalan gercek ve
tiizel kisilere, derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi

ne olursa olsun belediye tasinmazlarinin bedelsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yapilan inceleme neticesinde, miilkiyeti Kamu Idaresine ait bir tasinmazin A Vakfina,

diger bir tasinmazin da B Dernegine bedelsiz tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu ilk tasinmazin ortak hizmet projesi ger¢eklestirmek

iizere tahsis edilmesine karar verildigi ve tahsise konu olan tasinmazin kullanicisi konumunda

Canakkale Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bulunan Vakif ile arsa kullanim1 ve igbirligine iligkin protokol diizenlendigi; diger tasinmazin
ise Belediye Enclimeni tarafindan belirlenen bedel ile kullandirilmasi hususunda protokol

imzalandig1 ve s6z konusu kiranin giincel olarak tahakkuk ettirildigi ifade edilmistir.

02.02.2018 tarih ve 30320 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 tarihli ve
2017/1 Esas, 5415/1 Karar numarali Sayistay Genel Kurulu I¢tihad1 Birlestirme Karari’na gére
mahalli idareler, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
Belediye Meclislerinin bu konuya iliskin alacaklari karar vasitasiyla yalnizca mahalli idareler
ile diger kamu kurum ve kuruluslarina taginmaz tahsis edebilir. Kamu Idaresi tarafindan soz
konusu taginmazlarin ortak hizmet projesi kapsaminda tahsis isleminin yapildigi ifade edilmis
olsa da ortak hizmet projeleri Kamu Idaresinin gérev ve sorumluluk alani icerisindeki somut
bir konuya iligkin olmal1 ve proje kapsaminda gergeklestirilen tahsis isleminde tahsise konu
gercek veya tiizel kisinin dernek ve vakif degil bir bagka mahalli idare veyahut kamu kurum ve

kurulusu olmas1 gerekmektedir.

Dernek ve vakiflara bedelli veya bedelsiz tasinmaz tahsis edilmemesi gerekmektedir.
BULGU 3: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakk1 ve izin Siireleri” baghikli 53 {incii

maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi,

“Yillik Ucretli iznin Uygulanmas1” bashikli 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii
maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu,

“Sozlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” bashikli 59’uncu maddesinde is
sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait ticretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine

veya hak sahiplerine ddenecegi,
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“Izinlere iliskin Diizenlemeler” 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiiriitiilen
islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin igveren
tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ile
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve Sosyal Glivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi,

Hususlar1 diizenlenmistir. Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynm Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” baghkli 103'iincii
maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan i s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1

(2022 yilinda 755 TL) idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; isverenin yillik
izinleri kullandirma yiikiimliiligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat
etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik
izin karsilig1 yapilacak olan bu {icret 6demesi de is¢inin son {icreti iizerinden yapilacagindan
yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik
izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Kanun’un 103’iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresinde gorev alan kadrolu 304 is¢iden 28’inin

200 ile 425 giin arasinda, 45’inin 100 ile 200 giin arasinda, 63’{iniin 50 ile 100 giin arasinda
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kullanmadig izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresinde ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kamu
Idaresine ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Idaresi Miilkiyetinde Yer Alan Tasinmazlar Uzerinde fhale
Yapilmaksizin intifa Hakk Tesis Edilmesi

Kamu Idaresi miilkiyetinde yer alan tasmmazlar iizerinde ihale yapilmaksizin intifa

hakki tesis edildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kira ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere
gore yiirttiilecegi; 35’inci maddesinde de ihale usullerinden bahsedilmis bu ihale usullerinin
sirastyla kapali teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif, agik teklif, pazarlik ve yarisma
usullerinden olustugu, isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun

hiikiimlerine uyularak idarelerince tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4’iincli maddesinde, miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi, Tiirk Borglar Kanunu ile Tiirk Medeni Kanunu’nun miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile

ilgili maddelerinde gdsterilmis islemleri seklinde ifade edilmistir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu kapsaminda intifa hakki sinirli ayni hak olarak
say1llmis olup Kanun’un “Siirli Ayni Haklar” baghikli Ikinci Kismi’nin kanun gerekgesinde,
yiirtirlikteki metnin "Miilkiyetin Gayri Ayni Haklar" seklindeki kisim bagligiin "Sinirli Ayni
Haklar" seklinde degistirildigi; “Intifa Hakki” baslikli 794’iincii maddesinde, intifa hakkinin
tasinirlar, tasinmazlar, haklar veya bir malvarlig1 tizerinde kurulabilecegi ve hakkin sahibine

tam yararlanma yetkisi saglayacagi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi geregince tasinmaz mal iizerinde sinirli ayni hak tesisine siiresi 30 yili

gecmemek tizere karar verilebilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 4721 sayili
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Kanun kapsaminda intifa hakkinin sinirli ayni hak oldugu, sinirli ayni hak ifadesinin 2886 say1l
Kanun kapsamindaki miilkiyetin gayri ayni hak tesisini ifade ettigi ve dolayisiyla intifa hakki

verilebilmesi i¢in ihale yapilmasinin mevzuatin geregi oldugu asikardir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kamu Idaresi miilkiyetinde yer alan ii¢ adet tasmnmazin
2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yapilmaksizin tasinmazlar iizerine intifa hakki tesis

edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu tasinmazlarin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
18’inci maddesinin (e) bendi ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 794’lincii maddesi hiikiimlerine
dayanilarak Belediye Meclisi tarafindan islem tesis edildigi ve s6z konusu taginmazlar iizerinde
intifa hakki belirlenen silirenin bitiminde mevcut Yasalardaki siireler g6z Oniinde
bulundurularak islem gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Intifa hakkinin tesisi acisindan yetkili merci Belediye Meclisi olsa da 2886 sayili
Kanun’da taginmaz iizerinde sinirli ayni hak tesisisinin ihale yapmak suretiyle verilebilecegi,
bu nedenle Kamu Idaresi tarafindan tesis edilen islemin mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan tasinmazlar {izerinde intifa hakki tesis edilebilmesi

icin 2886 sayil1 Kanun’a uygun sekilde ihale yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Maden Isletmelerinden Alinmas1 Gereken Belediye Paymin Takip

Edilmemesi

Kamu Idaresinin miicavir alami igerisinde yer alan ve aktif olarak iiretim yapan

madenlerden alinmasi gereken maden belediye payinin takip edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97°inci maddesinin (b) bendinde belediye smirlar1 ve
miicavir alanlar i¢cinde faaliyet gdsteren maden isletmelerince, 3213 sayilt Maden Kanunu’nun
14’iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin binde ikisi nispetinde
belediye pay1 ayrilacagi ve bu payin, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi sirasinda ruhsat

sahibi tarafindan ilgili belediyeye ddenecegi hiikiim altina alinmigtir.

3213 sayilt Maden Kanunu’nun 14’iincli maddesinin on besinci fikrasinda ise devlet
hakkinin tamaminin her yil haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Maden ve

Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin muhasebe birimi hesabina yatirilacag: belirtilmistir. Dolayis1
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ile belediye pay1 da ayn1 donemde belediyeye aktarilacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu idaresinin
miicavir alani igerisinde yer alan ve aktif olarak iiretim yapan madenlerden yillik satig tutarinin
binde ikisi oraninda pay ayrilacagi ve her yil haziran ayinin son giiniine kadar idareye 6denecegi

belirtilmistir.

2022 yilinda Kamu Idaresinin miicavir alani icerisinde yer alip aktif olarak iiretim yapan
5 adet maden isletmesinin oldugu, bu isletmelerin maden payina iliskin Kamu Idaresi tarafindan

herhangi bir tahakkuk ya da tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii ve Canakkale Il Ozel
Idaresinden yazil bilgi istendigi ve il Ozel Idaresinden gelen cevapta idarenin miicavir alam
icerisinde is yeri agma ve calisma ruhsati verilen maden isletme ruhsati bulunmadig: ifade

edilmistir.

3213 sayili Kanun’un "Madencilik Faaliyetlerinde Izinler" baslikli 7°nci maddesinde
maden liretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler icin isyeri agma
ve calisma ruhsatlarinin il &zel idareleri tarafindan verilecegi, "Isletme Ruhsat1 ve Madenin
Isletilmesi" baslikli 24'incii maddesinde gerekli izinlerin alinmasindan itibaren isletme izninin
verilecegi ve iznin verildigi tarihten itibaren devlet hakkinin alinacagi; Maden Y 6netmeligi'nin
"Isletme Izni Verilmesi" baslikli 28'inci maddesinde ise isletme izinlerinin Maden ve Petrol

Isleri Genel Miidiirliigiince verilecegi ifade edilmistir.

Ozetle 11 Ozel Idaresinden alinan yazida, Idarenin miicavir alaninda is yeri agma ve
caligma ruhsatt verilen maden isletmelerinin bulunmadigina iligskin ifadelerin yer almasi o
alanda maden olmadig1 anlamina gelmemekte, saglikli verilerin Maden ve Petrol Isleri Genel

Midiirliglinden alinabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan miicavir alami igerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinin yillik satis tutarinin binde ikisi oraninda alinmasi gereken maden payinin

takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Kesinlesen Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesi sonucunda, ilgili y1l hesaplarina ait ilamlarda

yer alip kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlularindan tahsil edilmedigi goriilmiistiir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Kamu Idareleri ve Gérevlilerinin Sorumlulugu”
baslikli 9’uncu maddesinde, Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine

getirmeyenler hakkinda ayni maddenin {igiincii fikrasinda yer alan hiikiimlerin uygulanacagi,

“flamlarin Infaz1” bashkli 53’iincii maddesinde, Sayistay ilamlarmimn kesinlestikten
sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden
ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve ilamlarda
gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 2004 say1ili

Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi,

Hususlar1 diizenlenmistir. Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baslikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden
cikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlariin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik’in 12’nci maddesinde de yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Sayistay ilam
hiikiimlerinin kesinlesmesinden itibaren doksan giin igerisinde ilamlarda gosterilen tazmin
tutarinin, hiikiim tarihinden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil edilmesinden kamu
idarelerinin iist yoneticileri sorumlu olup iist yoneticilerin bu sorumluluklarini 2004 sayil1 icra

ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére yerine getirmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Sayistay ilamlari cetveline gore 2008 yilina ait 212-1785
numarali ilamin 2015 yilinda kesinlesmesine ragmen 403.018,04 TL borcun heniiz tahsil
edilmedigi, yine 2009 yilina ait 1140 numarali ilamin 2015 yilinda kesinlesmesine ragmen
14.722,38 TL borcun heniiz tahsil edilmedigi, toplamda 417.740,42 TL kanuni faizi ile birlikte

sorumlularindan tahsili gereken ilam bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Sayistay ilamlarinda gosterilen sorumlular tarafindan, adil
yargilanma hakki kapsaminda savunma i¢in gerekli zaman ve kolayliklara sahip olma hakkinin
ve yargilamanin yenilenmesine iligkin siire¢ yoniinden mahkemeye erisim hakkinin ihlali
iddiasiyla bagvuru konusu yapilan tazmin karar ile ilgili olarak 07.04.2022 tarihli Anayasa
Mahkemesi kararinda “konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna”
denilmek suretiyle bagvurunun reddedildigi belirtilmektedir. Sorumlularca yapilan bagvurunun
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmesi sonucunda, sorumlular tarafindan bu defa

Canakkale 1. Asliye Hukuk Mahkemesinde menfi tespit davast agilmis oldugu, davacilar
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hakkindaki ihtiyati tedbir karar1 geregince de Icra Dairesi tarafindan, Kamu Idaresinin
sorumlularca acilan menfi tespit davasini takiben baglattig1r icra takip ve islemlerinin

durdurulmasina karar verildigi vurgulanmaktadir.

Sayistay ilamlar1 cetvelinde yer alan ¢esitli yillara ait kesinlesmis Sayistay ilamlariyla
tazmin hiikmolunan toplam 417.740,42 TL kamu zararimin {ist yoneticinin sorumlulugunda,

sorumlularindan Icra Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Yapim lsi Thalesinde Kesin Proje Uzerinden Thaleye Cikilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen yapim islerinde kesin proje iizerinden ihale
edilmesi gereken islerin sartlar olugsmamasina ragmen On proje lizerinden ihale edildigi

goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar’ baglikli 4 iincii maddesinde, On proje:
Belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore; gerekli arazi ve zemin arastirmalari
yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig, cevresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin
belirtildigi bir veya birka¢ ¢6zlimii iceren proje; Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n
projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmis olan, yap1 elemanlarinin
Ol¢iilendirilip boyutlandirildig1, insaat sistem ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi
proje; Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirli

ayrintisinin belirtildigi proje seklinde tanimlanmastir.

Mezkur Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” bashkli 62’nci
maddesinde, yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi; ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilecegi; uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alimmak suretiyle ithale yapilmasi zorunlu oldugu ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden,
her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
ihaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje

iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yapim islerinde
uygulama projesi iizerinden ihaleye ¢ikilmasinin genel kural oldugu, isin yapimai sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle uygulama projesi yapilamayan durumlarda

kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasina izin verildigi gériilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, 6n proje lizerinden birim fiyat teklif ile ihale edilen Saha
Betonu ve Beton Kaldirim Yapim islerinin yola terk ve ihdas islemleri ile altyap1 ¢caligmalarinin
giizergah degisikligi gerekceleriyle kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi gerekirken 6n proje

iizerinden ihaleye ¢ikildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ihale dosyasinin kesin proje olarak hazirlandig1, ne var ki 6n
proje ve kesin proje tanimlariyla ilgili muhtemel tereddiitten Gtiirii 6n proje tanimiyla ihale

edildigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, 4734 sayili Kanun kapsaminda yaptirilacak yapim islerinin mevzuata

uygun proje ile ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan ihale edilecek islerde mevzuatin éngordiigii sekilde projelerin
hazirlanmas1 ve bu yolla mevcut isin daha net tarif edilerek isteklilerin daha gercekei teklif

verebilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Yevmiye Defterinde Ge¢mise Yonelik Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin 2022 yili yevmiye kayitlarinda geriye doniik degisiklikler yapildig

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesinde kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, diizeltme isleminin ancak yeni

bir muhasebe kayd: ile yapilacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar™ baglikli 43’lincii maddesinde, islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi ve buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir

sekilde dagitilacag,
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“Kayit Yanlhshklarinin Diizeltilmesi” bashkli 503’{incii maddesinde, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin diizeltilmesi
durumu hari¢ olmak {iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii yanlishigin

ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 6deme emri
belgeleri ve muhasebe islem fislerinin birbirlerini takip eden yevmiye numaralar1 ile
numaralandirilmasi, numaralarin ardisik olarak birbirini takip etmesi ve yevmiye kayitlarinda

meydana gelen yanlisliklarin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; 73 adet yevmiye kaydinin geriye doniik bigimde

degistirildigi tespit edilmistir.

Mali tablolarin giivenilir olmasi ve dogru sonu¢ vermesi i¢in hatali muhasebe

kayitlarinin diizeltme isleminin yeni bir muhasebe kaydi ile yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Tecil Edilen Emlak Vergisi Tutarlarimmn Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Tasarrufu kisitlanan taginmazlara iligkin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen

9/10’luk kisminin muhasebe kayitlarina alinmadigi gortilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde,
kanunlar veya diger kamu diizeni koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin
vergisinin kisitlamanin devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunacagi, 9/10’unun tecil

edilecegi hiitkmii bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesab1’nin niteligini diizenleyen 92°nci maddesinde, bu hesabin mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
icinde bulunulan mali yilsonunu ge¢gmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagy,

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1’nin niteligini diizenleyen 166’nc1
maddesinde bu hesabin, mevzuati1 geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli

alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin
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izlenmesi igin kullanilacagi,
Hususlar1 diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasarrufu
kisitlanan taginmazlar i¢in emlak vergisi tarh ve tahakkukunun diger tasinmazlarda oldugu gibi
emlak vergi degeri iizerinden yapilmasi, sz konusu vergi tahsil asamasia geldiginde ise
tahakkuk ettirilen verginin 1/10’unun tahsil, 9/10’unun ise tecil edilmesi, tecil edilen s6z
konusu 9/10’luk tutarin ise kisitlamanin stiresine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; tasarrufu kisitlanan taginmazlara iliskin emlak vergisinin
tahsil edilmeyip tecil edilen 580.928,99 TL tutarindaki 9/10°luk kismimin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi, bu nedenle 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar ile 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nin gergek degerlerini ihtiva edecek bigimde

mali tablolarda yer almadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda tasarrufu kisitlanan tasinmazlara iliskin emlak vergisinin
9/10’luk tecil islemi yerine eksilten islemi yapildigini1 ve bu tasinmazlar iizerinde kisitlilik
islendikten sonra satis islemi yapilana kadar 9/10’luk kisim i¢in tahakkuk olusmadigini, bu
tasinmazlarin satis1 oldugu takdirde geriye doniik bes y1l Emlak Vergisinin 9/10’luk kisminin

tahakkukunun yapilarak tahsilinin saglandig: belirtilmistir.

Tasarrufu kisitlanan tasinmazlarin emlak vergisinin tahsil edilmeyip tecil edilen
9/10’1uk kismimin takip edilebilmesi igin eksilten islemi yapilmadan 6nce muhasebenin tam
aciklama ilkesi geregince emlak vergisi tarh ve tahakkukunun diger tasinmazlarda oldugu gibi

emlak vergi degeri iizerinden yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tecil edilen emlak vergisi alacaklarinin ilgisine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi 2021 Yerine 2022 yili Sayistay
Getirilmedi | Denetim
Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"Kesinlesen
Sayistay
llamlarmin  Infaz
Edilmemesi”
baslig1 altinda 7
numarali bulgu
olarak Rapora
alinmustir.
Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna | 2021 Kismen 2022 yili Sayistay
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunun  Diger
Bulgular kisminda
"[scilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin
Kullandirilmamas1"
baslig1 altinda 4
numarali bulgu
olarak Rapora
alinmustir.
Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin | 2021 Kismen 2022 yili Sayistay
Gergek Durumu Yansitmamasi Yerine Denetim  Raporu
Getirildi Denetim
GOriisliniin
Dayanagi Bulgular
kisminda "Iscilere
Yapilan Izin Ucreti
Odemeleri fcin
Karsilik Ayrilmas1"
bashigr altinda 1
numarali bulgu
olarak Rapora
alimmustir.
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