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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), iilkemizdeki su kaynaklarmin planlanmasi,
yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Yonetim kapsaminda 6zel biit¢eli

yatirimet bir kurulustur.

25.12.1953 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 28.02.1954 tarihinde yiirtirliige giren
6200 sayil1 Kanunla Bayindirlik Vekaletine bagli, katma biitgeli, tiizel kisilige sahip Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) kurulmustur. 1 Mart 1954 tarihinde Baymndirlik Bakanligi’na
bagli olarak faaliyetlerine baglayan DSI, 29.06.2011 tarihinde Orman ve Su Isleri Bakanligi’na
bagl bir kurulus haline gelmistir.

Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemine gecis sonrasinda, 09.07.2018 tarihli Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
ad1 “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun™ olarak

degistirilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagl kamu tiizel
kisiligini haiz, merkezi Ankara’da bulunan o6zel biitceli bir kurulus olarak yeniden

diizenlenmistir.

Kurum, faaliyetlerini 6200, 167, 1053 ve 4373 sayili Kanunlara gore yiiriitmekte olup,
15.7.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 121’inci maddesinde gorev ve

yetkileri 6zetle su sekilde siralanmistir:

. Taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek,

o Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda harita ve planlar1 yapmak veya
yaptirmak,

. Sulak alanlar1 1slah etmek, erozyon kontrolii ile ilgili etiit ve planlama isleri ve

agaclandirma calismalar1 yapmalk,
. Akarsularda 1slahat yapmak,

J S6z konusu maddede belirtilen islerin her tiirlii etlit ve projelerini yapmak veya
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yaptirmak,
o Tesislerin yapilmasi hususunda her tiirlii mali imkanlar aragtirmak,
J Kamu kurum ve kuruluglan ile diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilip kamu

yarar1 bulunan ve Genel Miidiirliigiin vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini tetkik
ve tasdik etmek,

o Genel Miidiirligiin bu maddede belirtilen ¢alismalari igin gerekli olan tesisleri yapmak
veya yaptirmak, techiz etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

J Genel Miudiirliiglin vazifesi iginde bulunan islerin yapilmasina liizumlu gayrimenkulleri
kanunlaria gore gecici olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin almak,

J Genel Midiirliglin calisma konusuna giren isleri yapmaya liizumlu malzeme, makine,
techizat ve tasitlart segmek, saglamak, ¢alistirmak ve icabinda kira mukabili vermek ve bunlar

icin gerekli tamir atolyeleri ile tesisleri kurmak ve isletmek,

. Kullanilmis sular1 tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya yaptirmak,
. Sinir agan ve sinir olusturan sular konusunda goérev alani ile ilgili calismalar yapmak,
o Kamu kurum ve kuruluslar ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere egitim, etiit,

planlama, proje hazirlama, migavirlik, laboratuvar ve kontrolliik hizmeti vermek,

. Su tahsislerini yapmak, yeriistii ve yeralti sularin1 kalite yoniinden izlemek,
. Arazi toplulagtirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiiriitmek,
o Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Ayrica Kurum, 1053 Sayili Belediye Teskilat: Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun, 167 Sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun, 5488
Sayilt Tarim Kanunu, 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ve 5543 Sayili Iskdn Kanunu'nun Ek 2°nci maddesi ile verilen gérevleri yerine getirir.

Kurum, 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ve Kamu

Ihale Mevzuatina tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Kurum, ii¢ kademeli bir organizasyon yapisina sahiptir. Ilk kademe Ankara’daki Genel

Mudiirlik makamidir.

Organizasyonun ikinci kademesinde Daire Baskanliklar1 ve esdeger statiideki merkez
teskilat1 birimleri ile Bolge Miidiirliikleri yer almaktadir. Merkez Teskilat1 birimleri ana hizmet,

danisma ve denetim ile yardimei hizmet fonksiyonlarini iist yonetim adina takip ederler. Bolge
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Miidiirliikleri ise kendi gorev sahalar1 kapsaminda fonksiyonlarin tiimiinii merkez teskilati
adina yiiriiten birimlerdir. Bugilin Tiirkiye genelinde, akarsu havzalari dikkate alinarak
yapilandirilmis durumda 26 adet Bolge Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu Bélgelerden ikisi; DSI
Coruh Projeleri 26. Bolge Miidiirliigii (Artvin) ile DSI Ilisu Projesi 16. Bolge Miidiirliigii
(Mardin) gegici Bolge Miidiirliikleridir.

Organizasyonun tigiincii kademesi ise, Bolge Miidirliikleri teskilatinda ¢alismalarini
stirdiiren Bolge Miidiirliigli adina belli bir cografi alanda gorevli ve/veya entegre bir
projeyi/igletmeye alinmis tesisleri sevk ve idare etmekten sorumlu Sube Miidiirliikleri veya

miistakil Basmiihendisliklerden olusmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) nin ihtiyaci olan sulama, icme ve kullanma

suyunun temini maksadiyla gegici statiili KKTC Proje Miidiirliigii (Lefkosa) bulunmaktadir.

Genel Midiirlikk biinyesinde 31.12.2023 itibariyla 25483 personel istihdam edilmekte

olup, dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: DSI Genel Miidiirliigii Personeli

Simify/ Statiisii Merkez Tasra Toplam Oran (%)

Genel idari Hizmetleri 381 1679 2060 8,1
Teknik Hizmetler 1099 6040 7139 28
Avukathik Hizmetleri 11 99 110 0,4
Saglik Hizmetleri 24 48 72 0,3
Yardimc1 Hizmetler 36 376 412 1,6
Devlet Memurlar: Toplami 1551 8242 9793 38,4
So6zlesmeli Personel 173 907 1080 4,2
4/B 3 25 28 0,1
Daimi s¢i (696 S. KHK Daimi Isci dahil) 708 13873 14581 57,2
Daimi Personel Toplam 2435 23047 25482 100
Part-Time Rasat¢i 1 1 0
Genel Toplam 2435 23048 25483 100,00

Kurum, yatirimlarin plan ve programa baglanmasinda Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitce Bagkanlig: ile; biitge Odeneklerin harcanmasina iliskin siiregte 6deneklerin serbest
birakilmas1 ve uygulamalar1 ile kesin hesap c¢ikarilmasi agamalarinda ve iilke disindaki
kaynaklardan kredi saglayarak yatirimlarini finanse etmek istediginde Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile; Hidroelektrik Enerji Santralleri (HES) elektrik iiretimi icin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ile; Su Kullanim Hakki Anlagmasi cergevesinde Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu ile igme suyu tesisleri ¢er¢evesinde Belediyeler ve 11 Ozel Idareler ve

Sulama Birlikleri ile irtibat halindedir.
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1.3. Mali Yap

DSI, muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yapilan
diizenlemelere gore yiiriiten, tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan 6zel biitceli bir

kurumdur.

Kurumun 2023 yili biit¢esine ait 6denek cetvelinde yer alan bilgiler ¢ergevesinde 27

adet muhasebe biriminden olugsmaktadir.
1.3.1. Gelirler

Kurumun 2023 yili Faaliyet Raporundan alinan bilgilere gore; gerceklesen net faaliyet
geliri 92.067.898.535,92 TL olup, 74.989.011.744,40 TL’si Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirlerden ve 11.946.384.771,50 TL’si tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden olusmaktadir. 2023

yil1 faaliyet gelirlerinin birinci diizey ekonomik kod bazinda dagilim1 asagida yer almaktadir:

Tablo 2: 2023 Yih Faaliyet Gelirleri Tablosu

Gelir Biitcesi Gergeklesen (TL) Red ve iadeler Net Gerceklesen
03. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.954.597.605,57 8.212.834,07 11.946.384.771,50
04. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 75.119.898.679,64 130.886.935,24 74.989.011.744,40
05. Diger Gelirler 5.136.468.531,42 14.098.422,19 5.122.370.109,23
11. Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 8.957.285,20 - 8.957.285,20
e I [ meenss
Toplam Gelir 92.221.096.727,42 153.198.191,50 92.067.898.535,92

1.3.2. Giderler

Kurumun 2022 yili toplam biitce gideri 52.925.152.543,81 iken 2023 y1ili toplam biitge
gideri % 52 oraninda artis gostererek 80.205.550.873,00 TL olarak gergeklesmistir.

Buna gore; toplam biitce giderlerinin yaklasik %79,41°1 06-Sermaye Giderleri
tertibinden yapilan 6demeler olup, bu tutar Kurumun gergeklestirdigi yatirim projelerinin

toplam tutarini gostermektedir.

2023 yilt harcamalarmin dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer

almaktadir.
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Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. . Sene Basi o Revize Odenege Gore
Gider Biitcesi Odenegi Revize Odenek Gerceklesen Gerceklesme Orani (%)
01. Personel Giderleri 6.468.611.000,00 | 11.406.867.600,00 | 11.363.412.196,00 99,61
(c);zidSr(laefi Devlet Primi 1.299.351.000,00|  2.072.602.400,00|  2.029.470.502,00 97,91
((’; dg/rllfrive Hizmet Almt |4 451 740,000,00 1.980.015.900,00 1.940.686.334,00 98,01
05. Cari Transferler 273.195.000,00 318.324.000,00 311.196.032,00 97,76
06. Sermaye Giderleri 52.680.002.000,00 | 64.235.909.902,60 |  63.694.726.809,00 99,15
07.Sermaye Transferleri 450.000.000,00 866.059.000,00 866.059.000,00 100,00
Toplam Gider 62.592.899.000,00 | 80.879.778.802,60 | 80.205.550.873,00 99,16

2023 yili faaliyetleri ile 92.067.898.535,92 TL tutarinda net gelir elde edilmis ve
39.490.671.739,22 TL faaliyet gideri yapilmis olup, faaliyet gelir-gider farki
52.577.226.796,70 TL olarak gerceklesmistir.

Ayrica, Kurum biinyesinde misafirhane, yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi ve kres
ad1 altinda yer alan birimlerin gelir ve giderleri, Kurum biitcesi i¢erisinde yer almayip, Sosyal

Tesisler baglig1 altinda muhasebelestirilip, konsolide edilerek raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DSI, 5018 sayili KMYKK na tabi dzel biitgeli bir kurulus olup, islemlerini bu Kanun

ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49'uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip, Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir. Bu diizenlemelere
gore, muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup, mali yil esasmna gore tutulmaktadir. Kamu
idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tim mali

islemlerini kapsamaktadir.
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Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
GYMY ’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini

saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri ¢erg¢evesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin

belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya lciincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve kapsama dahil her kurumsal
birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim y6neticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gec¢ici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu
idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilanco, Faaliyet Sonucglar1 Tablosu ve Nakit
Akis Tablosu Oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mabhiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°’nci maddesinde ise mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip

yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan

sistemde Genel Midiirliik ve 26 Bolge Miidiirliigii olmak {izere 27 muhasebe birimince
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yuriitilmekte ve merkezde Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan konsolide
edilmektedir. Sosyal Tesislere ait muhasebe kayitlari, ilgili birimlerde tutulmakta, mali tablolari

ise Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi’'nda toplanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

«  Birlestirilmis veriler defteri,

*  Gegici ve kesin mizan,

« Bilango,

«  Faaliyet sonugclari tablosu,

« Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

«  Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Ayrica Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalarmin yeterli oldugu

gorilmiistiir.

Bunun disinda personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-

performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi ile
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hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik Plan ve Idare Performans Programi zamaninda yaymmlanmis ve igerik
acisindan mevzuata uygun oldugu anlasilmistir. Ayrica idarenin i¢ kontrol risklerini tam ve
dogru sekilde belirledigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda, risklerin degerlendirilmesine
yonelik calisma (visklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek onem diizeyine karar

verme) yapildigr gorillmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirlerinin mevzuata uygun yapildig
goriilmiistiir. Ayrica Idarede yapilan gorevlendirmelerde “gérevler ayriligr” ilkesine uyuldugu
anlasilmustir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kuruldugu gériilmiis olup, Kamu idaresinin 6n mali kontrol yénergesinin mevcut

oldugu anlasilmistir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planm1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 20 adet i¢ denetgi kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2023 yilsonu itibariyla 14’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢
kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar1 mevcut olup, i¢ Denetim Birimi
Bagkanliginca 2023 yilinda 15 adet i¢ denetim, 7 adet inceleme, 7 adet danismanlik faaliyetinin

tamamlandigi goralmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi

Kurum tasarrufunda bulunan tasinmazlarm, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima Iliskin Yénetmelik hiikiimlerinin 6ngordiigii sekilde fiili envanterlerinin yapilmadig1

ve muhasebe kayitlarina yansitilmadig tespit edilmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in bazi maddeleri, 19.06.2014
tarihli ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.06.2014 tarihli ve 2014/6455 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 eki Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik'te

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degistirilmistir.
S6z konusu Yonetmelik’in:

“Kayit ve kontrol iglemleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, kamu

idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
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edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu;

“Mevcut taginmazlarin kaydma iliskin islemler” baslikli gecici 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin, bu degerler iizerinden

kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden asagidaki sekilde kayitlara alinacagi;

a) Tasmmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.9.2014
tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilecegi,

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlari yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilmesi gerektigi, muhasebe birimlerinin, kayith tasinmazlar
ilgili hesaplardan 1.10.2014 tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarin1 yapmasi gerektigi, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore

yapilmasi gereken iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi, belirtilmistir.

Buna gore, idarelerin mevcut taginmazlariyla, i¢cinde bulunulan yilda edindikleri ve
elden cikardiklar1 tasinmazlar1 miktar ve deger olarak takip etmek i¢in kayit altina almalar1 ve
emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanter iglemlerini 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlamalari, 01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gére muhasebe kayitlarini yapmalari,
31.12.2017 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit ¢calismalarini tamamlayarak

taginmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle glincellemeleri gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimler neticesinde bu gerekliliklerin yerine getirilmedigi
goriilmiistiir. Bu durum, Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin tespit ve takibini zorlagtirmakta, ayrica tasinmazlarin tam ve dogru olarak

muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasin1 engellemektedir.

2022 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer verilen s6z konusu hususun 2023 yilinda da

devam ettigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Kurumun tasarrufunda bulunan tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi

ve muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Kira Gelirlerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm kiralanmasinda tahakkuk hesaplar1 ve

nazim hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabiyla ilgili olarak, “Hesabin niteligi” ve “Hesabin isleyisi” baslikli 347°nci ve 348’inci
maddelerinde;

Gelecek yillara ait gelirler hesabinin, donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin
faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; pesin tahsil
edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise bu hesaba alacak
kaydedilecegi; gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalanlarin donem sonunda bu hesaba borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabina alacak kaydedilecegi,

Ayni Yonetmeligin “990 Kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen maddi duran

varliklarin kayitli degerleri hesab1™ ile ilgili 533/B ve 533/C maddelerinde;

Bu hesabin, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilenlerin sdzlesme

sonuna kadar kayitli degerleri tizerinden izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Kiraya verilen taginmazlarin, sézlesmenin basinda kayitli degerleri {izerinden bu hesaba
borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi; sozlesmenin sonunda
ise kayitli degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina

bor¢ kaydedilecegi, belirtilmistir.

Buna gore; pesin tahsil edilen kira gelirleri igin 380 / 480 Gelecek Aylara/Yillara Ait
Gelirler hesaplari ile 990 Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesab1 ve 993 Maddi Duran Varliklarn Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile bunlarin
karsiliginda 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi,

Kiraya verilen taginmazlarin mali tablolar iizerinden takip edilmesi ve mali tablolarin
dogru bilgi icermesi i¢in ise; idarenin kiraya verdigi miilkiyetindeki tasinmazlarin; sé6zlesmenin

basinda kayitl degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
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Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabina hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil
edilecegi yillara gore 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak

kaydedilmesi,

Donem sonlarinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1
yardimci hesaplar bazinda giincellenmesi; kira gelirleri tahsil edildikge 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab: ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina ters kayit yapilmasi; kira gelirlerinin tamama tahsil edilince de, 990 Kiraya Verilen,
[rtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab: ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesabinin ters kayitla kapatilmasi, gerekmektedir.

Genel Miidiirlik ve Bolge Midirliikleri nezdinde 2023 yilina iliskin yapilan
incelemelerde; kiraya verilen tasinmazlarin nazim hesaplarda izlenmedigi, pesin tahsil edilen
kira gelirlerinin, 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarma kaydedilmesi
gerektigi halde dénem geliri gibi muhasebelestirildigi, gelecek yillarda tahsil edilecek kira

gelirlerinin ise tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve nazim hesaplarda izlenmedigi,

Yalmzca 2. Bélge (Izmir), 7. Bélge (Samsun), 21. Bolge (Aydmn) ve 25. Bolge
(Balikesir) Miidiirliiklerinde kira gelirlerinin tahakkuk kayitlarinin yapildig1 goriilmiisse de, s6z
konusu Bélge Miidiirliiklerinde 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinin kullanilmadigi, goriilmiistiir.

2022 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen s6z konusu hususun 2023 yilinda

devam ettigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, tasinmaz kiralamalarinda; kira gelirlerinden pesin tahsil edilenlerin
faaliyet donemi ayrimi yapilarak muhasebelestirilmesi, pesin tahsil edilmeyen ve gelecek
donemlere ait kira gelirlerinin ise tahakkuk kayitlarinda izlenmesi; kiraya verilen tasinmazlarin
ise yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalardan Katma Deger
Vergisinin Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Idarenin miilkiyetinde olan tasinmazlarin isletme hakki niteligindeki kiralamalarinda,

kira bedellerinden Katma Deger Vergisi (KDV)’nin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun, “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinin
birinci fikrasinin 1’inci bendinde ticari, simnai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cergevesinde yapilan teslim ve hizmetlerin, 3-f bendinde de Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin Katma Deger Vergisine tabi

oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Hizmet” baslikl1 4’iincii maddesinde, “Hizmet, teslim ve teslim sayilan

haller ile mal ithalat1 disinda kalan islemlerdir.

Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay1
taahhiit etmek gibi, sekillerde gergeklesebilir...” hiikmiine yer verilmek suretiyle yapilan

kiralama islemlerinin hizmet kapsaminda katma deger vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gayrimenkul sermaye iradinin tarifi” baslikli
70’inci maddesinin birinci fikrasinin 5’inci bendinde ise, mal ve haklarin kiralanmasi islemleri

kapsaminda “isletme haklar1” da sayilmistir.

Genel olarak Isletme hakki; herhangi bir tesisin, miilkiyet hakki devreden tarafta sakli
kalmak {izere belirli bir siire ve bir bedel karsiliginda sdzlesmede belirlenen usul ve esaslar
dahilinde, kar/zararin isletme hakkini devralan tarafa ait olmak kosulu ile gercek veya tiizel

kisiler tarafindan isletilmesidir.

Diger taraftan, 3065 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin 4 (d) bendinde, iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri vergiden istisna edilmistir.
Kamu idareleri, dernekler, vakiflar, belediyeler, iktisadi isletme mahiyetinde olmadiklarindan
bunlara ait gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri prensip olarak katma deger vergisinden
istisnadir. Ancak bu madde hiikmii ile sadece iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin
kiralanmas1 vergiden istisna edilmis olup Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan

diger mal ve haklarin kiralanmasi islemleri istisna kapsamina dahil edilmemistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikmii ve yapilan agiklamalardan anlasilacagi lizere isletme

hakki niteliginde olan yerlerin kiralanmasi islemleri KDV nin konusuna girmektedir.

Yapilan incelemede; Kurum tarafindan isletme hakkinin devri niteliginde olan kiralama

islemlerinde kira bedeli iizerinden KDV tahakkuk ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, isletme hakkinin devri niteliginde kiraya verilen tasinmazlardan kira

bedelleriyle birlikte katma deger vergisinin de tahsil edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: llgili Belediyeye Devredilmesi Gerekirken Belediye Birliklerine
Devredilen Baraj, Isale Hatt1 ve Tasfiye Tesisine iliskin Yatirnm Bedellerinin Tahsil

Edilememesi

Genel Miidiirliik ile belediyeler arasinda imzalanan protokol uyarinca ihale edilerek
yapimi tamamlanan barajlar, isale hatlar1 ve tasfiye tesislerinden, ilgili belediye yerine belediye
birliklerine devredilmesi sonucu tahsil edilemeyen yatirim bedeli geri 6demelerinin oldugu

gorilmiistiir.

1053 sayil1 “Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri

Suyu Temini Hakkinda Kanunun:

2’nci maddesinde; su kaynagini teskil eden barajlar, isale hatlar1 ve tasfiye tesislerinin

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacagi,

4’{incii maddesinde ise; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak isler igin
sarf edilecek meblagin tamaminin, ilgili belediyeler tarafindan Devlet Su isleri Genel

Miidiirliigiine bor¢lanilacag,

Borglanma sartlari, taksitlerin miktar ve siireleri ile isin yiiriitiilmesi ve isletilmesi ile
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ilgili diger hususlarin Cevre ve Sehircilik ve Maliye Bakanliklarinin uygun miitalaas1 alinmak
suretiyle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile ilgili belediyeler arasinda yapilacak

protokollerle tespit edilecegi,

Taksit siiresinin; tesislerin igletmeye agilis tarihi ilk 6deme tarihi olmak {izere otuz (30)
yil olacag1 ve belediyeler tarafindan protokol esaslarina gore yapilacak 6demelerin Devlet Su

Isleri Genel Miidiirliigii biitgesine gelir kaydolunacagi,

DSI tarafindan yapilan isler dolayisiyla Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile
belediyeler arasinda imzalanan protokol uyarinca belediyeler tarafindan borglanilan tutarlara
karsilik; bu belediyeler adina her ay genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
ayrilan paylardan 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7’nci maddesinin dordiincii fikrasinda
belirtilen kesintilerden sonra kalan kistmdan, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin talebi
iizerine, ilgisine gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya iller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan

kesinti yapilarak takip eden ayin sonuna kadar DSI hesabina aktarilacagi, belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; belediyeler, baraj, isale hatt1 ve tasfiye
tesisinin yapilmasini protokol ile DSI’den talep etmekte ve ilgili belediye adina DSI tarafindan
ihale edilerek yapimi tamamlanan tesis, gecici kabul isleminden sonra belediyeye protokol ile
devredilmektedir. S6z konusu tesise iliskin yatirim bedeli geri 6demeleri ise ilgili belediye
tarafindan taksitler halinde DSI’ye 6denmekte, ddenemeyen taksitler ise belediyeler adma her
ay lller Bankasina aktarilan genel biite vergi gelirlerinden ayrilan paydan DSI’ye

gonderilmektedir.

Ancak 23. Bolge Miidiirliigii (Kastamonu) ve 5. Bolge Miidiirliigli’nde (Ankara) yapilan

inceleme sonucunda;

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Zonguldak Belediye Baskanligi arasinda
26.04.2004 tarihinde imzalanan “Zonguldak Iline igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Ile
Ilgili Protokol” geregi ihale edilerek, 18.01.2007 tarihinde sozlesmesi imzalanip insaatina
baslanan “Zonguldak I¢mesuyu Tiineli ve Kanali Insaati Isi”nin, 05.07.2010 tarihi itibariyla
gecici kabulliniin yapilarak tamamlandigi, gecici kabulden sonra ise tesisin Zonguldak

Belediyesi yerine Metropolitan Zonguldak Belediyeler Birligine devredildigi goriilmiistiir.

Zonguldak, Kozlu, Kilimli, Catalagzi ve Muslu Belediyelerinin bir araya gelmesi ile

kurulan Birlik’ten yatirnm bedeli karsilig1 olarak herhangi bir gelir tahsilat1 yapilamadigi gibi
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Zonguldak Belediyesi de tesisi sahiplenmemekte; ayr1 bir tiizel kisiligi ile ayr1 bir biitgesi

oldugu gerekgesiyle, s6z konusu borcun birlige ait oldugunu ileri siirmektedir.

Benzer sekilde, DSI Genel Miidiirliigii ile Cankir1 Kursunlu Belediyesi arasinda
25.08.2015 tarihinde imzalanan “Cankir1 Ili Kursunlu Ilgesine igme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Saglanmasi Ile Ilgili Protokol”e gore ihale edilerek insaatina baslanan “Kursunlu
Igmesuyu Tesisleri Isi” kapsaminda yapilan tesisin, gegici kabul sonrasinda Cankir1 Kursunlu
Belediyesi yerine Cankir1 Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi’ne (Cankiri, Eldivan, Sabanozii,
Orta, Dodurga, Yaylakent, Dumanli, Tagkaracalar, Kalfat, Elmali, Glimerdigin ve Gilirpinar
Belediyelerini kapsamaktadir) devredildigi,

Ayrica DSI Genel Miidiirliigii ile Cankir1 Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi arasinda
15.08.2013 tarihinde imzalanan protokol uyarinca insaatina baslanan “Cankir1 Giildiircek
Havzas1 Atiksu Toplama ve Aritma Tesisi Projesi Isi” kapsaminda yapilan tesisin, gecici kabulii

sonrasinda Cankir1 Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi’ne devredildigi,

DSI Genel Miidiirliigii ile Cankir1 Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi arasinda 22.11.2005
tarihinde imzalanan protokol uyarinca ihale edilerek insaatina baslanan “Cankir1 Giildiircek
Baraj1 Igmesuyu Projesi” kapsaminda yapilan tesisin ise gecici kabulii yapildiktan sonra Cankiri

Belediyeleri Su ve Hizmet Birligi’ne devredildigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda; 31.12.2023 tarihi itibartyla yatirim bedeli geri 6demesi olarak Belediye
Birliklerinin DSI’ye olan borcundan vadesi geldigi halde tahsil edilemeyen tutarlarin oldugu
tespit edilmistir. Genel biitce vergi gelirlerinden Belediye Birliklerine pay ayrilmadigi da goz
oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu tesislerin yatirirm bedeli geri 6demelerinin tahsil

edilemeyen alacak haline geldigi anlasilmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil igslemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugundan bahsedilmektedir.

Bu itibarla, gerek 5018 sayil1 Kanun hiikiimleri geregi tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilabilmesi, gerekse 1053 sayili Kanun uyarinca yatirnm bedeli geri
odemelerinin tahsil edilebilmesi amaciyla, baraj, isale ve tasfiye tesislerinin Belediye Birlikleri
yerine ilgili belediyeye devredilmesi ve vadesi gelen yatirim bedeli geri 6deme taksitlerinin

faiziyle birlikte tahsil edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Devredilen icme Suyu Tesislerinin Geri Odemelerine iliskin Protokol

Yapilmamasi

DSI tarafindan yaptirilarak isletilmek iizere belediyeler ve il 6zel idarelerine devredilen
icme suyu tesislerine iligskin geri ddeme protokolii yapilmadigindan s6z konusu tesislere iliskin

yatirim maliyetlerinin DSI’ye 6denmedigi tespit edilmistir.

02.07.2018 tarihli 703 no’lu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliige girmesine
kadar 6200 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (k) fikrasina gore; soz konusu Kararnameden
sonra ise Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigiiniin Gorev ve Yetkileri” baslikli 121’inci maddesinin (i) fikrasindaki hiikme
gore, DSI Genel Miidiirliigii; isletmeye acilan tesislerin isletme, bakim ve ydnetim
sorumlulugunu sulama birliklerine, belediyelere, il 6zel idarelerine, kdylere hizmet gotiirme

birliklerine ve kooperatiflere devredebilmektedir.

Devir islemi; DSI tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da baska
kurumlar tarafindan insa edilmis ve DSI tarafindan devralinmis olan tesislerin, miilkiyeti
DSI’ye ait olmak iizere isletme, bakim, onarim ve yénetim sorumlulugunun, “devir sézlesmesi”
cergevesinde su kullanicisi teskilatlara ve/veya mahalli yonetimlere birakilmasimi ifade

etmektedir.

1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve Endiistri

Suyu Temini Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde;

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak isler igin sarf edilecek meblagin tamaminin
belediyeler tarafindan DSI Genel Miidiirliigiine bor¢lanilacagi; bor¢lanma sartlari, taksitlerin
miktar ve siireleri ile isin yiiriitiilmesi ve isletilmesi ile ilgili diger hususlarin DSI Genel

Miidiirliigii ile ilgili belediyeler arasinda yapilacak protokoller ¢ercevesinde tespit edilecegi,

Taksit stliresinin, tesislerin isletmeye acilis tarthinden baslamak tizere 30 y1l olacagi ve

yapilacak ddemelerin DSI biitgesine gelir kaydolunacagi,

Bu Kanun kapsaminda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan isler
dolayisiyla DSI ile belediyeler arasinda imzalanan protokol uyarmnca belediyeler tarafindan
bor¢lanilan tutarlara karsilik, bu belediyeler adina her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati

toplami {izerinden ayrilan paylardan DSI’nin talebi {izerine, iller Bankasi Anonim Sirketi
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tarafindan kesinti yapilarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii hesabina takip eden ayin sonuna

kadar aktarilacagi, diizenlenmistir.

10. Bolge (Diyarbakir), 14. Bolge (Istanbul) ve 17. Bdlge (Van) Miidiirliigii’nde yapilan

incelemelerde;

1) Sirnak Belediye Bagkanligi’nin teknik ve mali imkanlarinin yetersiz olmasi ve
bolgedeki siyasi, sosyal ve ekonomik konulardaki olagan dis1 durumlar géz Oniinde

bulundurularak;

2008/13803 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 2008 yilinda yapimina baslanan ve 2010
yilinda tamamlanarak isletilmek {izere Sirnak Belediye Baskanligina devredilen “Sirnak
Igmesuyu Tesisleri ve Isale Hatt1 1. Kademe Insaat1” ile Sirnak i1 Merkezi, Senoba, Balveren,
Hilal Beldeleri ve Sirnak 11 Ozel idaresine bagli baz1 koylere (Gegitboyu ve Arikdy) igmesuyu

temin edildigi,

S6z konusu tesise iligkin 03.11.2011 tarihinde devir teslim protokolii yapildig: halde
geri 0demeye iliskin protokol bulunmadigindan, yatirim maliyetlerine iliskin herhangi bir

tahsilat yapilamadigi,

1053 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin altinc1 fikras1 kapsaminda genel biitce
gelirlerinden s6z konusu belediyeler admna Iller Bankasma aktarilan paydan kesinti yoluyla
tahsil edilebilecegi, bu kapsamda Sirnak belediyesinden, Senoba Belde Belediyesinden,
Balveren Belediyesinden ve Hilal Belde Belediyesinden kesinti yapildigi,

Ancak 11.02.2022 tarihinde Sirnak Belediyesi tarafindan Iller bankasina yazilan yazida;
geri Odemeye iligkin mali hiikiim iceren bir belge imzalamadiklari gerekgesiyle iller
Bankasindan yapilan kesintinin kendilerine iadesini talep etmeleri lizerine, yapilan kesintilerin
mevzuata aykir1 oldugu anlagilarak 18.04.2022 tarihinde alinan kararla ilgili belediyelere iade

edildigi tespit edilmistir.

2) 1990 yilinda DSI ile ISKI arasinda diizenlenen protokol ile yapimi baglanan “Biiyiik
Istanbul igme Suyu II. Merhale Projesi” kapsaminda Melen ve Yesilcay Sistemleri 2013 yilinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilmis,
devir teslim protokoliinde geri 6demeye iliskin hiikiimlere yer verilmediginden toplam yatirim

bedeli geri 6demelerinin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

3) 22.11.2018 tarihinde Van Biiyiiksehir Belediyesi ile Devlet Su isleri Genel
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Miidiirliigii arasinda yapilan “Van Iline Igme, Kullanma ve Endiistri Suyu Saglanmasina”

iliskin protokol ile tesislerin yapimina baglanildigi,

S6z konusu Protokoliin “Mali Hiikiimler” baglikli 8’inci maddesinde; tesisin isletmeye
acilist ile yatirim bedeli geri 6denmesine baslanilacagi ve 30 taksit halinde ddenebilecegine

iliskin hiikme yer verildigi,

Sz konusu Proje kapsaminda Van ili Merkezi ve Edremit Ilgesi igin yapilan igmesuyu
tesisinin 2014 yilinda tamamlanarak isletmeye agildigi; diger civar ilgelere (Gevas, Bostanici,

Cicekli ve Giirpinar) ait igmesuyu tesisinin ise 2023 yilinda tamamlanarak isletmeye a¢ildigi;

Ancak s6z konusu igmesuyu tesislerinin yatirim bedeli geri 6demelerinin baglamasi i¢in
gerekli olan DSI ve Belediye arasinda devir ve geri ddeme protokolii yapilmadigindan; yatirim

bedeli geri demelerinin tahsil edilemedigi, goriilmustiir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan 11. Kalkinma Planinin; “Kentsel Altyap1” baslikli
698.2’nci maddesinde de s6z konusu hususa deginilmekte ve DSInin igme suyu proje
finansmanmin stirdiirtilebilir bir yapiya kavusturulmasini teminen geri ddeme sisteminin

gelistirilmesi gerektiginden bahsedilmektedir.

2022 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen s6z konusu hususun 2023 yilinda

da devam ettigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, DSI’nin igme suyu tesislerinin proje finansmanmin siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmasi, tesislerin isletilmesi ile alacaklarin tahsili ile ilgili yasanacak olasi
hukuki sorunlarin 6niine gecilmesi amaciyla, igmesuyu tesislerinin devri yapilirken yatirim
maliyetlerinin geri 6denmesine iligkin hiikiimlerin agik ve net olarak belirlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapim islerinde ise Baslama Tarihi ile Biitiin Riskler Sigortasi Tanzim

Tarihinin Farkli Olmasi

Biitiin riskler (all risk) sigortasinin baslangi¢ tarihinin, ise baslama tarihinden sonra

oldugu yapim islerinin bulundugu tespit edilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1421’inci maddesinde; aksine sozlesme yoksa sigortacinin
sorumlulugunun primin veya ilk taksitinin 6denmesi ile baslayacagi; 1431’inci maddesinde de

sigorta priminin tamaminin, taksitle 6denmesi kararlagtirilmigsa ilk taksitin, sdézlesme yapilir
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yapilmaz ve policenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmustr.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmas1 ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, i3 ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43’iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sart1 ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiklenici, ... ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire iginde
olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel
Sartlar1 cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminatini igceren sigorta yaptirmak zorundadir” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, yiiklenicilerin yapim
isi ihalelerinde ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde yiiriirliikteki
Insaat Biitiin Riskler Sigortasini igeren sigortay1 yaptirmasi zorunludur. Aksi belirtilmedikce
de yer teslim tutanagi ile yiiklenicinin igsyerini sorunsuz bir sekilde teslim aldigi ve ise siiresinde

basladig1 kabul edilmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince ihale edilen bazi
yapim islerinde, s6z konusu sigortanin baslangi¢ tarihinin ise baslama tarihinden daha sonra

oldugu tespit edilmistir.

Bu husustaki sorumluluk ytikleniciye ait olmakla birlikte yargi mercilerince zararin
olugmasi durumunda idarenin de miiterafik kusurlu sayildig1 ya da yiiklenicinin acze diismesi
nedeniyle, ortaya c¢ikan hasar ve zarar1 karsilayamadigi hallerde idare aleyhine dogacak
kiilfetlerin bu hususta kusur, ihmal veya tedbirsizligi bulunan idare gérevlilerine riicu yoluyla

tazmin ettirilmesi talebi glindeme gelebilmektedir.

2022 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen s6z konusu hususun 2023 yilinda da

devam ettigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; yer teslimi yapilmis olsa da, ise fiilen baslanilmadig,
dolayisiyla isyerinde herhangi bir tesis, makine, ekipman bulunmamasi ve herhangi bir imalat

da yapilmadigindan yiikleniciler tarafindan sigorta policesinin ise fiilen baslanacag: tarihe
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kadar yaptirilmadigi belirtilmisse de, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, aksi
belirtilmedikge yer teslim tutanagi ile yiiklenicinin isyerini sorunsuz bir sekilde teslim aldigi ve

ise siiresinde bagladigi kabul edilmektedir.

Dolayisiyla yer teslim tarihiyle beraber biitiin riskler (all risk) sigortasinin baslatilmasi
gerekmekte, ise zamaninda baslanamamasi ve slire uzatimi alindigi durumlarda s6z konusu

polige siiresinin stire uzatimi kadar uzatilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, sigorta baglangi¢ tarihi ile ise baslama tarihinin farkli olmasi nedeniyle
idarenin herhangi bir zarara ugramamasi agisindan yapim islerine iligkin isyeri teslim tarihinden
gecici kabul tarihine kadar olacak siireyi kapsayacak sekilde biitiin riskler (all-risk) sigortasinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 4: All-Risk Sigorta Baslangic Tarihi ise Baslama Tarihinden Sonra Olan isler

- .. - Isyeri Teslim ve ise All Risk Sigorta
Isin Adu Sozlesme Tarihi S)I;aslama TarihiS Baslangic "lgarihi
Van Ercis Pay Sulamasi AT ve TIGH Projesi 24.06.2021 01.07.2021 11.10.2022
Van Gevas Ikizler Géleti ve Sulamasi 10.12.2021 04.01.2022 07.06.2022
Kale Baraji ikmali insaati 20.01.2023 26.01.2023 07.04.2023
Sirnak Su Sisirme Bentleri Qegirimsizlik Perdesi ve 23.05.2023 31.05.2023 20.06.2023
Sev Tahkimati

*AT: Arazi Toplulastirma, TIGH: Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri

BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Tamamlanmamas

Mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar birbiri ile uyumlu olmayan tasinmazlarin

oldugu ve bunlara iligkin cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’iincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari ile ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Y onetmelik’in:

“Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1
ve yer {stii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin farklilik gostermesi
durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi
seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” bashikli 10’uncu maddesinde, kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda, tapu kayitlarinda cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli islemlerin yapilmas: gerektigi; “Kayit degisikligi islemleri”
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baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizélgiimii
degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek

degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin cins tashihi iglemlerinin tamamlanmadig1 ve mevcut

kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

2022 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer verilen s6z konusu hususun 2023 yilinda da

devam ettigi anlasilmaktadir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yer Teslimi Yapilmadan ve Denetim Protokoli imzalanmadan
Hidroelektrik Enerji Uretim Tesisinin insaatina Baslanildigi Halde Mevzuatta Belirlenen

Yaptirnmlarin Eksik Uygulanmasi

Su Kullanim Hakki Anlagmasi (SKHA) imzalanan hidroelektrik enerji liretim tesisine
iliskin yer teslimi yapilmadan ve denetim protokolii imzalanmadan su yapilarinin insaatina
baslanildig1 ve denetim yiikiimliiliigiine uymayanlar i¢in uygulanmasi gereken yaptirimlarin

tam olarak uygulanmadigi tespit edilmistir.

6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda

Kanun’un Ek 6°’nc1 maddesinde;

“14.3.2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve su kullanim hakki
anlagmasi ¢ercevesinde elektrik enerjisi liretmek amaciyla yapilacak olan hidroelektrik enerji
iiretim tesislerinin baraj, regiilator, yiikleme havuzu, tiinel, kanal, borulu isale hatti gibi su
yapistyla ilgili kisimlarinin ingasinin inceleme ve denetiminin zorunlu oldugu; diger su
yapilarindan sulama tesisi, isale hatti, kolektor, aritma tesisi, tagkin ve nehir yatagi diizenlemesi
gibi su yapilariin da denetim masraflari ilgililerine ait olmak {izere denetim hizmetinin DSI

tarafindan yapilacag1 veya DSI’ce miisavirlik hizmeti satin aliarak yaptirilacagi,

Denetim masraflarinin, denetlenen yatirimer gercek ve tiizel kisiler tarafindan DSI’ye

Odenecegi,

6446 sayili Kanun kapsaminda iiretim lisans1 sahibi tiizel kisilerden denetim
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yaptirmayanlara, DSI tarafindan tesisin kurulu giiciine bagli olarak megavat basina bes bin Tiirk
liras1 idari para cezasi verilecegi, DSI tarafindan yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz giin
icinde gerekli miiracaatin yapilmamasi halinde ise DSI ile imzalanan su kullamm hakki

anlagsmasinin iptal edilecegi, belirtilmektedir.

Denetimle ilgili masraflarin tahsiline dair usullerin diizenlendigi ve 12.05.2015 tarihli
ve 29353 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri

Y 6netmeligi’nin;
“Ise baslama” baslikl1 9’uncu maddesinde; DSI’nin izni olmadan ise baslanilamayacagi,

S6z konusu Yonetmelikte 24.09.2019 tarihinde yapilan degisiklik ile “Denetime iliskin

masraflarin tespit ve tahsili” baglikli 7’ nci maddesinin sekizinci fikrasinda;

Denetimin dogrudan DS tarafindan yapilmasi durumunda DSi’nin biiro ve santiyede
yapacagil denetim hizmetlerinin aylik bedeli olarak, denetim isinde gorevlendirilecek teknik
personelin aylik maas ve ticret bordrolarinda belirtilen tahakkuk toplamina; teknik personelin
santiyeye ulagimini saglayacak olan arag/araglara ait giderler igin DSI’ce aylik olarak
diizenlenip 6denen hakedislerdeki tahakkuk tutar1 ile DSI Genel Miidiirliigiiniin ilgili ihtisas
birimlerinden iste yapilacak inceleme ve denetimlere katilacak gorevli personelin ulagim,

konaklama ve harcirah giderleri tutarinin eklenmesi sureti ile belirlenecegi,

Denetim hizmetinin; HES (Hidroelektrik Enerji Santrali) tesisine ait protokoliin
imzalandig1 tarihte baslayacagi ve igin gecici kabuliiniin yapildig: tarihte son bulacagi, denetim
bedelinin denetim faaliyeti siiresince her aym on besinde DSI’nin resmi kurumsal biitge

hesabina yatirilacag,

Ayni Yonetmelik'in "Idari yaptirimlar" baslikli 25'inci maddesinin birinci fikrasinda
ise; 6446 sayili Kanun kapsaminda {retim lisans1 sahibi tiizel kisilerden denetim
yaptirmayanlara, DSI tarafindan tesisin kurulu giiciine bagl olarak megavat basina bes bin Tiirk

liras1 idari para cezasi verilecegi ve,

DSI tarafindan yapilacak yazili ihtardan itibaren otuz giin iginde gerekli miiracaatin

yapilmamasi halinde;

DSI ile imzalanan su kullanim hakk: anlasmasinin iptal edilecegi ve sulama tesisi, isale
hatt1, kolektor, aritma tesisi, tagkin ve nehir yatagi diizenlemesi gibi diger su yapilarinda ise

yatirim bedelinin binde biri nispetinde idari para cezasi verilecegi,
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Ayrica su yapisinin ingaatinin durdurulmasi icin gerekli tedbirlerin DSI tarafindan
alinamasi gerektigi,

hiikiim altina alinmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca;

- Hidroelektrik enerji tiretim tesislerinin su yapilarinin ingasinin inceleme ve denetiminin
zorunlu oldugu ve Su Kullamm Hakki Anlasmasi imzalanan tiizel kisilerce DSI’nin izni

olmadan ise baglanilamayacagi,

- SKHA imzalanan tiizel kisiler ile DSI arasinda diizenlenecek denetim protokolii ile yer
teslimi yapilarak ise baslanilacagi, yer tesliminden gegici kabul yapilincaya kadar su yapilarini

insa eden yiiklenicinin ¢calismalarmnin DSI tarafindan siirekli olarak denetlenmesi gerektigi,

- Bu kapsamda s6z konusu tesislerin su yapisiyla ilgili kisimlariin imalatinda kullanilan
malzemelerin ve imalatin projesine, teknik sartname ve standartlara uygunlugunu kontrol
etmek, malzemeler ve imalatla ilgili deneyleri yapmak ve/veya yaptirmak ve su yapilarinin

proje onay1 ve kontrolliik hizmetlerinin DSI tarafindan yapilacagi/yaptirilacag,

- Denetim masraflarinin, denetlenen yatirimer gergek ve tiizel kisiler tarafindan DSI’ye

ddenecegi,

-Denetim yiikiimliiliigiine uymayanlara idari para cezas1 kesilecegi gibi Su Kullanim
Hakki Anlasmalarinin da iptal edilecegi ve su yapisinin ingaatinin durdurulmasi i¢in gerekli

tedbirlerin DSI tarafindan aliacagi, anlagiimaktadur.
Yapilan inceleme sonucunda;

-Su Kullanim Anlagmas1 imzalanan tiizel kisiler ile DSI arasinda, yer teslimi
yapilmadan ve Yonetmelik ekinde yer alan Denetim Protokolii imzalanmadan insaata

baslanildigi,

-S6z konusu ingaatin varligi; Bolge Miidiirliigli tarafindan insaat devam ederken

tutanakla tespit edildigi,

-Tespit edildikten sonra sirketin Su Kullanim Hakki Anlagmasi iptal edilmedigi gibi

ingaat faaliyetlerinin de durdurulmadig,

-Dolayisiyla insaatin her asamasinin DSI tarafindan denetlenmedigi ve
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-Denetim yapilmadigindan denetim masrafinin da alinamadig;,

-DSi'nin izni olmadan baslayan HES insaat1 tespit edildikten sonra yalnizca enerji

tesisinin kurulu giicline gore idari para cezasi kesildigi, gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Su Kullanom Hakki Anlasmast (SKHA) imzalanan
hidroelektrik enerji liretim tesisine iliskin yer teslimi yapilmadan ve denetim protokolii
imzalanmadan su yapilarinin insaatina baglanilmasinin mevzuata aykir1 bir uygulama
oldugundan bahisle, yapilan eyleme iliskin olarak ilgili Sirkete meri mevzuat ¢ercevesinde
cezai islem uygulandigi belirtilmigse de; idari para cezasi kesilmis olmasi s6z konusu
Hidroelektrik enerji iiretim tesislerinin su yapilarmin DSi'nin inceleme ve denetiminden

gegmeden ingaa edildigi gercegini degistirmemektedir.

2022 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen s6z konusu hususun 2023 yilinda

da devam ettigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanan hidroelektrik enerji iiretim
tesislerinde, yer teslimi yapilmadan ve denetim protokolii imzalanmadan ingsaatina baglanan su
yapilarinin ingaat faaliyetlerinin durdurularak Su Kullanim Hakki Anlagmalarinin iptal edilmesi
ve ingaat asamasinda DSI tarafindan yapilmasi gereken denetimin tam olarak yapilmasinin
saglanmas1 amaciyla yer teslimi yapilmadan, izinsiz ve denetimsiz imalatlar yapilmamasi i¢in
caydirict  tedbirler iceren mevzuat diizenleme c¢aligmalariin  yapilmas:  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 5:Denetim Protokolii imzalanmadan Insaata Baslamlan HES’ler

Bilgesi Proje Adi Denetim Protokolii Protokol imzalandig: Sirada insaatin
Tarihi Tamamlanma Oram (%)

Kavsaktepe Baraj1 ve HES 28.03.2023 2,59

Musatepe Baraji ve HES 28.03.2023 31,23

10.BOLGE Cetintepe Baraji ve HES 28.03.2023 43,78

Silopi Baraji ve HES 10.03.2023 Idarenin bilgisi disinda yan sevlerde kazi ¢alismasi
yapilmis.

Ilicak Regiilatorii ve HES 17.05.2023 45

Not: 2022 Yili Sayistay Denetim Raporu’'nda; Pamukluk Baraji ve HES, Gékgeler Baraji ve HES, Kirazlikoprii
Baraji ve HES ile Arag¢ Baraji ve HES igin ayni icerikte bulgu konusu yapilmistir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ilgili Belediyeye Devredilmesi Gerekirken | 2022 Yerine 2023 Mali
Belediye Birliklerine Devredilen Baraj, Isale Getirilmedi Denetim
Hatt1 ve Tasfiye Tesisine Iliskin Yatirim Raporunda
Bedellerinin Tahsil Edilememesi bulgu
konusu
yapilmistir.
Tasinmazlarm  Cins  Tashihi  Islemlerinin | 2022 Kismen 2023 Mali
Tamamlanmamasi Yerine Denetim
Getirildi Raporunda
bulgu
konusu
yapilmistir.
Devredilen Igme Suyu Tesislerinin  Geri | 2022 Yerine 2023 Mali
Odemelerine Iliskin Protokol Yapilmamas1 Getirilmedi Denetim
Raporunda
bulgu
konusu
yapilmistir.
Yer Teslimi Yapilmadan ve Denetim Protokoli | 2022 Yerine 2023 Mali
Imzalanmadan Hidroelektrik Enerji  Uretim Getirilmedi Denetim
Tesisinin  Insaatina  Baslanilmas1  Sonucu Raporunda
Uygulanmas1 Gereken Yaptirnmlarin  Eksik bulgu
Uygulanmasi konusu
yapilmistir.
Yapim Islerinde Ise Baslama Tarihi ile Biitiin | 2022 Yerine 2023 Mali
Riskler Sigortas1 Tanzim Tarihinin Farkli Olmasi Getirilmedi Denetim
Raporunda
bulgu
konusu
yapilmustir.
Taginmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi 2022 Kismen 2023 Mali
Yerine Denetim
Getirildi Raporunda
bulgu
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konusu
yapilmistir.

Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Kira Gelirlerinin
Hatali Muhasebelestirilmesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

2023 Mali
Denetim
Raporunda
bulgu
konusu
yapilmuistir.
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