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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyapr Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari, 10.07.2018 tarih ve
1 sayili Cumhurbagkanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 474 {incii
maddesi ile belirlenmistir. Ayrica, 655 sayili Ulastirma ve Altyapi1 Alanma Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname’de de Bakanliga verilen gorevler

bulunmaktadir.
Anilan mevzuat hiikiimleri ile Bakanliga verilen baglica gérevler sunlardir:

a) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetleri ile Karadeniz ile Marmara
denizini birlestiren ve gemilerin seyriiseferine imkan veren Kanal istanbul ve benzeri su yolu
projelerinin gelistirilmesi, kurulmasi, kurdurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesi hususlarinda,
ilgili kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde, milli politika, strateji ve hedeflerin

belirlenmesi amaciyla calismalar yapmak ve belirlenen hedefleri uygulamak,

b) Ulastirma ve denizcilik is ve hizmetleriyle ilgili altyapi, sebeke, sistem ve hizmetleri;
ticari, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara, teknik gelismelere uygun olarak planlamak, kurmak,

kurdurmak, isletmek, islettirmek ve gelistirmek,

¢) Ulastirma, denizcilik, haberlesme ve posta is ve hizmetlerinin ekonomik, seri,
elverisli, glivenli, kaliteli, ¢evreye kotii etkisi en az ve kamu yararim1 gozetecek tarzda serbest,

adil ve stirdiirtilebilir bir rekabet ortaminda sunulmasini saglamak,

¢) Evrensel hizmet politikalarinin, ilgili kanunlarin hiikiimleri dahilinde tilkenin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve teknolojik sartlarina gore belirlenmesi i¢in gerekli caligmalar1 yapmak,

evrensel hizmetin yiiriitiilmesini saglayacak esaslari tespit etmek, uygulanmasini takip etmek,

d) Ulastirma, denizcilik, haberlesme, posta is ve hizmetlerinin gerektirdigi uluslararasi
iligkileri yiiriitmek, anlagsmalar yapmak ve bu alanlarda uluslararasi mevzuatin gerektirmesi

halinde mevzuat uyumunu saglamak,
e) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek,

f) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger goérevleri yapmak.
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Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden once Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi adiyla faaliyet gOsteren Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklari,
01.11.2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile belirlenmis iken, 02.07.2018 tarihli ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 655 sayili Kararname'nin Bakanligin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen maddelerinin birgogu yiiriirliikten kaldirilarak adi Ulastirma ve
Altyap1 Alanina iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname olarak

degistirilmistir.

Ardindan, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 16 nc1 Boliimiinde,
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin gorevleri ve teskilat yapisina iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Bakanligin gorevleri agisindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi Oncesi ve
sonrasindaki durum karsilastirildiginda, havacilik sanayi ve uzay teknolojileri alanindaki
gorevler ile e-Devlet hizmetlerine iliskin gorevlerin kapsam disina alinmasi haricinde 6nemli

bir degisiklik yasanmadig goriilmektedir.

Havacilik sanayi ve uzay teknolojilerine iliskin gorevlerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile birlikte Bakanligin gorevleri arasindan ¢ikarilmasi, 13.12.2018 tarihli ve 23 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile ilgili Tiirkiye Uzay Ajansi
kurulmas1 ve Bakanlik biinyesinde yer alan Havacilik ve Uzay Teknolojileri Genel

Miidiirliigiiniin kapatilmasiyla gergeklestirilmistir.

E-Devlet hizmetlerine iliskin gorevlerin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte
Bakanlhigin gorevleri arasindan ¢ikarilmast ise, 24.10.2019 tarihli ve 48 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Dijital Donilisiim Ofisinin kurulmasi1 ve séz konusu

gorevlerin bu Ofise devredilmesi suretiyle gergeklestirilmistir.

Ulastirma ve Altyapi Bakanliginin misyonu; ulastirma, denizcilik, haberlesme ve bilgi
teknolojileri alanlarinda; dengeli, erisilebilir, ekonomik ve giivenli hizmet anlayisiyla,

toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesine ve iilke kalkinmasina katki saglamaktir.

Vizyonu ise, giivenli ulagimi, hizli erisimi saglayan bir kurum olmaktir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Merkezi Ankara’da olan Bakanlikta 8 adet Genel Midiirliilk bulunmaktadir. Bakanlik

bilinyesinde bulunan Genel Midiirliikler asagida belirtilmistir.

e Personel Genel Miidiirligi

e Altyap1 Yatirnmlar1 Genel Mudiirligii

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e Haberlesme Genel Miidiirliigi

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

e Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirligi
e Denizcilik Genel Midiirligi

e Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel Miidiirligii

Bakanligin diger hizmet birimleri ise; Strateji Gelistirme Bagkanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalari Merkezi Baskanligi, Ulasim Emniyeti Inceleme
Merkezi Baskanlig1, Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Dairesi Baskanligs,
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem

Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimi Baskanligidur.

Bakanlik, merkez teskilatinin yaninda 13 Bolge Midiirliigli, Marmaray Bolge
Midiirliigii, 3 Denizdibi Tarama Bagmiihendisligi ve 71 Liman Bagkanligindan olusan tasra

teskilat1 ile hizmet vermektedir.

Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda 31 Aralik 2021 tarihi itibartyla toplam 3.922
kisi istthdam edilmektedir. Bakanlik personelinin istihdam tiirlerine gére dagilimi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilim

Merkez Tasra Toplam Kadro
Memur 1352 1468 2820
Isci 300 771 1071
4/B Sozlesmeli Personel 7 24 31
Toplam Kadro 1659 2263 3922
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S6z konusu tabloda yer alan verilere gore, Bakanlik merkez ve tasra teskilati biinyesinde
31 Aralik 2021 tarihi itibariyla toplam 2820 memur, 1071 is¢i ve 31 sozlesmeli personel
istihdam edilmektedir.

657 sayilh Kanun'a goére memur statlisinde olan 2820 personelin dagilimina
bakildiginda, 1718 personelin Genel Idare Hizmetleri Sinifinda, 1052 personelin Teknik
Hizmetler Smifinda, 6 personelin Saglik Hizmetleri ve Yardime1 Saglik Hizmetleri Sinifinda,
14 personelin Avukatlik Hizmetleri Sinifinda ve 30 personelin de Y ardimc1 Hizmetler Sinifinda

yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Bakanhga Bagh, ilgili ve iliskili Kamu Idareleri

Bagh idareler Tigili idareler Mliskili idareler

Karayollar1 Genel Kiyr Emniyeti Genel Mildarlagi Bilgi Teknolojileri ve

Miidiirligi Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel | Iletisim Kurumu
Midiirligi

Posta ve Telgraf Teskilat1

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Anonim Sirketi Genel

Isletmesi Genel Miidiirliigii

Miidiirligii
Sl\.fll..H?.\?.Clhk Genel Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 .
Midirligi Tasimacilik A.S. Genel Miidiirliigii Tiirksat Uydu Haberlesme
g e & Kablo TV ve Isletme A.S.
Genel Midiirligii

Tiirkiye Rayl1 Sistem Araglar1 Sanayii
A.S. Genel Miidiirligii

Bakanliga bagli kamu idareleri, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Sivil Havacilik Genel

Miidiirliigii olmak iizere 2 tanedir.

Bakanlikla ilgili olan kamu idareleri; K1yt Emniyeti Genel Midiirliigii, Devlet Hava
Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi
Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik A.S. Genel
Midiirliigii ve Tiirkiye Rayli Sistem Araglart Sanayii A.S. Genel Midiirliigiidiir.

Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii A.S. Genel Miidiirliigii (TURASAS) 04.03.2020
tarih ve 31058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2186 sayili Cumhurbagskani Karari ile TCDD
Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin bagli ortakliklar1 olan Tiirkiye Vagon Sanayii A.S.
(TUVASAS), Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii A.S. (TULOMSAS) ve Tiirkiye Demiryolu
Makinalar1 Sanayii A.S.’nin (TUDEMSAS) birlestirilmesi suretiyle kurulmus bir iktisadi devlet
tesekkiilii olup; ilgili oldugu bakanlik T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligidir.
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Bakanlhign iliskili oldugu kamu idareleri ise; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu,
Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi Genel Midirligii ve Tiirksat Uydu Haberlesme
Kablo TV ve Isletme A.S. (TURKSAT) olmak iizere 3 tanedir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, bu
Kanun’un uygulanmasinda, Kanun’a ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri oldugu belirtildikten sonra, Kanun’a
ekli “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri” baslikli (I) say1li Cetvelin 24’{incii sirasinda
Ulastirma ve Altyap:r Bakanligina yer verilmistir. Buna gore, Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,

merkezi yonetim kapsamindaki genel biitgeli bir kamu idaresidir.

Bakanlik biitcesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ile gerceklesmelerinden
olusur ve Strateji Gelistirme Baskanlig: tarafindan yiiriitiiliir. Bakanlik, faaliyetlerini merkezi

yOnetim biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanliginin 2021 yilina ait 6denekleri ve gerceklesmeler
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Basl Aktarma
Tertip Oa(sl angie Toplam Odenek Harcama
E2 Eklenen Diisiilen
Osli;jerleripersone' 265.768.000,00 110.354.718,00 41.590.090,00 |  334.532.628,00|  322.443.615,74
02- Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 53.511.000,00 18.804.337,00 7.515.766,00 64.799.571,00 64.440.112,07
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet  Alim 46.748.000,00 61.246.322,00 7.273.918,00|  100.720.403,57 45.660.984,46
Giderleri
05- Carl| 19566.353.000,00 | 3.704.178.089,00 | 1.181.241.846,00 | 22.089.289.243,00 | 22.080.747.546,13
Transferler
g%erlerisermaye 15.200.000.000,00 | 9.978.720.660,00 | 9.327.472.991,00 | 15.851.247.669,00 | 15.353.303.356,02
07- Sermaye| 1 541 979.000,00 | 25.917.901.029,00 1.279.000,00 | 39.917.901.029,30 | 35.556.617.782,17
Transferleri
TOPLAM 49.133.659.000,00 | 39.791.205.155,00 | 10.566.373.611,00 | 78.358.490.543,87 | 73.423.213.396,59

Bakanligin 2021 yil1 baglangi¢ d6denekleri toplami 49.133.659.000,00 olup eklenen ve
diisiilenler dahil olmak iizere yi1lsonu toplam 6denek tutar1 78.358.490.543,87 TL dir.
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Baslangi¢ 6deneklerinin gider tiirlerine gére dagilimina bakildiginda; toplam 6denegin
icerisinde, Cari Transferlerin payr %39,82; Sermaye Giderlerinin payr %30,94; Sermaye
Transferlerinin pay1 %28,50; en diisiik dagilim oranina sahip Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin

pay1 ise %0,10 seviyesindedir.

Bakanligin 2021 yilsonu harcamasi 73.423.213.396,59 TL olup, harcamanin toplam
O0denege orani %94 olarak gergeklesmistir. Kalemler bazinda harcamanin toplam 6denege
orant; cari transferler i¢in %100, personel giderleri icin %96, sermaye transferleri i¢in %89,

mal ve hizmet alimi i¢in %45’ tir.

Bakanlik, Evrensel hizmetin saglanmasina yonelik 5369 sayili Evrensel Hizmet
Kanunu'nun 6’nc1 maddesi geregince; Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile gorev veya
imtiyaz s0zlesmesi yapan ya da buradan ruhsat veya genel izin alan igletmecilerden Evrensel

Hizmet Gelirleri ad1 altinda 2021 yilinda toplam 2.140.176.723,08 TL gelir elde etmistir.

Ayrica Bakanlik, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 15’inci maddesi geregince;
posta sektoriinde faaliyet gosteren hizmet saglayicilarin tiger aylik donemlerde gecici kurumlar
vergisi kapsaminda vermis olduklar1 beyanname ekinde yer alan ve gelir tablosunun net satiglar
kisminda belirtilen tutardan, posta hizmetlerinden elde ettigi net satis hasilatina isabet eden
miktarin yiizde ikisi tizerinden 2021 yilinda 518.635.076 TL Evrensel Posta Hizmeti Geliri elde

etmistir.

Faaliyet sonugclar ile ilgili verilere bakildiginda; Bakanligin 2021 yili faaliyet gelirleri
net toplaminin 7.899.811.916,75 TL; faaliyet giderleri toplaminin 100.853.071.776,30 TL;
faaliyet sonucunun ise -92.953.259.859,55 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu’nun 33’iincii
maddesinin verdigi yetkiye istinaden, 2004 yil1 Nisan ayinda kurulmus ve Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii olarak faaliyetlerine baslamistir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecilmesiyle birlikte; Doner Sermaye Isletmesi, 1 Sayili Cumhurbaskanlig: Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 490’1nc1 maddesi ile yeniden yapilandirilmastir.

Isletmenin ana gelir kalemleri; belgelendirme ve ruhsat gelirleri ile muayene, &lgiim,
kontrol ve denetim gelirlerinden olugmaktadir. Ana gider kalemleri ise; Bakanlik ve Karayollar
Genel Miidiirliigii personelinin ek 6demeleri ile Bakanlik hizmetlerinin desteklenmesine iliskin

giderler ve baz1 yatirim projelerinin finansmanindan olusmaktadir.
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2021 yilinda, Déner Sermaye Isletmesi biitcesinden, Bakanlik Merkez Teskilati, Bolge
Miidiirliikleri, Liman Baskanliklar1 ve Karayollar1 Genel Miidiirliigli personeli olan 9.382
kisiye 666 Sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname geregince toplam 231.044.188,93 TL ek 6deme
yapilmustir.

Isletmenin 2021 yili toplam geliri 1.051.508.377,79 TL; toplam gideri ise,
974.577.344,68 TL olarak gerceklesmistir. 350.004.544,75 TL tutarinda sermayesi bulunan
Isletmenin 31.12.2021 tarihi itibarryla banka mevcudu 225.814.483,93 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayil
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile

yiirlirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu

Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
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saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 113’lincii maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiclincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 114’iincli maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 116’nc1 maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 117 nci maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak mali
tablolarin neler oldugu ve devam eden maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri, nasil

diizenlenecegi ve hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
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e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciliiyla

yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Buna gore, list yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmas: gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi; harcama yetkililerine ise, gorev ve yetki alanlari ¢er¢evesinde, idari

ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmistir.

Kanun’un 60, 61, 63 ve 64’lincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.
Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini

yiiriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
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islemlerinin  belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan; i¢ denetgiler
ise, idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde

bulunulmasindan sorumludurlar.

Yukarida belirtilen sorumluklar ¢cer¢evesinde, Bakanligin 2021 yili i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi ¢alismalari, 2021 yilinda ve Oncesinde

gerceklestirilen tiim faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde goérev, yetki ve sorumluluklar I¢ Kontrol
Otomasyon Sistemi Yazilimi (KIOS GRC) iizerinde birim gorev tanimlar1 ve unvan gorev
tanimlar1 olmak tizere yer almaktadir. Ayrica birimlerin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklara
iliskin yonergeleri mevcuttur. Is akis semalar1 da, KIOS GRC iizerinde belirlenmis, imza ve

onay mercileri is akislarinda tanimlanmistir.

Yetki devirleri ve sinirlari, 03.12.2020 tarihli ve 68141 sayili Bakanlik Makami Oluru
ile giincellenerek yiiriirliige giren “Imza Yetkileri Yonergesi” ile yazili olarak belirlenmistir.
Idarece yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi genel olarak dikkate alinmakla
beraber, personel eksikligine bagli olarak gorevler ayriligi ilkesinin uygulanamadigi durumlarin

tespit edilmesi ve buna gore risk iyilestirme eylem planlar1 yapilmasi planlanmaktadir.

2020-2021 yillarmi kapsayan i¢ Kontrol Eylem Plani-IV 04.06.2020 tarihli olur ile
onaylanarak Bakanligin web sitesine yiiklenmistir. Bu eylem planinda Bakanligin merkez ve

I1. Bolge Miidiirliigii ve istanbul Liman Baskanliginin “Hassas Gorevleri” belirlenmistir.

Etik Komisyonu egitim ve bilgilendirme c¢aligmalari diizenli olarak yapilmakta olup;
Etik Komisyonu Yillik Faaliyet Raporlart Bakanligin web sayfasinda yayinlanmaktadir. Etik
Komisyonu tarafindan diizenlenerek 01.04.2021 tarihli Olur ile onaylanan Etik Beyannamesi

07.04.2021 tarihinde tiim personele duyurulmustur.

Bakanlik personelinin egitim ihtiyacini belirlemek amaciyla; Hizmet i¢i Egitim
Yonetmeligi'ne istinaden her yil birimlerden egitim talepleri alinarak degerlendirilmek iizere
Egitim Kuruluna sunulmakta, Egitim Kurulu haziran ay1 igerisinde gelen talepleri

degerlendirmek ve bir sonraki yilin egitim planin1 belirlemek iizere toplanmaktadir.
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Bakanligin stratejik planlari mevzuata uygun olarak hazirlanmaktadir. 2019-2023
Stratejik Plan1 01.02.2021 tarihli Olur ile, 2022-2023 yillar1 i¢in giincellenmistir. Stratejik

Planin hazirlanmasi ve giincellenmesi siiregleri Bakanlik calisanlarinca yiiriitiilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi c¢ercevesinde iist politika belgeleri ile stratejik
planin program siniflandirmasi araciligiyla biitceyle iliski kurulmus; program biitge esaslari,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarna iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve Biitce Hazirlama Rehberi’nde yer

alan ilkeler dogrultusunda idare performans programi hazirlanmistir.

Bakanlik Stratejik Planina yonelik stratejik risklerin kurumsal risk yOnetimi
perspektifinden degerlendirilmesi amaciyla 14-18 Eyliil 2020 tarihleri arasinda Stratejik Risk
Calistayr yapilmis olup, calistay sonucunda stratejik riskler belirlenmis ve risklere yonelik
taslak eylem plan1 hazirlanmistir. Eylem planinin nihai hale gelmesi i¢in planlama yapilmais,
ancak ancak, Covid-19 salgin1 nedeniyle yapilamayan i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu toplantisi, mevcut durum itibariyla halen gergeklestirilmemistir. Diger taraftan Stratejik

Planin giincellenmesi ¢alismalar1 sebebiyle s6z konusu eylem plani yiiriirliige alinamamuistir.

Operasyonel riskler ve risklerin degerlendirilmesi KIOS GRC yaziliminda yer
almaktadir. Kontrol faaliyetleri ve risk eylem planlar1 sistem {izerinde olusturulmustur. Risk ve
kontroller siire¢ ve alt siireclerin olusturulmasi asamasinda, Bakanlik personelinin katilimiyla
belirlenmistir. Riskler i¢in belirlenen kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi amaciyla yazilim

iizerinde alt stire¢ sorumlular1 belirlenmistir.

Bakanlik On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi birimlere génderilmis ve Bakanlik web
sitesinde yayimlanmistir. On mali kontrol sistemi, mevzuata uygun olarak kurulmustur ve bu

cercevede yiirtitiilmektedir.

Strateji Gelistirme Baskanligi sorumlulugunda yiiriitilen IZLEM Projesi, Bakanlik
merkez teskilati, bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin proje ve faaliyetlerinin takip edilmesi,
merkez ve tagra tesgkilati icin stratejik plan, performans programi hedef ve gostergelerindeki
gerceklesmelerin izlenmesi, proje biitce aktarma islerinin yapilmasi, yillik yatirim projeleri
teklif ile nakit ihtiyac talep siireglerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi gibi ihtiyaglar
karsilamak iizere gelistirilmistir. IZLEM sisteminin yenilenme ve gelistirilme calismalariyla
hazirlanmakta olan ve Kurumun y6netim bilgi sistemini besleyecek Ulastirma Y onetim Sistemi

proje temelli bir sistem olup ¢aligmalar halen devam etmektedir.
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Ayrica, Bakanlik birimlerinde bahse konu islerin yonetimi i¢cin; UAB CBS Portal
Projesi, KASIF Raporlama Sistemi, Personel Bilgi Sistemi, Kaynak Envanter Bilgi Sistemi gibi
ayr1 ayri sistemler bulunmakta olup bu sistemleri bir araya getirme caligmalar1 da devam

etmektedir.

Idare Faaliyet Raporu 26.02.2021 tarihli ve 44697349/040.05-12332 sayili yazi ile
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi ve Sayistay Baskanligina gonderilmis,
01.03.2021 tarihinde Bakanlik web sayfasinda yayimlanarak kamuoyu ile paylasilmistir.

Bakanligin uygulamaya iligkin islemlerinin biiyiilk bir kismin tasra teskilati
gerceklestirmektedir. Bakanlik tasra birimleri 13 Bolge Miidiirliigli, Marmaray Bolge
Mudiirliigii, 3 Denizdibi Tarama Bagmiihendisligi ve 71 Liman Baskanligi ile hizmet
vermektedir. Genis bir sahada ve ¢ok sayida personelle faaliyet gosterilen tagrada, Kurumun
gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin yonetilebilmesi icin etkin isleyen bir i¢ kontrol
sistemine ihtiya¢ vardir. Yasal diizenlemeler ve tasradaki uygulamalar g6z Oniinde

bulunduruldugunda i¢ kontrol sistemine tasra birimlerinin de dahil edilmesi gerekmektedir.

2019 Yili Denetim Raporunda da yer alan; Bakanlik tasra teskilat1 birimlerinin genel
teskilat diizenlemesine iliskin mevzuatin bulunmadigina iligkin tespit dogrultusunda, Ulastirma
ve Altyapr Bakanligi Tasra Teskilatt Calisma Usul ve Esaslart Yonetmeligi 17.08.2021
tarihinde yiiriirlige girmistir. Y6netmelik dogrultusunda, KIOS GRC sistemi {izerinden pilot
calisgmanin tamamlanmasint miiteakip yayginlastirma ¢alismalarina baslanacagi ifade

edilmistir.

Kurumda elektronik ortamdaki yazigsmalar icin BELGENET (Elektronik Belge Y6netim
Sistemi) kullanilmaktadir. BELGENET sistemi, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve
islemlerin kaydedildigi, simiflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme
sahiptir. Elektronik ortamdakiler dahil olmak tizere gelen ve giden evrak ile kurum iginde
haberlesmeyi saglamaktadir. Veri kayit ve dosyalama sistemi, yonetici ve personel tarafindan
ulagilabilmekte ve izlenebilmektedir. BELGENET sistemi, elektronik ortamda maddede

belirtilen siiregleri giincel olarak saglamaktadir.

Diger yandan, bilgi-belge kaybini1 6nlemek ve bunlarin birimler arasindaki aligverisinin
kesintisiz ve saglikli sekilde yiiriitiilmesini saglayacak olan fiziksel arsiv konusunda eksiklikler
bulunmaktadir. Fiziksel arsivin ihtiyaclara cevap verecek sekilde bir an once kurulmasi, i¢

kontroliin etkin sekilde isletilmesinin de geregidir.
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Faaliyet raporlari mevzuata uygun hazirlanmaktadir. Faaliyet sonuclar ile
degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda gosterilmektedir. Faaliyet raporlar1 Bakanlik web
sitesinde duyurulmaktadir. Bakan ve Bakan Yardimcilar tarafindan imzalanmis i¢ kontrol

giivence beyanlar1 Faaliyet Raporunda yer almaktadir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin 20.03.2020 tarihli 20519
say1l1 onayt ile gdrevlendirilmistir. 2020-2021 yillarin1 kapsayan i¢ Kontrol Eylem Plani-IV’de
ongoriilen ¢alismalar1 gergeklestirmekle gdrevli birimler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ve
taslak diizenlemeler birimlerden talep edilmis, bu kapsamda hazirlanan “2020 yili I¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu” ve ekleri yazi ile incelenmek {izere tekrar birimlere
gonderilmis olup planlanan i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu toplantis1 Covid-19
salgin1 nedeniyle yapilamamistir. Ancak, birimlerden gelen bilgiler dogrultusunda gerekli
giincellemeler yapilmistir. Bu kapsamda son sekli verilen 2020 Yili i¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu ve ekleri 08.06.2021 tarihli ve 32955 sayili makam oluru ile

onaylanmustir.

Birimlerin i¢ kontrol sistemlerini gelistirmeleri adina “I¢ Kontrol Sistemi Oz
Degerlendirme Anketi” uygulanarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme sonuglari
Bakanlik bazinda yapilan toplantilar ile tartisilarak eylem planlarinin hazirlanmasinda dikkate

alinmaktadir.

Kurumdaki i¢ denetgi sayisinin, i¢ denetim fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesi igin
yeterli oldugu degerlendirilmektedir. I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Bakanlik Makaminimn
24.07.2007 tarihli ve 27 sayili Onayi ile kurulmus olup, Bakan Yardimcisina bagli olarak
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Bakanliga tahsis edilen i¢ denet¢i kadro sayist 20 olup,

halihazirda biri bagkan olmak iizere fiilen 10 i¢ denetci gérev yapmaktadir.

I¢ denetim, Bakanhigin yiiriitmekte oldugu siireg ve faaliyetlerinde kars1 karsiya oldugu
riskler esas alinarak hazirlanan ve iist yoOnetici tarafindan onaylanan, risk odakli yillik i¢
denetim programlari ¢ercevesinde yapilmaktadir. i¢ denetim kapsaminda, 2021 yilinda Avrupa
Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii nezdinde risk ydnetimi, i¢ kontrol, etik ilke ve davranis
kurallari, izleme ve degerlendirme hususlarini iceren "Kurumsal Yonetim Siireci" denetimi
gerceklestirilmigtir. Ayrica, 2021 yilinda kurum genelinde kullanilan U-NET yazilim

sisteminin sistem ve uygunluk denetimi yapilmistir.
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Sonug olarak, 2021 yil1 itibariyla, Idare tarafindan i¢ kontrol sistemine yonelik tesis
edilen is ve eylemler neticesinde olumlu gelismeler yasanmis, i¢ kontrol sisteminin mevzuatta
belirlenen sartlara uyumu hususunda ilerleme kat edilmistir. Bununla birlikte, i¢ kontrol,
kurumda gorevli tiim personelin gorevinin bir pargasi oldugundan, herkesin i¢ kontrol

sisteminin etkin uygulanmasi i¢in katki saglamasi gerekmektedir. Bu dogrultuda,

e Yonetim bilgi sistemi ile veri kayit sisteminin iyilestirilmesi ve diger konularda Kurum
tarafindan devam ettigi ifade edilen caligmalarin nihayete erdirilmesinin,

e i¢ kontrol sisteminin, Bakanhigin tasra teskilat1 dahil tiim birimlerine sirayet etmesi igin
calismalarin devam ettirilmesinin,

e Ust yonetimin i¢ kontrol farkindalig1 ve i¢ kontrol siireglerine etkin katilim noktasinda

sisteme daha ¢ok dahil olmasinin,

Bakanligin mevzuatta belirlenen i¢ kontrol standart ve gereklerine uyumu anlaminda

katk1 saglayacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ulastirma ve Altyap:r Bakanligi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Bakanhk Tarafindan Sermayesine Istirak Edilen Sirketin Mali

Tablolarda Raporlanmamasi

Bakanligin Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligindan devraldigi sirkete iliskin varlik

kaydinin mali tablolarda raporlanmadigi goriilmiistiir.

01.11.2011 tarih ve 28102 sayili miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 655 sayili KHK
ile Bagbakanlik Denizcilik Miistesarlifina yapilan atiflarin  Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligina yapilmis sayilacagi belirtilmis olup, Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligt kurulmus ve teskilatlandirilmistir.  Basbakanlik  Denizcilik
Miistesarligina ait biitiin varliklar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina devir

olmustur.

17/07/1997 tarih ve 97/9657 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile “Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasinda Denizde Arama Kurtarma Konusunda Anlagsma”nin
uygulanmasi ¢er¢evesinde Kiyt Emniyeti Genel Miidirligiiniin Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetinde gerekli sube ve istasyon kurmak tizere ve gerektiginde sirketler kurmasina
veya kurulmus sirketlere ortak olmasina yetki taniyan 12/07/2000 tarih ve 2000/1052 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 24/08/2000 tarih ve 24150 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmastir.

Bakanlar Kurulu Karari ile verilen bu yetkiye istinaden Kibris Tiirk Kiyr Emniyeti ve

Gemi Kurtarma Sti. Ltd. kurulmus ve faaliyete ge¢mistir.

Faaaliyete baslayan Kibris Tiirk Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Sti. Ltd.’nin (A)
grubu ortag1 Basbakanlik Denizcilik Miistesarligidir. Anilan Miistesarligin biitiin varliklar
01.11.2011 tarihinde Bakanliga devir olmustur.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 159 uncu maddesinde 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar
ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢
bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 160°1nc1 maddesinde ise mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek
nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu

hesaba kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, Bakanlik 2011 yilinda devraldigi adi gecen sirketin devralinan
donemden itibaren muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir. Ayrica, sirket 2021
yilinda sermaye artirma karar1 almis ve Bakanlik hissesine diisen sermaye artirimi tutart Doner
Sermaye Isletme Baskanlig1 biitcesinden ddenmistir. Ancak, sirket muhasebe kayitlarinda yer
almadig1 icin yatirilan sermaye artirrmi tutari da kayitlara almmamustir. Odenen sermaye

artirimu tutar1 Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi tarafindan gider olarak kaydedilmistir.

Devralinan sirketin ve 6denen sermaye artirimlarinin kayitlara alinmamasi, Bakanlik
Bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu

varliga iliskin bilgi sunulmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, hisse orani miktarinca édenen
meblagin muhasebelestirilmesi i¢in bahse konu hisselere ait belgelerin Bakanlik Merkez
Saymanlik Miidiirliigiine iletildigi ve Merkez Saymanlik Midiirliigiince de Muhasebat Genel
Midiirliigiine yaz1 yazilarak 241 nolu hesabin calistirilmasi i¢in talepte bulnuldugu ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak, mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasint ve tiim varliklar
nmuhasebelestirilmesi ilkesini teminen, sermayesine istirak edilen sirkete iliskin kayitlarin

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gecici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin ilgili Varhk Hesaplarina

Aktarilmamasi

Varlik hesaplarina kaydedilmesi gereken gegici kabulii yapilmis yapim islerinin

yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna ait
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine iliskin 187’nci maddesine gore, 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar
icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul
usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gdsteren tutanagin idarece onaylandigi
tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili

maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralt1 ve yeristii diizenlerine ve binalara

iliskin tutarlarin, yatirimin tamamlanip gecici kabuliin yapilmas: ile birlikte, ilgisine gore 251
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Yerilstii ve Yeralt: diizenleri hesabma ya da 252 Binalar Hesabina borg; 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda izlenen projeler i¢in proje bazinda yapilan haritalama, projelendirme veya
planlama gibi tim giderler yatirnmin maliyetine eklenmeli ve projenin gecici kabulii

yapildiginda ilgili varlik hesaplarina kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede, 2021 yili icerisinde gecici kabulii yapilan yapim islerinin bir
kisminin ilgili maddi duran varlik hesaplarina alinmadigi, halen yapilmakta olan yatirimlar

hesabinda izlendigi gorilmustiir.

2021 yilinda gegici kabulii yapildig1 halde, 251 Yeriistli ve Yeralt1 Diizenleri ve 252
Binalar Hesabina varlik kaydi yapilmayan yatirimlar 187.594.783,47 TL tutarindadir. S6z
konusu hatali kayitla Bakanlik mali tablolarinda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
187.594.783,47 TL fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesabinin toplamda

187.594.783,47 TL noksan goriinmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, tahsis belgeleri gelen
yatirimlar i¢in Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yazisina gore ilgili hesaba alinarak muhasebe
kayitlarinin diizeltildigi ifade edilmistir. Ancak, diizeltme kayitlar1 2021 yilindan sonra
yapildigindan denetim goriisii verilen 2021 mali yili bilancosundaki bulgu konusu hata
mevcudiyetini devam ettirmektedir. Bununla birlikte, gerekli koordinasyonun saglanarak tahsis
belgelerinin edinilmesi ve yatirimlarin zamaninda ve sistem dahilinde ilgili hesaplara

aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilen hususa iligkin tespitin

2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, gegici kabul islemleri tamamlanan yapim islerinin ilgili maddi duran varlik
hesabina kaydedilmesi i¢in ilgili birimler tarafindan gecikmeye meydan verilmeden saymanliga
bildirimlerin yapilmasini saglayan bir sistem kurularak, kayitlarin zamaninda ve mevzuata

uygun olarak yapilmasinin saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: Tahsisli Kullanmilan Kamu Konutlarinin Mali Tablolarda Tam ve

Dogru Raporlanmamasi

Bakanligin kullannomina tahsis edilen kamu konutlarinin bir kisminin muhasebe
kayitlarinda izlenmedigi; muhasebede kayitli olanlardan satist gerceklesenlerin ise mali

tablolarda izlenmeye devam edildigi gorilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesine gore, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Anilan Kanun’un 44’iincii maddesinde, tasinmazlarin
kaydina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi
hiikiim altina alinmis, bu kapsamda yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmelik’te genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullaniminda

bulunan taginmazlarin kaydina iliskin diizenlemelere detayli olarak yer verilmistir.

Yonetmelik'in 4’{incii maddesinde, kamu idarelerinin yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmaz, tapu kiitiigiinde {¢iincii kisiler veya diger kamu idareleri adina tescilli
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni verilmesi ve tahsis gibi yollarla

yonetim veya kullanim hakk: kamu idarelerine verilen tasinmazlar olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik'in kayit ve kontrol islemlerine iliskin 5’inci maddesinde, tapuda
kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayig
degerleri iizerinden kayitlara alinacag belirtilmis; bu islemlerin nihai olarak 31.12.2017

tarihine kadar tamamlanacag ise Gegici 1’inci madde ile hiikme baglanmistir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise, Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 175 ve 176’nc1

maddelerinde aciklanmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalardan tahsise konu edilenler,
tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger iizerinden 252
Binalar Hesabinin “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesabina borg; 500 Net

Deger Hesabmin “12-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci hesabma alacak
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kaydedilmelidir. Ayrica, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi igerisinde
giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini saglamak amaciyla 257 Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsilig1 Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 385 Sira Nolu Milli Emlak Genel Tebligi uyarinca, Bakanliga
tahsisli olup ekonomiye kazandirilmak {izere satis1 yapilan kamu konutlarindan 17’sinin tahsisli
kullanimin sona erdigine iliskin muhasebeden ¢ikis iglemlerinin yapilmadigi, satis1 heniiz
gerceklesmemis olan 60 adet kamu konutunun ise 252 Binalar Hesabinda takip edilmedigi tespit

edilmisgtir.

Bakanlik tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlardan bir kisminin 252 Binalar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmemesi, bu
taginmazlara iliskin 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karsiligi Hesabinin
kullanilmamasi ve satis1 ger¢eklesen tasinmazlarin mali tablolarda izlenmeye devam edilmesi

nedeniyle 2021 y1l1 Bilangosunda bu hesaplar itibariyla hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek, tasinmazlarin durumunun
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi {izerinden degistirilmesi i¢in c¢alismalara baslandigi,
lojmanlarin tahsis islemlerine iliskin evrakin sorumlu birim tarafindan génderilmesi neticesinde

gerekli kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

2020 yilt Sayistay Denetim Raporu’nda da konu edilen hususa iligkin tespitin 2021

yilinda da devam ettigi goriilmiustiir.

Sonug olarak, tahsisli kullanimi devam eden kamu konutlarina iligkin kapsamli bir
envanter ¢aligmasi yapilarak s6z konusu taginmazlarin mali tablolarda raporlanmasinin; satisi
gerceklestiginden tahsisli kullanimi sona eren kamu konutlarinin ise 252 Binalar Hesabindan

cikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kamulastirma Yolu ile Edinilen Duran Varliklarin Arazi ve Arsalar

Hesabinda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda kamulastirilan arazi ve arsalarin
kamulastirma bedellerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 169’uncu maddesinde; maddi duran

varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanligi

tahmini yararlanma siiresi bir y1ldan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis amortismanlar1

ile ayrilan deger dusiikliigii karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hilkme baglanmistir.

Ayni Yonetmeligin 171’inci maddesinde; arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
172’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; biitceye gider kaydedilmek suretiyle

edinilen arsa ve arazilerin, maliyet bedeli tizerinden bu hesaba borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idarelerince herhangi bir sekilde edinilen ve tahmini yararlanma stiresi
bir yildan fazla olan arazi ve arsalarin, maliyet bedeli ile “Maddi Duran Varliklar” hesap

grubunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bakanlik tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda 2021 yilinda kamulastirilan toplam
33.766.091,11 TL tutarindaki arazi ve arsalarin kamulastirma bedelleri tlizerinden 258
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Ancak, yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamulastirmasi yapilan arazi ve arsalarin 250 Arazi ve

Arsalar Hesabinda kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Bu durum, 2021 yil1 Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 33.766.091,11 TL
noksan; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol

acmaktadir.

Ote yandan, genel biitgeli idarelerin edindigi tasinmazlar tapuda Hazine adina tescil
edilip Milli Emlak Genel Miidiirliigli tarafindan yonetilmektedir. Bakanlik tarafindan
kamulastirmast yapilan duran varliklarin ilgili hesaba aktarilamamasinin nedeninin, anilan
Genel Midiirliikten bu tasinmazlara iligskin tahsis isleminin muhasebelestirilmesini miimkiin

kilacak olan tahsis belgelerinin génderilmemesi oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle, yil icerisinde kamulastirma yoluyla edinilerek tescil ve
tahsis islemleri tamamlanan taginmazlara iliskin gerekli kayitlarin yapildigi, ancak, biitge yili
icerisinde gergeklestirilen kamulagtirma harcamalarinin tamam karsiliginda, kamulastirma ve
yargt siireclerinin uzun siirmesi gibi sebeplerle Maliye Hazinesi admna tapu tescilinin
saglanamadigi, bunun yani sira tescili gergeklestirilen tasinmazlarin, tahsis iglemlerinin talep
edilmesine ragmen ilgili Milli Emlak Genel Midiirliigii tasra birimleri tarafindan tahsis
islemlerinin ayni1 yil igerisinde yapilamadigi ve tahsisi istenen tasinmazlarim Milli Emlak

Otomasyon Projesi sistemine islenemedigi ve bu nedenle kamulastirma yoluyla elde edilen

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

tasinmazlara iliskin harcamalarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesinin imkani

bulunmadig ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda yer alan gerekgelerin diger idareler ile olan iletisim ve
otomasyon sisteminin isleyisine iligkin oldugu anlasilmaktadir. Ancak, kamulastirma
sonucunda edinilen duran varliklarin, ilgili olduklar1 hesaba dogru ve zamaninda aktariminin
yapilmasi adi1 gegen idarelerle koordinasyonun tam anlamiyla kurulmasi ve ilgili otomasyon
sisteminde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, Milli
Emlak Genel Midiirligii ile gerekli iletisim ve koordinasyon ile gerekli sistem revizyonlarinin

yapilmasi saglanmalidir.

2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilen hususa iligkin tespitin
2021 yilinda da devam ettigi gorilmiistir.

Sonug olarak, kamulastirma iglemlerinin dogru hesaplarda izlenmesi ve bu suretle mali
tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasini teminen, gerekli ¢alismalarin ve
yazigsmalarin yapilarak, kamulastirma yolu ile edinilen varliklarin kamulastirma bedelleri
izerinden 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda izlenmesinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kamulastirma JIslemlerinde Kanun Yollarna Basvurulmasi

Sonucunda Bedeli Diisen Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kaydimin Hatali Yapilmasi

Bakanlik tarafindan kamulastirma yoluyla edinilen taginmazlara iligkin kanun yollar1
neticesinde kamulastirma bedeli azalan taginmazlar i¢in aradaki farkin tasinmazin maliyetinden

diisiiriilmesi gerekmekte iken gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iligkin “Hesap
grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddesinde; edinilen maddi duran varliklari,
maliyet bedeliyle hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde faiz harig
yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi ve bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran
varliklarin varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle

hesaplara alinacag: hiikiim altina alinmistir.

Kurum tarafindan kamulastirma yoluyla edinilen arazi ve arsalar ilk derece mahkemesi

tarafindan belirlenen bedel iizerinden kayitlara alinmakta, bedeli idare tarafindan belirlenen
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takdir degerinin iizerinde olanlar i¢in Hukuk Miisavirligince istinaf ve temyiz kanun yollarina

basvurulmaktadir.

Kanun yollar1 neticesinde ilk derece mahkemesi tarafindan belirlenen kamulastirma
bedelinde artis meydana gelmesi halinde, bu artis tutarinin ilgili tasinmazin bedeline eklenmesi,
kamulastirma bedelinde azalma meydana gelmesi durumunda, aradaki tutarin taginmazin

bedelinden diisiirtilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, 2021 yili i¢inde kesinlesen kamulastirma davalari
sonucunda taginmazlarin kamulastirma bedellerinde azalma meydana geldigi, ortaya ¢ikan fark
tutarlarin ilgili tasinmazlara alacak kaydi yapilmasi yerine, 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi,
bu nedenle bahse konu tasinmazlarin mali tablolarda gercek maliyet bedelleriyle

raporlanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu hata, 2021 yili Bilangosunda 250 Arazi ve Arsalar Hesabinda ve Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda Gelirler Hesabinda 2.124.727,95 TL fazlaliga sebep olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin
yapildig1 ve bundan sonraki siire¢te dogru muhasebe kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir.
Ancak, diizeltme kayitlar1 2021 yilindan sonra yapildigindan denetim goriisii verilen 2021 mali

yil1 bilangosundaki bulgu konusu hata mevcudiyetini devam ettirmektedir.

Sonug olarak, kanun yollar1 neticesinde kamulastirma bedeli diisen taginmazlarin mali
tablolarda maliyet bedelleriyle raporlanmasini teminen, kamulagtirma tutarinda meydana gelen

farkin tasinmazin kayith bedelinden diistiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Doner Sermayeden Karsilanan Maddi Olmayan Duran Varhk

Almlarimin Bakanhk Mali Tablolarinda izlenmemesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere bedeli doner sermaye biitgesinden
karsilanmak tizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilim1 gibi

degerlerin 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’lincii maddesine gore, 260 Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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Diger yandan, amortisman ve tilkkenme paylarina iligkin agiklamalarin yer aldig1 47 sira
Nolu Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve
oranlar1” baslikl1 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubunda izlenen

varliklar i¢in amortisman oraninin %100 olacag: belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine goére, bilgisayar yazilim lisansi ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanhigi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 16 nci
maddesinde, Isletmenin ve Bakanligin faaliyetleriyle ilgili is ve islemlerin yiiriitiilebilmesi i¢in

gerekli mal ve hizmet alim giderleri isletmenin giderleri arasinda sayillmaistir.

Bakanlik harcama birimleri anilan Yonetmelik hiikmii uyarinca, Doner Sermaye
biitgesinden harcama yetkisi alarak faaliyet alanlar1 kapsaminda yer alan mal ve hizmet alim

giderlerini finanse edebilmektedirler.

Bu kapsamda, Bakanlik harcama birimlerince kullanilmak {izere doner sermaye
biitgesinden hak niteliginde alim yapilmakta ve bu tutarlar doner sermaye isletmesi tarafindan
dogrudan gider kaydedilmektedir. Genel biitge muhasebe kayitlarinda ise herhangi bir islem

yapilmamaktadir.

Her ne kadar 6denmesi Doner Sermaye Isletmesi biitgesinden yapilmis olsa da hak
niteligindeki varlik alimlariin Bakanlik muhasebe sisteminde 260 nolu hesaba kaydedilerek

Bakanlik bilancosunda varlik hesaplarinda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.

2021 yilinda isletme biit¢cesinden karsilanmak {izere toplam 8.605.000,00 TL tutarinda
bilgisayar yazilimi alindig1, ancak bu harcamalarin 260 nolu hesapta izlenmedigi ve dolayisiyla

yil sonunda bu varlik i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup gerekli diizeltme
kayitlarinin yapildigi ve bundan sonra bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, bedeli doner sermaye biitgesinden karsilanan ve hak niteligindeki
bilgisayar yazilimi gibi alimlarin, genel biitge muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve donem

sonunda amortisman ayirma islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Gegici Kabul Noksanhklar: icin Yapilan Kesintilerin Hatah Hesapta

Izlenmesi

Gegici kabul noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin 330/430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin eki olan Yapim islerine Ait Tip
So6zlesme’nin 30 uncu maddesinde gegici kabul noksanlari kesintilerine iliskin anahtar teslimi
gotiirii bedel ve birim fiyat sdzlesmeler i¢in ayr1 ayr1 diizenleme yapilmistir. ilgili hitkme gore,
birim fiyat s6zlesmelerde diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %5°1 nispetinde teminat
mektubu alinmasi, yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise ayni nispetteki
tutarin hakedisten kesilmesi, bu degerlerin kesin hesap idarece onaylanmadikc¢a yiikleniciye

iade edilmemesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin “Hesaba iliskin islemler” baslikli1 257°nci
maddesinde; ihalelere katilan isteklilerden mevzuati geregi nakden alinan gecici teminatlar ile
iizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle tahsil
edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 ya da

vadesine gore 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilecegi ifade edilmistir.

Nitekim, Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Plani’nda, Yapim lsleri Tip Sézlesme’nin
30’uncu maddesi geregi gecici kabul noksanliklar1 i¢in alinacak teminatlar igin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar hesap kodu altinda “330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31.
Maddesi Geregi Alinan Teminatlar” yardimci hesabi1 diizenlenmistir. Gegici kabul
noksanliklar1 i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin vadesine gére 330/430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin anilan alt kodunda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, baz1 yapim islerinde gecici kabul noksanliklari i¢in yapilan
kesintilerin 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

S6z konusu hatali uygulama ile 2021 Bilangosunda 330/430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinin 1.936.179,00 TL noksan, 333 Emanetler Hesabinin ise ayni tutarda fazla

raporlanmasina sebep olunmustur.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup gerekli diizeltme kayitlarinin

yapildig ifade edilmistir.
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2020 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da konu edilen hususa iligkin tespitin 2021

yilinda da devam ettigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, teminat niteligindeki gecici kabul noksanliklar1 kesintilerinin vadesine
gore 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin bu kesintilere miinhasiran diizenlenmis

olan ilgili alt kodunda izlenmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: idari Para Cezast Erken Odeme Indirimlerinin Giderler Hesabina
Kaydedilmesi

Idari para cezas1 erken 6deme indirimlerinin 610 Indirim, Iade ve iskontolar yerine, 630

Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmustiir.

Bakanlik, ilgili mevzuat dogrultusunda gorev alani itibartyla gergek ve tiizel kisilere
idari para cezas1 uygulama yetkisini haizdir. ilgili mevzuat dogrultusunda uygulanan idari para
cezalarinin kanun yoluna bagvurma siiresi icerisinde 6denmesi halinde, tutarlara %25 indirim

uygulanarak pesin 6deme indirimi saglanmaktadir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17°nci maddesinin altinci fikrasinda, idari para
cezasini kanun yoluna bagvurmadan 6deyen kisiden dortte iiclinlin tahsil edilecegi; 27°nci
maddesinde ise, idari para cezasi itiraz siiresinin kararin tethim veya tebliginden itibaren on bes

giin oldugu diizenlenmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “610 Indirim, [ade ve Iskontolar Hesab1”
baglikl1 397°nci maddesinde, hesabin niteligine yer verilmistir. Buna gore; 610 nolu hesap, gelir
olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi ig¢in

kullanilacaktir.

Bakanlik birimleri tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezalari i¢in kanun yoluna
bagsvurma stiresi igerisinde ddeme yapilmasi halinde, ilgililer erken 6deme indiriminden
yararlanmaktadir. Bu gelirlerden yapilan indirim, iade ve iskontolarin ise 610 Indirim, lade ve

Iskontolar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, idari para cezalarina iligkin erken 6deme indirimlerinin
muhasebelestirilmesinde, 610 Indirim, lade ve Iskontolar Hesabi yerine, 630 Giderler

Hesabinin kullanildig1 goriilmustiir.
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S6z konusu uygulama Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin anilan hiilkmiine

uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa istirak edilmis olup idari para cezalarinin
tahsil islemlerinin vergi daireleri ve defterdarliklar/mal miidiirliikleri tarafindan yiiriitildigi,
bu nedenle gerekli bilgilendirme, diizeltme ve takibin yapilmasi i¢in tiim tasra birimlerinin
talimatlandirildigy, ayrica, ilgili muhasebe birimlerinin uyarilmasi hususunda Muhasebat Genel

Midiirligiine yaz1 yazildig: ifade edilmistir.

2019 ve 2020 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da konu edilen hususa iligkin tespitin
2021 yilinda da devam ettigi gorilmiistir.

Bu itibarla, idari para cezalarina uygulanan erken ddeme indirimlerinin 610 Indirim,

fade ve Iskontolar Hesabinda izlenmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 9: idari Para Cezas1 Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

flgili mevzuat dogrultusunda gorev alani itibariyla gercek ve tiizel kisilere idari para
cezas1 uygulama yetkisini haiz olan Bakanlik tarafindan verilen idari para cezalarinin tutanaga
baglanmasi ile birlikte ilgili muhasebe birimlerince tahakkuk kaydinin yapilmadigi ve bu

suretle islemlerin tahakkuk esasina gore yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesinde, gelir ve

giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir sistem ongoriilmiistiir.

Tahakkuk esas1 ise, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesinin
birinci fikrasinin (ff) bendinde tanimlanmistir. Tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade eder.

Bakanlik birimleri tarafindan yapilan uygulamada, tutanaga baglanan idari para
cezalarmna iliskin tahakkuk kayitlarinin yapilmayarak tahsilat aninda muhasebelestirildigi, bu
nedenle onceki yila ait tutanaklarin ilgili yilda tahakkuk ettirilmemesi nedeniyle 6nceki yil
faaliyet sonuglari tablosunu etkiledigi ve yine 6nceki yillara ait tutanaklarin 6ncesinde tahakkuk
kayitlarinin yapilmamasi sonucunda cari yilda 600 Gelirler Hesabina kayit edilmesinden
kaynakli olarak 2021 yili 600 Gelirler Hesabinin olmasi1 gerekenden fazla oldugu; bunun

neticesinde 2020 yili1 600 Gelirler Hesabinin noksan, 2021 yili 600 Gelirler Hesabinin fazla

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanligi

olmas1 sebebiyle, donem olumlu/olumsuz faaliyet sonuglarmin mali tablolara hatali olarak

yansidigi anlasilmistir.

S6z konusu uygulama anilan mevzuat hiikiimleri ile tahakkuk esas1 ve donemsellik

ilkesine aykirdir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bolge miidiirliikleri
ve liman bagkanliklarinin, tutanaklarin tebligi, tahakkuk kayitlarinin olusturulmasi ve vergi
dairelerine gonderilmesi konusunda hassasiyet gostererek calistigi, ancak tahsil islemleri vergi
daireleri ve defterdarliklar/mal miidiirliikleri tarafindan yiiriitiildiigiinden gerekli diizeltmelerin
yapilmast i¢in ilgili muhasebe birimlerinin bilgilendirilmesi ile yapilan is ve islemlerin
takibinin saglanmasi hususunda tiim tasra birimleri talimatlandirildigi ifade edilmistir. Bununla
birlikte, bulgu konusu hususun ¢oziimiine yonelik olarak Bakanlik ile Hazine ve Maliye
Bakanliginin otomasyon sistemlerinin birbirine entegre edilmesi c¢aligmalarina ve idari para

cezasi tutanaklarinin elektronik ortamda gonderilmesi uygulamasina baslandigi belirtilmistir.

2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da konu edilen hususa iliskin tespitin
2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, tahakkuk esasli muhasebe sisteminin ve donemsellik ilkesinin geregi olarak,
Bakanlik birimleri tarafindan uygulanan idari para cezalarmmin, muhasebe birimlerine
ulastirilmak suretiyle tahakkuk kayitlarinin yapilmasinin saglanmasi ve tutanagin diizenlendigi

yila ait mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Dénem Sonu Islemlerinin Muhasebe Kayitlarinda Eksiklikler

Bulunmasi

Bakanligin donem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde eksiklikler oldugu

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 535’inci maddesinde, donem
sonu islemlerinin mali yilin sonunda geg¢ici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler

oldugu ifade edilmis ve donem sonu islemlerinin neler oldugu bentler halinde sayilmistir.

Bakanlik tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo ve
belgelerin incelenmesi sonucunda, MYMY 'nin mezkidr maddesi uyarinca yapilmasi gereken

donem sonu islemlerine iliskin agagidaki hususlar tespit edilmistir:
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e 10.745.621,46 TL alacak toplamli 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi ile
1.619.253,19 TL alacak toplamli 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindaki bakiyeler,
8.998.575,09 TL alacak toplamli 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi ile 79.077.396,42 TL
alacak toplamli 472 Kidem Tazminat1 karsiligi Hesabindaki bakiyeler, 660.439.282,76 TL
alacak toplamli 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ile 12.634.304.217,78 TL alacak
toplamli 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabindaki bakiyeler, gecici ve kesin mizan
itibartyla aynidir.

Bu durum, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigini;

e 3.387.847,72 TL alacak toplamli 320 Biitce Emanetleri Hesabinin, 320.01 Cari Y1ila (N)

Ait Borglar alt kodunun bakiyesi gegici ve kesin mizan itibartyla aynidir.

Bu durum, bu hesabin siirelerin giincellenmesi amaciyla kullanilan ilgili alt b6liimlerine

aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigini
Gostermektedir.

Doénem sonu islemlerinin gecici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler
oldugu goéz Oniinde bulunduruldugunda, yukarida da ifade edildigi lizere, gegici mizan
bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar itibariyla herhangi bir fark olmamasi

mevzuat geregi yapilmasi gereken ilgili donem sonu islemlerinin yapilmadigini gostermektedir.

Donem sonu islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmamasi
sonucunda, 2021 Bilangosunda yukarida yer verilen hesaplar itibariyla hatali bilgi sunulmasina

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, donem sonu islemlerinin Merkez Saymanlik Miidiirliigiince
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin duyurusuna istinaden yapildig ifade edilmistir. Dénem sonu
islemlerinin Merkezi Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin yukarida yer verilen hiikiimlerine
uygun olarak yapilmasi, duyurularin ve muhasebe sisteminin anilan mevzuat hiikiimlerinin

uygulanabilmesini miimkiin kilacak sekilde revize edilmesi gerekmektedir.

2020 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da konu edilen hususa iliskin tespitin 2021

yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak, mali tablolarin tam ve dogru sekilde bilgi sunmasini teminen donem sonu
islemlerinin Yonetmeligin ilgili maddesine uygun sekilde yapilarak muhasebelestirilmesinin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kent Ici Rayh Sistem Hatlar1 Yapim Islerinde Thale Dokiimam
Kapsaminda Elektromekanik Is Grubunda Bulunan Is Kalemlerine Iliskin Kesin

Projelerin Grup (set/takim) Fiyath Teklif Almaya Uygun Nitelikte Olmamasi

Birim fiyat teklif alma yontemiyle ihale edilen kent i¢i rayli sistem hatlar1 yapim
islerinde; elektromekanik is grubunda yer alan is kalemlerine ait kesin projelerin bulunmamasi
veya Onemli eksiklikler icermesi nedeniyle s6z konusu is kalemlerinin grup (set/takim) olarak
birim fiyat teklif almaya uygun nitelikte olmadigi, bu durumun sézlesmenin uygulanmasi
sathasinda yiiklenicinin 13 kalemi kapsamindaki yiikiimliliiklerinin ag¢ik olarak
belirlenememesine sebep oldugu; ayrica meydana gelen proje degisiklikleri sonucu ilgili is

kalemleri i¢in bir mukayese hesab1 yapilabilmesi imkanini ortadan kaldirdigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme tiirleri” baghkl

6'nc1 maddesinin (c) bendinde;

“Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri
icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel

tizerinden birim fiyat sézlesme diizenlenir” hiilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan Kanun hiikmiinden agik¢a anlasilacagi lizere, bir yapim isinde
idarece belirlenen is kalemleri bazinda isteklilerden teklif alinabilmesi icin yapilacak olan
imalat kalemlerinin ige ait 6n veya kesin projelerde belirtilmesi ve bunlara iliskin mahal listeleri

ile birim fiyat tariflerinin hazirlanmis olmasi1 gerekmektedir.
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Ancak, yapilan incelemede elektromekanik is grubunda yer alan ve grup
(set/takim) birim fiyat teklif alinan is kalemlerine ait 6n veya kesin projelerin ihale

dokiimaninda hi¢ olmadig1 veya projelerin 6nemli boyutta eksiklikler icerdigi goriilmiistiir.

S6z konusu metro hatt1 yapim islerinde bahse konu proje eksikliklerine iliskin olarak

yapilan tespitler asagida yer almaktadir;
e Mekanik ekipman panolar ihale eki projelerinde bulunmamaktadir.
e Hat boyu yanginla miicadele sistemi ihale eki projelerde belirtilmemistir.
e Hat boyu drenaj sistemi ihale eki projelerde belirtilmemistir.

e Gazli yangin sondiirme sistemi yapilmasi ihale eki projelerde belirtilmis olmasina

ragmen sistemin tasarim kriterleri belirtilmemistir.

e Ihale eki projelerinde elektromekanik ekipmanlarin miktar, kapasite, metraj ve boyutlart
cizimlerde gosterilmistir. Ancak, gosterilen elektromekanik ekipmanlar istasyon

alanlari i¢in yetersiz kalmaktadir.
e Ihale eki projelerde kablo kesitlerine ve metrajlaria ait bilgiler bulunmamaktadur.
e Ihale eki projelerde kablo tavasina ait ¢izimler bulunmamaktadir.

e lhale eki projelerde temel ve istasyon topraklama sistemlerine ait g¢izimler

bulunmamaktadir.
e Ihale eki projelerde scada sistemi bulunmamaktadir.

Thale dokiimanim olusturan belgelerden Birim Fiyat Tarifleri’nin “2. Grup (Set/ Takim)
Fiyatlar” baslikli maddesinde, fiyatlar1 grup (set/takim) olarak belirlenen is kalemlerine iligkin

fiyatlarin igeriklerine ve neleri kapsadiklarina iliskin genel sartlara ve kurallara yer verilmistir.

Ad1 gecen maddenin “2.1 Imalat ve Hizmet Kalemleri” bashikl alt maddesinin ilk iKi

fikrasinda s6z konusu genel sartlarda;

“Kalemin kendinden beklenen fonksiyonlart kusursuz ve noksansiz olarak yerine

getirecek sekilde tamamlanmasina kadarki her tiirlii masraf ve kart kapsamis olacaktir.
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Teknik Sartnamelerde gegen tiim hususlarin, birim fiyat tariflerinde yer almasa dahi

ilgili grup fiyatlarin kapsamina dahil oldugu kabul edilecektir” denilmektedir.

Madde diizenlemesinden grup birim fiyath teklif alinan is kaleminin kendisinden
beklenilen fonksiyonlar1 yerine getirmesine yonelik her tiirlii imalati kapsamis oldugu
anlasiliyor olmakla birlikte, yukarida yer alan Kanun hiikmiinde belirtilen is kalemlerine iliskin
on-kesin projelerin eksiksiz ve uygulama projeleri hazirlanmasina imkan taniyacak bir bicimde

hazirlanmis olmasi ylikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir.

Bir metro hattinin giivenli bir bicimde isletmeye alinabilmesi icin eksiksiz bir
bicimde yapilmas1 zorunlu olan yukarida drneklendirilen elektromekanik is kalemlerine iliskin
On veya kesin projelerin ihale asamasinda mevcut olmamasi veya 6nemli eksiklikler igermesi
ozellikle teklif verilen birim fiyath is kaleminin kapsaminin belirlenmesi ve isin devami
sirasinda ortaya cikabilecek proje degisikliklerinin fiyatlandirilmasi gibi konularda gii¢liiklere

sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle metro yapim islerinin niteligi geregi pek ¢ok alt unsurdan
olusan karmagik isler olmasi nedeniyle isin projelendirilmesi esnasinda yapilacak olan
imalatlarin tiim ayrintisiyla belirlenmesinin ve projelendirilmesinin miimkiin olmadig: ifade
edilmektedir. Ancak bu gerekge Ozellikle elektromekanik is grubunda yer alan ve grup
(set/takim) birim fiyat teklif alinan is kalemlerine ait 6n veya kesin projelerin ihale
dokiimaninda hi¢ olmamasi veya projelerin onemli boyutta eksiklikler icermesi hususunu

karsilar nitelikte degildir.

Bahse konu grup/takim/set fiyat olarak teklif alinan elektromekanik is kalemleri i¢in
sOzlesmenin uygulanmasi1 asamasinda tereddiit olusturmayacak nitelikte teknik sartname ve

projelere ihale dokiimani kapsaminda yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yap-islet-Devret Modeli le Yaptirilan Projelerin Miisavirlik Hizmet

Alim Thalelerine iliskin Esas ve Usullerin Belirlenmemesi

Yap-Islet-Devret modeli ile yaptirilan projeler igin miisavirlik hizmeti alimi islerine
iligkin esas ve usullerin Bakanlik tarafindan belirlenmedigi, bu sebeple bu kapsamdaki isler i¢cin

Bakanligin bagli kuruluslarinda esas ve usuller olmaksizin ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.
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13.06.1994 tarihinde yiiriirliige giren 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:t Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baglikli 12°nci

maddesinde,

“Yap-islet-devret modeli ile yapilacak projelerde ilgili idaresince 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi olunmadan yapim ve isletme siirelerinde miisavirlik
hizmet alimi yapilabilir. Soz konusu hizmet alimina iliskin esas ve usuller ilgili bakanliklar

tarafindan belirlenir”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gére, idarelerin Yap-Islet-Devret modeli ile
yapacag1 projelerde 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na tabi olunmadan yapim ve isletme
stirelerinde miisavirlik hizmet alimi yapabilecegi ifade edilmistir. Ayrica, séz konusu
miigavirlik hizmet alimlarina iligkin esas ve usullerin ilgili bakanliklar tarafindan belirlenmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bu dogrultuda, Bakanlik ve Karayollar1 Genel Midiirliigii (KGM) tarafindan ihale
edilen s6z konusu hizmet alimlarina iliskin esas ve usullerin ilgili bakanlik olan Ulastirma ve

Altyap1 Bakanlig: tarafindan belirlenmis olmasi gerekmektedir.

Bakanligin baghi kurulusu KGM tarafindan asagidaki tabloda bilgileri yer alan
miisavirlik hizmet alimlari, Bakanlik tarafindan imzalanan ihale onay belgelerinde belirtildigi
iizere 3996 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore 4734 sayili Kanun’a tabi olunmadan ihale
edilmistir.

Tablo 4: 3996 Sayih Kanun’un 12°nci Maddesine Gore fhale Edilen Miisavirlik Hizmet
Alimlarna fliskin Bilgiler

" . | Odenen Toplam Tutar
isin Ad1 Toplam S‘(?Sme Bedell | giyat Farki Dahil KDV
Haric¢) (TL)
KMO Otoyolu Odayeri-Pasakdy Kesimi (3. Bogaz 76.708.012,16 86.611.467,79
Kopriisii Dahil)
KMO Otoyolu Kurtkdy-Akyazi Kesimi 54.257.780,00 66.918.408,82
KMO Otoyolu Kinali-Odayeri Kesimi 48.836.000,00 60.497.910,34
Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu 45.839.350,10 43.057.553,11
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Ankara-Nigde Otoyolu 82.928.720,00 110.475.599,08
Aydin-Denizli Otoyolu 52.369.001,20 4.878.209,06
KMO Otoyolu Nakkas-Basaksehir Kesimi 35.356.020,40 2.159.770,89
Malkara-Canakkale Otoyo}u.(1915 Canakkale Kopriisi 164.319.540.80 155.271.919.22
Dahil)
TOPLAM 560.614.424,66 529.870.838,31

*Bu tabloda yer alan bilgiler, denetim ekibi tarafindan Karayollart Genel
Miidiirliigiinden temin edilmistir.

Ancak, s6z konusu esas ve usuller, ihalelerin ihale tarihleri itibariyla Bakanlik
tarafindan belirlenmemis olup, KGM tarafindan esas ve usuller olmadan miisavirlik hizmet alim

ithalelerine ¢ikildig tespit edilmistir.

fhale sisteminde ihale dokiimanmin ihaleden ©6nce olusturulmasi zorunludur.
Olusturulan ihale dokiimanmin mevcut mevzuata dayandiriimasi gerekmektedir. Ihalelere
dayanak olabilecek herhangi bir mevzuat bulunmadigindan, esas ve usuller belirlenmeden bu
kapsamda s6z konusu miisavirlik hizmet alim ihalelerinin yapilmasi miimkiin
goriilmemektedir. Diger yandan, bu kapsamdaki hizmet alimlarmin 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu’na gore ihale edilmesi de miimkiindiir.

Bununla birlikte, ihalelerin yapilmasma izin veren bir mevzuat diizenlemesi
bulunmadigindan ihale dokiimani i¢inde bulunmasi gereken belgeler (teknik sartname ve
sOzlesme tasaris1 gibi) ile; esas ve usuller olmadan ihale yapilmasi hukuken miimkiin
olmadigindan ihale izni verilmesi, ithale komisyonu olusturulmasi, bu komisyonun ihaleyi
yapmasi, sdzlesme imzalanmasi ve sozlesmenin uygulanmasi islemleri dayanaktan yoksun

kalmaktadir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilerek, Yap-Islet-Devret projelerini
gerceklestirmekle yetkilendirilen Genel Miidiirliikler tarafindan kriterlerin bildirilmesi {izerine
Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigiince, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik gergevesinde gerekli ¢alismanin yapilabilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan 3996 sayili Kanunun 12’nci maddesine gore 4734 sayili
Kanun’a tabi olmadan ihale edilen miisavirlik hizmeti alimi ihalelerine iliskin esas ve usullerin

belirlenerek s6z konusu iglerin ihale siire¢lerine iliskin hukuki dayanagin olusturulmasi ya da
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bu tir ihalelerin 4734 sayilh Kanun’a gore yapilmasinin tercih edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Merkez Disindaki illerde Yapim Yiiriitiilen Islerde Yerinde ve Siirekli

Kontrolliikk Hizmeti Verilememesi Nedeniyle Kontrol Riski Olusmasi

Altyap1 Yatirimlar1 Genel Midiirligi (AYGM) tarafindan yiiriitilen yapim islerinin
kontrol teskilatlarinin merkezde gorev yapan teknik personelden olusturulmasi ve anilan isler
icin kontrolliik ve danismanlik hizmeti alinmamasi nedeniyle bu islerde olusan kontrol ve

denetim eksikliginin kontrol riski olusturdugu goriilmiistiir.

Yapim islerinde Idare tarafindan olusturulan kontrol teskilatinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin hiikiimler 4735 sayili Kamu Ihale Szlesmeleri Kanunu, Yapim Isleri

Genel Sartnamesi (YIGS) ve ilgili diger mevzuatta diizenlenmistir.

Y1GS’nin 4’iincii maddesinde, yap1 denetim gérevlisi; idare tarafindan, islerin denetimi
icin gorevlendirilecek bir memur veya bir heyeti ve/veya idare disindan bu isleri yapmak {izere

gorevlendirilen gercek veya tiizel kisi veya kisiler olarak tanimlanmustir.

YIGS geregince soézlesmeye baglanan her tiirli yapim isi, idare tarafindan
gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve
gerceklestirilir. YIGS nin “Yapi denetim gorevlisinin yetkileri” baglikli 15’inci maddesinde de
yiiklenicinin biitiin isleri yap1 denetim gorevlisinin, sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykir
olmamak sart1 ile verecegi talimata gore yapmak zorunda oldugu, yiiklenicinin kullanacag: her
tiirlii malzemeyi yap1 denetim gorevlisine gosterip is i¢in elverisli oldugunu kabul ettirmeden
is basina getiremeyecegi ve malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip
gozden ge¢irmek icin yapi denetim gorevlisinin istedigi sekilde deneyler yapabilecegi

diizenlenmistir.

YiGS’nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baslikli 28’inci maddesinin birinci
fikrasinda; igyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii gliniine kayit altina almak igin,
orneklerine gore santiye giinliik defteri, roleve ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili belgeler

yiiklenici ile birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri geregince, yapim islerinde kontrol teskilati isin
bizzat basinda bulunmak suretiyle, mevzuatta belirtilen yetki ve gorevlerini yerine getirerek,

yiiklenici tarafindan taahhiit edilen isin fen ve sanat kurallarina, sézlesme ve eklerine uygun
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olarak giinii gliniine kontrollerini saglamak ve herhangi bir kontrol zafiyetine imkan verilmeden

islerin tamamlattirilmasindan sorumludur.

Buna gore soz konusu is ve islemlerin yapilabilmesi i¢in kontrol teskilatinin isin basina
bulunmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, yap1 denetim gorevlilerinin diizenli

olarak isin baginda bulunmadigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, her iki daire baskanliginda da yliriitilen yapim isleri icin
kontrolliikk ve danigmanlik hizmeti alimi1 yapilmadigi, sadece daire baskanliklari biinyesinde

gorevli teknik personeller tarafindan kontrolliik islerinin yiiriitildiigii goriilmiistir.

2021 yili icerisinde Liman ve Kiy1 Yapilart Yapim Dairesi Baskanliginca 6 adet yapim
isinin kontrolliik ve yerinde incelenmesi amaciyla 6 teknik personele yol dahil toplam 59 giin
gorevlendirme yapildig1 goriilmiistiir. Bu durum, 2021 yilinda isin kontrolii ile gorevli
personelin her bir is i¢in ortalama olarak yol dahil sadece 10 giin isin basinda bulunabildigini

gostermektedir.

Bu kapsamda incelenen, sozlesme bedeli yiiksek olan Filyos Liman, Rihtim ve Geri
Saha Insaat isi icin 2021 yilinda yol dahil 15 giin ve Rize Iyidere Lojistik Liman1 insaatr isi
icin yol dahil 25 giin il dis1 gorevlendirme yapilarak yerinde kontrolliik hizmeti verildigi
gorilmiistiir. Kamu adina yapim islerinin kontroliinii iistlenen kontrol teskilatinin bir yil
boyunca yeterli olmayan siirede isin baginda bulunmasinin, mevzuat, sézlesme ve sartnamelerle
kontrol teskilatina verilen goérevler géz onilinde bulunduruldugunda kontrolliik ve denetim

faaliyetleri icin yeterli olmadig diistiniilmektedir.

Ayni sekilde, Hava Meydanlar1 Yapim Dairesi Bagkanliginda yiiriitiilen 8 adet yapim
isinin kontrolliik ve yerinde incelenmesi amaciyla 13 teknik personele yol dahil 342 giin
gorevlendirme yapildigr goriilmiistiir. En ¢ok gorevlendirmenin yapildigi Rize Artvin
Havalimani1 Ustyap: Tesisleri ve Miiteferrik Isler Insaat1 isinde yol dahil toplam 173 giin
gorevlendirme olmasina karsin, Rize - Artvin Havaliman1 Altyap: insaat1 isine iliskin yol dahil
63 giin, Elaz1g Havalimanma Yedek Pist Ile ilave Apron Yapimi ve Miiteferrik Isler Insaat:
isine iliskin yol dahil 32 giin, Yozgat Havalimani Altyap1 ve Miiteferrik Isler Insaat1 isine iliskin
yol dahil 26 giin, Hakkari (Yiiksekova) Selahaddin Eyyubi Havalimani Emniyet - Giivenlik
Binas1 ve Cevre Giivenlik Sistemleri isine iliskin yol dahil 20 giin, Bayburt-Giimiigshane
Havalimani Altyap: ve Miiteferrik Isler insaat1 isine iliskin yol dahil 17 giin, Sirnak Havaalani
Altyap1, Ustyap1 ve ilave Apron Taksirut Isleri Tamamlama Insaati isine iliskin yol dahil 6 giin,
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Siirt Havaliman1 Emniyet-Giivenlik Binas1 ve Miitemmimleri Insaati isinde ise yol dahil toplam

5 giin gorevlendirme yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu daire bagkanliklarinda yeterli personel bulunmamasi, kontrol teskilatinda
gorevli personelin gorev yerinin merkezde oldugu halde islerin yurt ¢apinda farkli illere
dagilmis olmasi nedeniyle isin basinda yeterince bulunamamasi ve kontrolliikk hizmetlerinin
yiiriitiilmesine yardimci danigsman ¢alistirllmamast sebebiyle kontrol riskinin arttig1

diistiniilmektedir.

Kamu idaresince, ihalesi yapilan yapim islerinin kontrollik hizmetlerinin genel
miidiirliik teknik personeli yaninda, bolge miidiirliiklerinde yer alan teknik personelin de
gorevlendirilmesi vasitasiyla yiiriitilmeye calisildig ifade edilmistir. Ancak, Idarece verilen
orneklerin bir kismi ge¢gmis yillara ait islere iligkindir. Bulguda ise sadece 2021 yili igerisinde
yapimi devam eden islerin kontrollilk hizmetleri degerlendirilmistir. Bulgu kapsaminda
incelenen islerin kontrol teskilati gérevlendirme yazilari incelendiginde, sadece dort iste Genel
Miidiirlik ve Bolge Miidiirligi teskilatlarinda gorevli personelden bir arada gérevlendirme
yapildig1, geriye kalan islerin kontrol teskilatinin sadece merkezde gorevli teknik personelden

olusturuldugu goriilmiistiir.

Ayrica, bulguda yer alan ifadelere atif yapilmak suretiyle, bulgu dogrultusunda
kontrollik ve damigmanlik hizmeti alimi yoluyla islerin denetiminin artirtlmasi yoluna

gidilecegi kamu idaresince ifade edilmistir.

2020 yili Sayistay Denetim Raporu’na da konu edilen hususa iligkin tespitin 2021

yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

AYGM Liman ve K1yt Yapilar1 Yapim Dairesi Baskanligi ve Hava Meydanlar1 Yapim
Dairesi Bagkanligi tarafindan yiirlitiilen yapim igleri i¢cin kontrol teskilatinin isin basinda
bulundugu siirelerin, s6z konusu gorev ve sorumluluklarin kamu yararin1 saglayarak yerine

getirilmesi agisindan yeterli olmadig diistiniilmektedir.

BULGU 4: AYGM Tarafindan Yiiriitiilen ve Teminat Siiresi Geg¢tigi Halde Kesin

Kabulii Yapilmamis Yapim Islerinin Bulunmasi

Bakanlik tarafindan ihale edilen yapim islerinin teminat siiresi doldugu halde kesin

kabullerinin zamaninda yapilmadigi gorilmistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici kabul” baslikl1 41’inci maddesinde, idarenin
gecici kabul igslemlerine baglayabilmesi i¢in taahhiit edilen isin, sézlesme ve eklerinde yer alan
hiikiimlere uygun olarak tamamlandigina dair yiiklenicinin yazili olarak basvurmasinin
gerektigi, yapilan yazili miiracaat ilizerine yapi1 denetim gorevlisinin yapilan igleri 6n
incelemeden gecirerek bir tutanaga baglayacagi ve kabul islemlerinin yapilmasinda bir engel
bulunmadigi anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu olusturularak gecici kabul

islemlerinin yapilacag belirtilmistir.

Anilan Sartname’nin 42°nci maddesinde teminat siiresi, gecici kabul ile kesin kabul
tarihi arasinda gecen siire olarak tanimlanmistir. Teminat siiresinin ise sozlesmede aksi bir

hiikiim olmadik¢a 12 aydan az olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

YiGS’nin “Kesin kabul” baslikli 44’iincii maddesinde, kesin kabul igin belirlenen
tarihte, yliklenicinin yazili miiracaat1 lizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gecici
kabuldeki esas ve usullere gore kesin kabul yapilacagi; eger yiiklenicinin belirlenen tarihte
kesin kabul i¢in bagvuru yapmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine
baslanabilecegi diizenlenmistir. Anilan maddede kesin kabul islemleri yapilirken Yapim Isleri

Muayene ve Kabul Ydnetmeligi hiikiimlerinin de dikkate alinacagi belirtilmistir.

Anilan hiikiimler geregince; isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigi
takdirde, kabulii engelleyen kusur ve eksiklerin kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit
edilmesi ve kesin kabul iglemi yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire
belirlenerek durumun idareye bildirilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan belirlenen kusur ve
eksiklerin tutanakta belirlenen siire icerisinde giderilmesi hususu yiikleniciye teblig edilir.
Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan giderildigi idarece tespit edildiginde kabul islemi

sonuglandirilmis olacaktir.

Yapilan incelemede; AYGM kapsaminda sozlesmesi imzalanan ve asagidaki tabloda
yer alan yapim islerinin ge¢ici kabulleri yapilmasina ragmen, dngoriilen siireler dahilinde kesin

kabuliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 5: Sézlesmesi Imzalanan Ancak Siiresinde Kesin Kabulii Yapilmayan Isler Listesi

. Kesin Kabul Yapilmasi
Isin Adi Gegici Kabul Tarihi Teminat Siiresi
Gereken Tarih
Bagirganh Balikgl
Barinagi Cekek Yeri Ve 14.04.2019 12 AY 14.04.2020

Travel Lift insaati

Karaduvar Balikgi
) 31.12.2019 12 AY 31.12.2020
Barinagi Tevsii Ingaati
Sahil Givenlik Akdeniz
Bolge Komutanlig 19.07.2020 12 AY 19.07.2021

Rihtim Ve iskele insaat

Kamu idaresi cevabinda, Bagirganli Balik¢1 Barinagi Cekek Yeri ve Ana Mendirek
Tahkim Insaati isinin kesin kabulii icin 24.11.2020 tarihli ve 65361 say1l1 yazi ile Kesin Kabul
Komisyonu olusturuldugu ve 12.03.2021 tarihinde isin kesin kabulii yapildigi, 23.03.2021
tarihinde Altyap: Yatirimlari Genel Miidiirliigii tarafindan kesin kabul tutanaginin onaylandigi
ifade edilmis ancak kesin kabuliin gergeklestirildigine dair tarafimiza herhangi bir belge

sunulmamastir.

Karaduvar Balikgi Barmagi Tevsii Insaati ve Sahil Giivenlik Akdeniz Bélge
Komutanlig1 Rihtim ve Iskele Ingaat1 isleri icin nihai projeler tamamlandiktan sonra kesin

kabullerinin ivedilikle yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca yapim islerinin kesin kabul iglemlerinin,
karsilikli hak ve yiikiimliiliklerin zamaninda yerine getirilmesini teminen, sdzlesme ve
sartnamedeki usuller ¢ercevesinde siiresinde yapilmasinin saglanmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: idarece Hazirlanan Yapim Kontrollik Hizmeti Alnmasina iliskin
Damsmanhk Hizmet Alim fhale Dokiimanlarinda Mevzuata Uygun Olmayan islemler

Yapilmasi

Bakanlik tarafindan hazirlanan danigsmanlik hizmet alimi ihale dokiimanlarinda,
istekliler tarafindan teknik teklif ekinde sunulmasi gereken tiim teknik personelin
belirlenmedigi ve is i¢in Onerilen yontem ve organizasyon yapisinin degerlendirilmesi igin
tanimlanan kriterlerin puanlamasinin ne sekilde yapilacagina dair bir belirlemede

bulunulmadigr gorilmistiir.
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A) Damsmanhk Hizmet Alm Ihalelerinde istekliler Tarafindan Teknik Teklif

Ekinde Sunulmasi Gereken Tim Teknik Personelin Belirlenmemesi

Bakanlik tarafindan gerceklestirilen Damismanlik Hizmet Alimi Thalelerinde, Idarece
isteklilerden ihale asamasinda sunacaklar1 teknik teklifin ekinde isin gergeklestirilmesinde
gorev alacak tiim teknik personele iliskin degil, yalnizca idare tarafindan secilen belirli
pozisyonlarda gorev alacak teknik personele iligkin bilgilere yer verilmesinin istendigi tespit

edilmistir.

Danismanlik Hizmet Alimlar1 Tip S6zlesmesinin 5’inci maddesinde, Teknik personel;
Danismanin hizmetin gergeklestirilmesi i¢in ¢alistiracagi, teknik teklifte adi, unvani, is tanimu,

niteligi belirtilen teknik personel seklinde tanimlanmastir.

Damgmanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Organizasyon
yapisina ve personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 39’uncu maddesinin ilk fikrasi da;
“Ihale konusu isin niteligine gore, istenilen anahtar teknik personelin sayist ve nitelikleri én
yeterlik sartnamesinde, ihale konusu iste ¢calistirilmasi éngoriilen teknik personelin sayist ve
nitelikleri ise idari sartnamede diizenlenir. Ayrica, adayin veya isteklinin organizasyon
yvapisina iliskin bilgi formlart ile kendisi veya yonetici kadrosunun, anahtar teknik personelin
ve teknik personelin egitimini gdsteren diploma veya mezuniyet belgesi ve toplam deneyim
stiresini gosteren ilgili meslek odasi iiye kayit belgesi ve/veya hizmet ¢izelgesi ile 6zgegmig

formunun istenilmesi zorunludur” hiikmiinii amirdir.

Bununla birlikte, yine Tip S6zlesmenin “Personel tanim1” baslikli 35’inci maddesinin
Idareler Tarafindan Nasil Diizenlenmesi Gerektigine Dair 33 Numarali Dipnotta; “Danismanin,
sorumlu miidiir dahil istihdam edecegi teknik personelin her birinin adi, unvani, is tanimi,

asgari niteligi ve ¢alisma stiresi burada belirtilecektir ” agiklamasi yapilmistir.

“Kamu ihale genel tebliginin danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde mali ve teknik
tekliflerin degerlendirilebilmesi i¢in verilmesi gerekli standart formlar” baslikli 89’uncu

maddesinde ise;

“89.2. Teknik tekliflerin degerlendirilebilmesi icin isteklilerce Teknik Teklif

Formlari’min asagidaki sekilde sunulmasi gerekmektedir:

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanligi

89.2.4. Istekliler, ihale konusu is icin onerdikleri yonetici kadrosu ve teknik personell,
bunlarin gérevlerini, deneyim ve ¢alisma siirelerini teknik teklifleri icerisinde “Teknik Teklif
Formlari’'nda” bildireceklerdir. (Standart Form-KIK037.2/D) Bu bildirime, Onerilen
personelin ~ 6zgegmigleri  (Standart  Form-KIK032.0/D)  eklenecektir”  diizenlemeleri

bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri, adi gegen Yonetmeligin “Teknik
degerlendirmede dikkate alinacak kriterler” baslikli 63’{lincii maddesinde diizenlenen teknik
personelin egitim seviyesi ve mesleki niteliklerinin teknik degerlendirmede esas alinmasi
gerektigine dair hiikiimleri ve bu kapsamda Yonetmelige ek “Teknik teklif degerlendirme
puanlama kriterleri” baglikli tablonun “C. Yonetici kadrosu ve teknik personel” boliimiiniin 30
ila 50 araliginda bir puan ile degerlendirmeye katilmasi gerekliligine dair diizenlemeler ile
birlikte degerlendirildiginde, isteklilerin teknik teklifleri ekinde sunacaklar1 teknik personelin

teknik degerlendirmede 6nem arz ettigi agik bir bicimde goriilecektir.

Yukarida yer verilen ilgili mevzuat diizenlemeleri geregi, hizmetin gordiiriilmesinde
calistirtlacak her bir teknik personelin niteliklerinin teknik tekliflerde sunulmasi gerekliligine
iliskin diizenlemeler acik iken, Bakanlik tarafindan gergeklestirilen danismanlik hizmet alim
ithalesinde hizmetin gordiiriilmesinde ¢alistirilacak tiim teknik personele degil, sadece secilmis
belirli pozisyonlar i¢in teknik teklif ekinde bilgilendirme yapilmasina yonelik ihale

dokiimanlarinda diizenlemeler yapildig1 gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda yer alan, Bakanlik tarafindan yapilan danismanlik hizmet
ithaleleri asamasinda tiim istekli firmalardan ayni taleplerde bulunuldugundan ve yonetici
kadrosu ve teknik personel kriterinin puanlanmasi 6l¢iilebilir unsurlara baglanmis oldugundan,
ithalenin tiim istekli firmalar icin esit sartlarda gerceklestirildigi ve buna istinaden s6z konusu

hususun ihale sonuclarina bir etkisi olmayacagi ifadesi yerinde bulunmamustir.

Bakanligin bu uygulamasinin, mevcut mevzuat diizenlemelerine aykiri olmanin
yaninda, bahse konu teknik personel niteliklerinin degerlendirme bi¢imi dolayisiyla ihalelerin

sonuclarina etkisi bakimindan da 6nemli bir eksiklik teskil ettigi diistintilmektedir.

Sonug itibariyle; istekliler tarafindan sunulacak teknik teklif icerisinde isin
gerceklestirilmesinde gorev almasi Ongoriilen tiim teknik personele iligkin bilgilerin yer
almasin1 saglayacak sekilde ihale dokiimani ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi gerektigi

diisiiniilmektedir. Boylelikle, ihale siirecinde gergeklestirilecek teknik degerlendirmenin de
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daha saglikli yapilmasi saglanacagindan, ihalenin de daha isabetli sekilde sonuglandirilmasina

katk1 saglanmis olacagi degerlendirilmektedir.

B) Damsmanhk Hizmet Alm ihalelerinde “Is Icin Onerilen Yontem ve
Organizasyon Yapisinin” Degerlendirilmesi i¢cin Tamimlanan Kriterlerin Puanlamasinin

Ne Sekilde Yapilacagina Dair Bir Belirlemede Bulunulmamasi

Bakanlik tarafindan gergeklestirilen Danismanlik Hizmet Alimi Thalelerinde isteklilerin
teknik tekliflerinin bir boliimii olarak “is i¢in 6nerilen yontem ve organizasyon yapist” hakkinda
sunduklar1 bilgilerin degerlendirilmesi amaciyla idari sartnamede tanimlanan alt kriterlerden
bir kisminda ilgili kritere iliskin puanlamanin ne sekilde yapilacagina dair bir belirlemenin

yapilmadig tespit edilmistir.

Damgmanlik Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin ~ “Teknik
degerlendirmede dikkate alinacak kriterler” baslikli 63’iincii maddesinin ikinci fikrasinda
idarelerce hangi kriterlere ve alt kriterlere ne sekilde puan verilecegi ile puanlama yontemi ihale

dokiimaninda somut ve anlasilabilir olarak agiklanacag belirtilmistir.

S6z konusu alt kriterler belirlenirken puanlandirma ydnteminin yukarida yer verilen
Y 6netmelik hitkmiine uygun olarak tanimlanmasi ihale siirecinde yapilacak degerlendirmelerin
de objektif olmasma imkéan taniyacaktir. Dolayisiyla, bu kriterlere iliskin degerlendirme ve
puanlandirma kurallarinin herhangi bir miiphemlik tasimamasi ve miimkiin oldugunca 6znel
unsurlardan aridirilmis olmasi ihale islemlerinde esit muamele ilkesinin korunmasina da katki

saglayacaktir.

Ancak, Bakanlik tarafindan gerceklestirilen Altunizade-Bosna Bulvar1 Rayli Sistem
Hatt1 ve Ara¢ Alim1 Kontrolliik ve Danismanlik Hizmetleri Thalesinin dokiimanlarinda yer alan
“is icin Onerilen yontem ve organizasyon yapisina” iligkin teknik degerlendirme alt kriterlerinin

yukarida belirtilen nitelikleri tasimadig1 diigiiniilmektedir.

Altunizade-Bosna Bulvar1 Rayli Sistem Hatt1 ve Ara¢ Alimi Kontrolliik ve Danismanlik
Hizmetleri Isi ihalesinin idari Sartnamesinde teknik teklif degerlendirmesi puanlandirma
kriterlerinden “B. Is igin &nerilen ydntem ve calisma plami ile organizasyon yapisinin is
tanimina uygunlugu” kriterine iligkin belirlenen alt kriterleri degerlendirmek aciklayici

olacaktir:

“B.1 Isin nasil yapilacagi (25 Puan)
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B.1.1. Thale konusu iste karsilasilabilecek sorunlarin ortaya konmasi ve sorunlarin

giderilmesinde izlenecek yontemlerin belirtilmesi (15 Puan)

B.1.2.Ihale konusu is kalemlerinin tanimlanmas: ve bunlarin gerceklestirilmesinde

izlenecek yontemlerin belirtilmesi (10 Puan)
B.2 Is programi (5 Puan)

B.2.1 B.1.2°de belirtilen is kalemlerinin gerceklestirilmesinde siire ve aralarindaki

iliskiler goz oniine alinarak is programimin hazirlanmasi (3 Puan)

B.2.2 Calistirilacak tiim teknik personelin is programina uygun olarak adam/ay

programinin hazirlanmasi (2 Puan)
B.3 Organizasyon yapisimin is tanimina uygunlugu (5 Puan)

B.3.1 [hale konusu isin gerceklestirilmesi icin teklif edilen tiim teknik Personelin yer

aldigi organizasyon semasimnin hazirlanmast (3 Puan)
B.3.2 Organizasyon semasunin is tanimina uygunlugu (2 Puan)
B.4. Yonetim ve Denetim (Kalite Kontrol) Teknikleri (5 puan)
B.5. Ekipman (0 puan)
B.6 Teklif edilen yonetici ve teknik personelin gorev taniminin uygunlugu (5 Puan)

B.6.1 Teklif edilen yénetici ve teknik personelin gorev taniminin yapilmast (Tekniker,
teknisyen ve topograflarin sadece grup olarak géorev tamimi yapilacak olup; gruplardaki adam

sayisini bildirilmesi yeterli olacaktir.) (2,5 Puan)

B.5.2 Gorev tamimi ile personelin deneyiminin uygunlugu (Tekniker, teknisyen ve

topograf vb. personel harig) (2,5 Puan)”

Yukarida yer verilen alt kriter tanimlamalarina bakildiginda, isteklilerden is ile ilgili
teknik yaklasimlarini anlatmalarmin istendigi goriilmektedir. Ancak, kriterlerin ne sekilde
degerlendirilecegi veya nasil puanlandirilacagi hususunda somut ve anlasilabilir bir diizenleme

yapilmadig1 gibi, herhangi bir belirlemeye de yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda yer alan, danismanlik hizmet alim ihalelerinde ihale komisyonu

iiyelerince gerceklestirilen degerlendirmeler ve puanlamalarin somut ve anlagilir bir sekilde,
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tiim istekliler agisindan esitlik ilkesi gozetilerek yapildigi ve gerekgeli olarak agiklanabilecegi
ve buna istinaden s6z konusu hususun ihale sonuglarina bir etkisi olmayacagi degerlendirilmesi

ifadesi yerinde bulunmamuistir.

Dolayisiyla, yapilacak teknik degerlendirmede Yonetmelige gore 100 tam puan
iizerinden 30 ila 50 puan aralifinda idarece belirlenecek bir puan {lizerinden degerlendirmeye
aliacak bu kriter ve alt kriterlerin degerlendirme ve sonucunda yapilacak puanlamasinin neye
gore, hangi esaslar gozetilerek yapilmasi gerektigine dair ihale dokiimaninda herhangi bir
belirleme bulunmadigi icin komisyon iiyelerinin yapacagi degerlendirmeler ve verecegi puanlar
da haliyle tamamen kendi 6znel degerlendirmeleri dogrultusunda gergeklesmekte olup, bahse
konu mevzuat aykirihiginm Kamu Thale Kurulunun istikrar kazanmis kararlarinda iptal sebebi

sayildig1 bilinmektedir.

Sonug olarak, somut ve belirli puanlandirma kurallarinin belirlenmemis oldugu alt
kriterlere komisyon tiyeleri tarafindan verilen puanlar her zaman i¢in sorgulanir olacagindan,
bu tiir ihalelerde idarenin istekliler nezdinde esit muamele ve giivenirlik ilkelerini korumasi da

giiclesecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Kurum Tarafindan Yapilan fhalelere iliskin Bilgilerin Elektronik

Kamu Alimlar Platformundan Goriintiilenememesi

Bakanlik tarafindan gergeklestirilen ihalelerin ihale sonug¢ formlarinin Elektronik Kamu
Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden gdonderilmemesi nedeniyle, bu ihalelere iliskin bilgilerin

EKAP iizerinden goriintiillenemedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun genel gerekgesinde, kamu kaynaklarinin kullanimi
konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve sadece ihale oOncesi degil, ihale sonrasi
saydamlhigin da saglanmasi amaciyla, yapilan ihalelere iliskin sonuglarin ilan edilmesinin

ongoriildiigli ve bu dogrultuda diizenlemeler tesis edildigi ifade edilmistir.

S6z konusu diizenlemelerden birisi olan EKAP, Kanun’un 4’{incii maddesinde, idareler
ile kamu alimlar1 siirecine taraf olanlarin bu siirece iligkin islemlerini internet lizerinden
gerceklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan yonetilen elektronik ortam seklinde

tanimlanmustir.

Kamu Thale Kanunu’nun “Sézlesmeye davet” baslikl1 42°nci maddesinde, sézlesmenin

imzalanacag tarihte, ihale sonug bilgileri Kamu Ihale Kurumuna gonderilmek suretiyle ihale
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iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesinin

zorunlu oldugu hiikme baglanmastir.

Anilan Kanun’un “Sonu¢ bildirimi” baslikli 47°nci maddesinde ise, bu Kanun
kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin sonuglarinin, 42’nci
maddeye gore gonderilenler haric, en ge¢ on bes gin icinde Kamu fhale Kurumuna
bildirilecegi, sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iligkin olanlarin Kurum tarafindan

Kamu Ihale Biilteninde yayimlanacag: hiikiim altina alinmistr.
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sonug bildirimleri” baslikli 30.6'nc1 maddesinde, aynen;

“30.6.1 4734 sayuly Kanunun 53 tincii maddesine gore, ihaleler ve sozlesmelerle ilgili
Kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyla
istatistikler olugturmak ve yayimlamak gorevi Kuruma verilmistir. Bu gérevin etkin, hizli ve

saghkh bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla Ihale Sonug Formu olusturulmustur.

30.6.2 Sozlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak Ihale Sonu¢ Formu
en ge¢ on bes giin i¢cinde Kuruma EKAP tizerinden gonderilecektir. Bu ¢ercevede ihale sonug
formunda yer alan yasakhilik teyidi amact ile génderilen yiiklenici bilgileri hari¢ ihale ve
sozlesmeye iliskin bilgiler idare tarafindan doldurularak ihale sonug ilanina iligkin islemler de

verine getirilmis olacaktir.

30.6.3 Idareler, Kanunla istisna kapsamina alinmis ihalelere iliskin ihale sonug
formlarin da ayni usulde Kuruma ulastiracaklardir. Sézlesme diizenlenmeyen hallerde de Thale

Sonug¢ Formunun ilgili kisimlar: yapilan ihalenin 6zelligine gore doldurulacaktir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere, 4734 sayili Kanun’un istisna
maddeleri ile yapilanlar da dahil olmak iizere ihale kapsamindaki alimlara iligkin ihale sonug
formlarinin EKAP {izerinden Kamu Thale Kurumuna génderilmesi ve ihale sonug bildirimlerine
EKAP {izerinden ulasilabilmesinin saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu yiikiimliiliik,
Kanun’un temel ilkelerinin sayildigi 5’inci maddesindeki ihalelerde saydamlik ve kamuoyu
denetimi saglanmasi ilkelerinin tesisi ve Kurum tarafindan olusturulacak istatistiklerin tam ve

dogrulugunun saglanmasinin geregidir.

Ancak, yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan ihale edilerek sdzlesmeleri imzalanan

ihalelerin bir kisminin sonug bildirimleri, Kanun’da 6ngoriilen siireler doldugu halde, EKAP
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araciligiyla gonderilmediginden s6z konusu iglere ait ihale, ilan ve sozlesme bilgilerinin

Platform {izerinden goriintiilenemedigi tespit edilmistir.

Asagida, Bakanlik tarafindan ihale edilen, ancak, EKAP iizerinden ihale, ilan ve

sOzlesme bilgilerine erigsilemeyen islere yer verilmistir.

Tablo 6: EKAP'ta Bilgilerine Erisilemeyen Ihaleler

ihale Kayit

Numarasi =l

2020/277245 Mersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep-Yiksek Standarth Demiryolu Hatti

2020/390523 Bandirma-Bursa-Yenisehir-Osmaneli-Yiksek Standarth Demiryolu Hatti

2020/752762 Aksaray — Ulukisla — Yenice Ylksek Hizli Demiryolu Yapimi

2020/506724 Ankara-izmir Yiiksek Hizli tren Hatti Yapimi

Mersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep-Yiksek Standarth Demiryolu Hatti

2020/471327 Kontrolliik ve Musavirlik isleri

2019/441492 Konya Necmettin Erbakan Universitesi Ring (HRS) Hatt

2021/252159 Bursa Emek Sehir Hastanesi Metro Hatti

Kocaeli Sehir Hastanesi Tramvay Hatti insaat ve Elektromekanik Sistemler

2021/568715 Temini Montaj ve isletmeye Alma isleri

2021/497032 Fatsa Rihtiminin Glglendirilmesi/Onarimi
*Bu tabloda yer alan verilere, denetim ekibi tarafindan Idareye ait is listesi ve EKAP 'taki

veriler karsilastirtlarak elde edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ihale siireci ve ihale yonteminin se¢ilmesine iliskin ihale
mevzuatindan alintilar yapilmis ve yontem ile siirecin mevzuata uygun ve seffaf olarak
yiriitiildiigl, 6zetle, ihaleye iliskin sonu¢ ilaminin yayinlanmamis olmasinin ihalede izlenen
stirecin seffafligina ve mevzuat ilkelerine zeval getirmedigi, yalnizca sonuglanmis sézlesme
bilgilerinin EKAP platformu {izerinden goriiniir durumda olmamasi sonucunu dogurdugu ifade

edilmistir.

Bulguda, ihalenin sonug¢landirilmasina kadar olan siirecin ve segilen ihale yonteminin
mevzuata aykirt oldugu ya da seffaf olmadig1 gibi tespitler bulunmamaktadir. Ihale sonucunun
yayimlanmamis olmasinin ihale siirecinin kendisini ya da yontemini hukuken sakatlamadigi

asikardir. Ancak ihale kapsamindaki alimlara iligskin ihale sonu¢ formlarinin EKAP {izerinden
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ulagilabilirligin saglanmasi da mevzuat hiikiimlerinin bir geregidir ve seffafligin tesisinde 6nem

arz etmektedir.

Ayrica kamu idaresince bundan sonra bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu alimlarinda saydamlik ve kamuoyunu denetimi ilkelerini tesis
etmek iizere s6z konusu alimlara iligskin ihale sonug¢ formlarinin EKAP {izerinden gonderilerek
ihale ilan sonuglarinin bu sistem {iizerinden goriintiilenebilmesinin saglanmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde Fiyat Farki Odendigi Durumlarda Tiim Riskler (All

risk) Sigorta Policelerinin Bedellerinin Artirilmamasi

Bakanlik tarafindan gergeklestirilen ve fiyat farki 6denmesi 6ngoriilen islerde hakedis
tutarinin policedeki sigorta bedelini astigi durumlarda sigorta bedelinin artirilmadigi

gorilmiistir.

Siirt Havalimani Emniyet Giivenlik Binasi ve Miitemmimleri Insaat:, Hakkari
(Yiksekova) Selahaddin Eyyubi Havalimani Emniyet Giivenlik Binas1 ve Cevre Giivenlik
Sistemleri, Rize Artvin Havalimam Ustyap: Tesisleri ve Miiteferrik Isler Insaat1, Rize Artvin
Havalimam Altyap: Insaati, Yozgat Havaliman1 Altyap1 ve Miiteferrik Isler insaati, Bayburt
Giimiishane Havaliman1 Altyap: ve Miiteferrik Isler insaati, Elaz1§ Havalimanina Yedek Pist
ile ilave Apron Yapimi ve Miiteferrik Isler Insaat: yapim islerinde s6zlesme bedelleri sigorta
polige bedeli olarak belirlenmistir. Is artis1 meydana geldiginde zeyilname diizenlenerek sigorta
bedeli giincellenmektedir. Ancak fiyat farki olarak 6denen tutarlar igin sigorta bedelinde

giincelleme yapilmadigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, igin ozellik ve niteligine goére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile

hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanligi

stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadwr” hikkmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise;

“(1)Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

“(2) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimn (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asiimasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur” diizenlemesi yapilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapim islerinde
yiiklenici deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina ve yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik,
sabotaj gibi risklere kars1 isyerindeki her tiirlii, arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile yapim isinin korunmasindan sorumludur. Bu nedenle, isyeri teslim
tarthinden gegici kabul tarihine kadar ingaat sigortasi (biitiin riskler), gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorundadir. Hakedis bedeli
sigortaya esas bedeli astig1 taktirde, sigorta bedelinin zeyilname diizenlenerek giincellenmesi

gerekmektedir.
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Yukarida bahsedilen fiyat farki 6denen yapim islerinde hakedis bedelinin sigorta
bedelini agmasina ragmen bu durum dikkate alinarak sigorta bedellerinin giincellenerek

arttirtlmadi@r gorilmistiir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, yliklenici firmalara konuyla
alakali yaz1 yazildigy, all risk bedel artirma igleminin bir kisminin yapildigy, kalan islemlerin en

kisa zamanda tamamlanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yapilan uygulamanin anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu

distiniilmektedir.
BULGU 8: Yapim Islerinde Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintisinin Eksik Yapilmasi

Bakanlik tarafindan ihale edilen Hakkari (Yiiksekova) Selahaddin Eyyubi Havalimani
Emniyet Giivenlik Binasi ve Cevre Giivenlik Sistemleri, Rize Artvin Havaliman1 Ustyapi
Tesisleri ve Miiteferrik Isler Insaati, Rize Artvin Havalimam Altyap: Insaati, Yozgat
Havalimani Altyap: ve Miiteferrik Isler Insaati, Bayburt Giimiishane Havalimam Altyap: ve
Miiteferrik Isler Ingaati, Elaz1g Havalimanina Yedek Pist ile [lave Apron Yapimi ve Miiteferrik
Isler Insaat1 islerinde gegici kabul noksanlari icin nakden veya teminat mektubu olarak emanete
alimacak meblagin hesaplanmasina esas olan toplam hakedis bedeline fiyat farki olarak 6denen
tutarin eklenmedigi ve bunun sonucunda da gegici kabul noksanliklar1 kesintisinin eksik

yapildig1 goriilmiustiir.

Yapim fsleri Ihaleleri Uygulama Yd&netmeligi’nin eki Yapim Islerine Ait Tip
Sozlesmesi’nde, anahtar teslimi gotiirii bedel lizerinden ve birim fiyat lizerinden akdedilecek
sozlesmelerde gecici kabul noksanliklar1 kesintisi uygulamasina yonelik olarak s6zlesme

metninin nasil diizenlenecegine yer verilmistir.

Tip Sozlesmede, hakedisten yapilacak kesinti suretiyle veya hakediste yapilan is tutarina
karsilik gelen oranda teminat alinmasi usullerinden secilecek yonteme gore farklilagtirilmis
metne yer verilmistir. Idareler, sececekleri ydnteme gore sdzlesme metnini diizenleyerek gegici
kabul noksanliklarin1 hakedisten kesinti yapmak veya yapilan is tutarina karsilik gelen oranda

teminat almak suretiyle s6z konusu hiikmiin geregini yerine getireceklerdir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeli islerde, gecici kabul noksanlari i¢in diizenlenen
her hakediste yapilan is tutarinin % 3’iine karsilik gelen kismi tutulur veya % 3’1 karsiliginda

teminat mektubu alinir.
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Birim fiyat sozlesmeli islerde ise, belirlenmis usul ve esaslar takip edilerek diizenlenen
hakedislerde tamamlanmis ancak kesin hesabi idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5°1

tutulur veya %5°1 karsiliginda teminat mektubu alinir.

Ancak, yapilan incelemede yukarida sayilan yapim islerinde gegici kabul noksanliklar
kesintileri hesabina fiyat farki 6demesi dahil edilmemis sadece s6zlesme fiyatlartyla yapilan is
iizerinden hesaplama yapilmistir. Bu durumda gecici kabul noksanliklari i¢in yapilan kesinti

eksik olmaktadir.

Gegici kabul noksanliklar1 olarak alinan emanet kesintisinin hesabinda sadece sézlesme
fiyatlariyla yapilan isin baz alinmasinin anilan mevzuat hiikiimleriyle Ortiismedigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, yiiklenici firmalara konuyla
alakali yazi yazildigi, ilave teminat mektuplarinin bir kismmin alindigi, kalan teminat

mektuplarin en kisa siirede alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak gecici kabul noksanliklari kesintilerine iliskin olarak anahtar teslim gotiirii
bedel islerde %3, birim fiyat esash isler i¢in %5 olarak nakdi veya teminat mektubu olarak

alian emanet degerin hesab1 tahakkuk tutari lizerinden yapilmalidir.

BULGU 9: Kilavuzluk ve Réomorkorciilik Hizmetleri Konusunda Ozel Sektor

Kuruluslarmin Yetkilendirilmelerinin Thalesiz Olarak Komisyon Marifetiyle Yapilmasi

Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarinda faaliyet gosteren kiyr yapilarina yanasacak ve
ayrilacak gemilere kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetlerini verecek 6zel sektor kuruluglarinin
seciminin ihale yapilmaksizin dogrudan Denizcilik Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan

komisyon marifetiyle yapildig tespit edilmistir.

Kamu Hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, bir kamu hizmetinin kurulmasi ve/veya
isletilmesini yiiriitmek lizere kullanicilardan alinacak ticret karsiliginda kar ve zarar1 6zel hukuk
kisisine ait olmak tlizere 6zel hukuk kisilerinin yetkilendirmesini ihtiva eden s6zlesmelerdir. Bir
kamu hizmeti uzun siireli olarak 6zel girisime gordiiriilecekse, diizenlenen s6zlesme imtiyaz
sOzlesmesi niteligindedir. Bu soOzlesmelerde hizmetin diizenli ve istikrarli bigimde
yiiriitiilmesini saglamak i¢in idarenin yetkilendirdigi 6zel hukuk kisisini denetim ve gdzetim

yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, idarenin ne &zel hukuka tabi sdzlesmelerinde ne de
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idare hukukuna tabi s6zlesmelerde sdzlesmenin karsi tarafin1 segme dzgiirliigii yoktur. Idare,

akit tarafi ihale prosediiriine uygun olarak se¢melidir.

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri ile 6zel hukuk kisileri kamusal bir hizmeti
Idare adina gdrmek iizere istisnai bir bigimde yetkilendirilmis olmaktadirlar. Dolayisiyla, 6zel
sektor kuruluslarina kamu idarelerine yasa ile taninmis bir hakkin (yetki devrine konu hizmeti
belirli hizmet bolgelerinde tekel olarak sunma hakki gibi) kullaniminin belirli sartlar altinda
belirli siire ile devri yapilmis olmaktadir. Yani, bir nevi Idarelere yasa ile tanmnmis imtiyaza

konu bir hak, belirli bir siire i¢in 6zel sektor kuruluslarina kiralanmis olmaktadir.

Bu anlamda bulgu konusu yetki devirlerinin de 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet
fhale Kanunu hiikiimleri kapsaminda yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Soyle ki; ad
gegen Kanun'un “Kapsam” basliklt 1’inci maddesinde genel biitgeye dahil dairelerin kira
islemlerinin bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore yiiriitillecegi belirtilmistir. Kanun'un
“Tanimlar” baslikli 4’linci maddesinde yer alan kira isleminin tanimina bakildiginda ise,

haklarin kiraya verilmesi de kira tanim1 kapsamina girmektedir.

Bakanlik tarafindan yapilan kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmet yetkilendirmelerinin
de mevcut yasal diizenlemeler geregi yalnizca Bakanliga taninmis bir kamu hizmeti sunma
yetkisinin 6zel sektor kuruluslarina belirli siireler ve sartlar altinda imtiyaz seklinde devri
oldugu agiktir. Bu anlamda Bakanlik tarafindan yapilan bahse konu yetkilendirmelerde yetki
devri yapilan 06zel sektor kurulusunun seciminin konuya iliskin baskaca 6zel bir yasal
diizenleme olmadik¢a 2886 sayili Kanun'daki ihale usullerinden biri kullanilarak yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug itibariyla, Bakanlik tarafindan kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmetlerinde
yapilan yetkilendirme islemlerinin, belirli hizmet bolgelerinde s6z konusu hizmeti verebilecek
cok sayida lisans sahibi kurulug arasindan kisitl sayida 6zel sektor kurulusuna uzun siirelerle
yetki devrini igeriyor olmasi ve bahse konu yetki devirleri neticesinde yetkilendirme yapilan
ozel sektor kuruluslarmin énemli bir ticari gelir (Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi Daire
Bagkanligindan alinan verilere gore, Yonetmelik kapsamindaki sahalarda yetkilendirilen 6zel
sektor kuruluglarinin 2021 y1ili faaliyetleri sonucu elde ettigi toplam gelir 1.765.519.988 TL’dir)
elde ediyor olmalar1 dikkate alindiginda s6z konusu 6zel sektor kuruluslarinin se¢iminin agik

ve rekabetci bir ihale usulii kullanilarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 10: Yiiklenici ile Alt Yiikleniciler Arasinda Imzalanan Sézlesmelerden

Dogan Damga Vergisinin Odenip Odenmediginin Kontrol Edilmemesi

Bakanlik tarafindan ihale edilen yapim islerinde yiiklenici ile alt yiikleniciler arasinda
imzalanan sozlesmeler, Bakanliga ibraz edildiginde s6z konusu soézlesmelerden dogan damga

vergilerinin 6denip 6denmediginin kontrol edilmedigi goriilmiistiir.

Siirt Havaliman1 Emniyet - Giivenlik Binasi ve Miitemmimleri Insaati, Rize Artvin
Havaliman1 Ustyap1 Tesisleri ve Miiteferrik Isler Insaati, Bayburt Giimiishane Havalimani
Altyapi ve Miiteferrik Isler Insaati ile Elazig Havalimanina Yedek Pist ile ilave Apron Yapimi
ve Miiteferrik Isler Insaati islerinde yiiklenici firmalar bazi firmalar ile altyiiklenici s6zlesmesi
imzalamigtir. Ancak, bu s6zlesmelerden dogan damga vergisinin 6denip 6denmediginin kontrol

edilmedigi goriilmistiir.
488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun;

“Konu” baslikli 1’inci maddesinde, anilan Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili

kagitlarin damga vergisine tabi olacag,

“Miikellef” baglikli 3’iincii maddesinde, Damga Vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza

edenler oldugu,

“Vergileme 0l¢iileri” baslikli 10’ uncu maddesinde, Damga Vergisinin nispi veya maktu
olarak alinacagi, nispi vergide, kagitlarin nevi ve mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli
para, maktu vergide kagitlarin mahiyetlerinin esas oldugu, belli para terimi ile kagitlarin ihtiva

ettigi veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi parayi ifade ettigi,

“Resmi dairelerin mecburiyeti” baslikli 26’nc1 maddesinde, Resmi dairelerin ilgili
memurlarinin kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hig
O6denmemis veya noksan ddenmis olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye veya bunlar1 tutanagi

diizenlemek iizere, vergi dairesine gondermeye mecbur oldugu,
Diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu Kanuna ekli (1) sayili tablonun “Akitlerle ilgili kagitlar” baglikli boliimiiniin
‘Belli paray1 ihtiva eden kagitlar’ baslikli A fikrasinin 1’inci sirasinda, Mukavelenameler,
taahhiitnameler ve temliknameler i¢in uygulanacak Damga Vergisi oraninin binde 9,48 oldugu

belirtilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistiriimasi ve sorumluluklar1”
baslikli 20°nci maddesinin besinci fikrasinda, yiiklenicilerin idare tarafindan onaylanan alt
yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan 6nce sdzlesme yapmasi ve bir 6rnegini idareye vermesi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu husus kabul edilmis olup, yiiklenici firmalara konuyla
alakali yaz1 yazildig1, tahakkuk eden damga vergilerinin bir kisminin 6dendigi, kalan vergilerin

O0denmesinin takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yiiklenici ile alt yiiklenicilerin imzalamis oldugu sdzlesme bedeli
iizerinden binde 9,48 oraninda tahakkuk eden damga vergisinin 6denip ddenmediginin
kontroliiniin saglanmasi ve 6denmemis vergilerin bir tutanakla tespit edilerek vergi dairesine

gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Hukuk Davalar1 Sonucu Olusan Idare Bor¢larmmin Tahakkuk

Kayitlarinin Yapilmamasi

Hukuk davalar1 sonucu olusan Idare borglarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve

mali tablolarda raporlanmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashkli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda; bilanco ilkelerinin, belli bir tarihte kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak yansitilmasini amagladigi

belirtilmektedir.

Yonetmeligin 4’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (ff) bendinde, tahakkuk esasi; bir
ekonomik degerin yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesini ifade eder sekilde

tanimlanmustir.

Aym Yonetmeligin “Yabanci Kaynaklara Iliskin Ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde ise, kamu idarelerinin bilinen ve tutarlar1 tahmin ve hesap
edilebilen biitlin yabanci kaynaklarinin kaydedilecegi ve bilangoda gosterilecegi hiikiim altina

alimustir.

Ancak, Bakanlhigin taraf oldugu hukuk davalarina iliskin yapilan incelemede, aleyhe
sonuglanan davalarla ilgili ilamlarin Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiince Bakanligin ilgili

hizmet birimine gonderildigi ve bu birim tarafindan s6z konusu borcun ddenmesine iligkin
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islemlerin yapildig1, ancak, hukuk davalar1 sonucu olusan bu borglara iliskin bilginin Bakanlik
Merkez Saymanlik Midiirliigiine bildirilmemesi nedeniyle tahakkuk kaydinin yapilmadig
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili davalara iliskin bor¢ bilgilerinin ivedilikle Merkez

Saymanlik Miidiirligiine bildirilmesi hususunda birimlere yazi yazildig: ifade edilmistir.

2018, 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporlarina da konu edilen hususa iliskin
tespitin 2021 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Mali tablolarin, Bakanligin mali islemlerini tiim 6nemli yonleriyle tam ve dogru olarak
yansitmasini saglamak amaciyla ve tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi olarak, hukuk
davalar1 sonucu olusan Idare borglarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmasinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Karsi Taraf Avukatlarima Vekilet Ucreti Odemelerinde Nazim

Hesaplarin Kullanilmamasi

Bakanlik tarafindan karsi taraf avukatlarina vekalet {icreti 6demelerinin
muhasebelestirilmesinde, 998 Diger Nazim Hesaplar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

hesaplarmin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve
gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri,
muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi: muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacagi hiikiim altina

alimustir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 22.06.2016 tarih ve
90192509-220.05-12007 sayil1 “Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri” konulu yazisinda; Genel
biitgeli bir idarenin taraf oldugu ve kaybettigi bir dava sonucunda kars: taraf avukatina 6denen
vekalet ticretlerinin avukatlik vekalet iicreti 6demelerinin muhasebelestirme islemleri 6rnek
lizerinden agiklanmis ve 998 Diger Nazim Hesaplar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesaplarinin kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Genel Biit¢e Ortak
Detayli Hesap Plani’nda 998 Diger Nazim Hesaplar Hesabinin ekonomik kod 01 diizeyinde

Avukatlik Vekalet Ucretleri alt kodunun tanimlandig1 goriilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, karsi taraf avukatlarina 6denen avukatlik
vekalet iicreti 6demelerinin 998- Diger Nazim Hesaplar Hesabinda takip edilmesi gerekmekte
olup, Idarece avukatlik vekalet iicretleri ddemelerinde kullanilmasi gereken nazim hesaplarin

kullanilmadig1 gortilmistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek birimlere yazi yazildigi,
nazim hesaplarinin kullanilmaya baglandigi ve birimlerden gelen yazilara gore gerekli

muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kars1 taraf avukatlarmna vekalet iicreti ddemelerinin
muhasebelestirilmesinde 998.01 Avukatlik Vekalet Ucretleri ve 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 hesaplarinin kullanilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Arsalar Hesabinda Izlenmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Merkez Disindaki Illerde Yapimi | 2020 Yerine Bulgu konusu hususa 2021
Yiiriitiilen Islerde Yerinde ve Getirilmedi | yili Denetim Raporu’nun
Stirekli  Kontrolliik ~ Hizmeti "Diger Bulgular" boliimiinde
Verilememesi Nedeniyle Kontrol yer verilmistir.
Riski Olusmasi
Hukuk Davalar1 Sonucu Olusan | 2020 Yerine Bulgu konusu hususa 2021
Idare  Borglarinin  Tahakkuk Getirilmedi | yili Denetim Raporu’nun
Kayitlarinin Yapilmamasi "Diger Bulgular" boliimiinde

yer verilmistir.
Kamulastirma Yolu Ile Edinilen | 2020 Yerine 2020 yilina iligkin diizeltme
Duran Varliklarin = Arazi ve Getirilmedi | kayitlar1 yapildigi halde

2021 yilinda hatali uygulama
devam etmistir. Bu nedenle,
bulgu konusu hususa 2021
y1li Denetim Raporu’nun
"Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular”

boliimiinde yer verilmistir.
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Gegici Kabuli Yapilan | 2020 Yerine 2020 yilina iligkin diizeltme
Yatirimlarin Ngili Varlik Getirilmedi | kayitlart yapildig: halde
Hesaplarina Aktarilmamasi 2021 yilinda hatali uygulama
devam etmistir. Bu nedenle,
bulgu konusu hususa 2021
yil1 Denetim Raporu’nun
"Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.
Tahsisli ~ Kullanilan ~ Kamu | 2020 Yerine Bulgu konusu hususa 2021
Konutlarmin  Mali Tablolarda Getirilmedi | yil1 Denetim Raporu’nun
Tam ve Dogru Raporlanmamasi "Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular"
bdliimiinde yer verilmistir.
Gegici Kabul Noksanliklar1 Igin | 2020 Yerine 2020 yilina iliskin diizeltme
Yapilan  Kesintilerin ~ Alinan Getirilmedi | kayitlar1 yapildigi halde
Depozito ve Teminatlar 2021 yilinda hatali uygulama
Hesabinda Izlenmemesi devam etmistir. Bu nedenle,
bulgu konusu hususa 2021
y1li Denetim Raporu’nun
"Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.
Idari Para Cezast Tahakkuk | 2020 Yerine Bulgu konusu hususa 2021
Kayitlarinin Yapilmamasi Getirilmedi | yili Denetim Raporu’nun

"Denetim Goriisiiniin
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Dayanag1 Bulgular"

boliimiinde yer verilmistir.

Idari Para Cezasi Erken Odeme | 2020 Yerine Bulgu konusu hususa 2021
Indirimlerinin Giderler Hesabina Getirilmedi | yili Denetim Raporu’nun
Kaydedilmesi "Denetim Gorlistiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.
Dénem  Sonu  Islemlerinde | 2020 Yerine Bulgu konusu hususa 2021
Eksiklikler Bulunmasi Getirilmedi | y1l1 Denetim Raporu’nun

"Denetim Goriistiniin
Dayanagi Bulgular"

boliimiinde yer verilmistir.
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KISALTMALAR

AS : Anonim Sirket

CK : Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

DSIBMY : Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi
KGM : Karayollar1 Genel Miidiirliigii

KHK : Kanun Hitkmiinde Kararname

LYBS : Liman Y6netim Bilgi Sistemi

TOBB : Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

YMM : Yeminli Mali Miisavir

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Déner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanlig 2021 Y1l
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Déner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanlig 2021 Y1l
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
1. Batik Gemi Cikarma Islemlerine Iliskin Tutarlarin Tam ve Dogru Muhasebelestirilmemesi

2. Kilavuzluk ve Romorkorcilik Hizmetinden Elde Edilen Kamu Gelirlerinin Tahakkuk

Esasina Gore Muhasebelestirilmemesi

3. Ticari Mahiyette Olmayan Bor¢ Tutarlarinin Saticilar Hesabinda Izlenmesi

4. Uretim Maliyetine Girmeyen Giderlerin Uretim Maliyeti Hesabinda Muhasebelestirilmesi
B. Diger Bulgular

1. Bakanlik Biitcesinden Yapilmasi1 Gereken Harcirah Odemelerinin Doner Sermaye Isletmesi

Biitcesinden Odenmesi

2. Kilavuzluk ve Rémorkérciiliik Hizmetine Ait Kamu Paylarinin Tahsiline iliskin Etkin Bir

Takip Sisteminin Kurulmamasi

3. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii inceleme Raporunda Tespiti

Yapilan Kilavuzluk ve Romorkorciiliik Hizmetine Ait Kamu Payinin Takibinin Yapilmamasi

4. Dogrudan Teminle Yapilan Alimlara iliskin Tespitler
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermaye isletmeleri ve bu igletmelere tahsis edilen doner sermayenin tanimina
Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin (DSIBMY) “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde yer verilmistir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; doner sermaye, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen asli
ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiiriitiillmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, kamu
idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere tahsis edilen sermaye; (h) bendinde, isletme, (b)
bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini gerceklestirmek tlizere kurulan déner sermaye

isletmesi olarak ifade edilmistir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanli§i Déner Sermaye Isletmesi, 4925 sayili Karayolu Tasima
Kanunu’nun 33’lincli maddesinin verdigi yetkiye istinaden 2004 yili Nisan ayinda Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii olarak faaliyetlerine baslamstir.

655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin (KHK) miilga 21’inci maddesi ile Isletme
Miidiirliigii olarak hizmet veren Bakanlik Doner Sermayesi ve miilga Denizcilik Miistesarligi
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii birlestirilerek Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig1

adi altinda yeniden yapilandirilmistir.

703 sayili KHK ile 655 sayili KHK ’nin adi “Ulastirma ve Altyap: Alanina iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” olarak degistirilmis olup KHK’ nin

~ .9

“Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig1” baslikli 21’inci maddesi ilga edilmistir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi, 1 sayili Cumhurbaskanlign Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligit Kararnamesi'nin (CK) 490’mc1  maddesiyle yeniden

yapilandirilmigtir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginin gorevleri, 1 sayili CK’nin 490’1inc1

maddesinde sayilmistir.
Buna gore;

a) Doner Sermaye Isletmesini idari ve mali yonden yonetmek,
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b) Gergek ve kamu kurum ve kuruluslar1 dahil tiizel kisilere; Bakanlik¢a verilecek her
tiirlii yetki belgesi, isletme ruhsati, ¢alisma ruhsati, lisans, imtiyaz hakki belgesi, tahsis belgesi,
tescil belgesi, izin belgesi, emniyet belgesi, tasit belge ve kartlari, gecis belgeleri, yola
elveriglilik sertifikasi, denize elveriglilik sertifikasi, giiriltii sertifikasi, her tiirli mesleki
yeterlik belgesi ve benzeri belgelerin basim islerini yapmak veya yaptirmak, bunlar ilgililere

vermek iizere hizmet birimlerine dagitmak ve ticretlerini tahsil etmek,

¢) Bakanlik hizmet birimlerince ticretli olarak verilecek her tiirlii teknik test, kontrol,
rapor ve benzeri hizmetler, arastirma ve gelistirme hizmetleri, denizdibi tarama hizmetleri, her
tiirlii gemi siirvey ve denetim hizmetleri, miisavirlik hizmetleri ile mesleki ve teknik egitim,

kurs, seminer ve benzeri hizmetlerin ticretlerini tahsil etmek,

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununun 33 iincii maddesinde

belirtilen gorevleri yapmak,

d) Bakanligin gorev alanina giren hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerektiginde

kiralama yapmak, mal ve hizmet satin almak,
e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,
Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginin gorevleri olarak sayilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinin gorevleri, ayrica Ulastirma ve Altyapr Bakanhigi Doner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nde yer almaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Isletmenin hizmetleri, Yénetim Kurulu, Harcama Yetkilisi, Déner Sermaye Isletme

Dairesi Bagkan1 ve personeli ile muhasebe biriminde gorevli personel eliyle yiirtitiilmektedir.

Isletme Yonetim Kurulu; Ulastirma ve Altyapir Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’nin 6’nct maddesi uyarinca, Bakan Yardimcist baskanlifinda, Karayolu
Diizenleme Genel Miidiirii, Deniz ve Igsular Diizenleme Genel Miidiirii, Tehlikeli Mal ve
Kombine Tasimacilik Diizenleme Genel Miidiirli, Demiryolu Diizenleme Genel Miidiiri,
Tersaneler ve Kiy1 Yapilar1 Genel Miidiirii, Strateji Gelistirme Baskani1 ve Isletme Dairesi

Baskanindan olusmaktadir.

Yénetim Kurulunun gérevleri, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
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Yonetmeligi’nin 7°nci maddesinde siralanmustir.
Buna gore;

a) Isletme gorev ve faaliyetlerinin en iyi sekilde yiiriitilmesi ve gelistirilmesi igin

gereken her tiirlii idari, mali ve teknik is ve islemlerle ilgili kararlar almak.
b) Isletme biitgesini goriisiip karara baglamak.

¢) Isletmenin gérev ve faaliyetleriyle ilgili olarak tasra teskilatina verilecek gorev, yetki

ve sorumluluklari belirlemek.

¢) Isletme tarafindan yiiriitiilecek yeni hizmet ve proje tekliflerini incelemek, karara

baglamak.
d) Isletme tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerin satis fiyatin1 belirlemek.
e) Ilgili mevzuatta ve bu Yonetmelikte yer alan diger gérevlerini yerine getirmek.
Yo6netim Kurulunun gorevleri olarak diizenlenmistir.

Aym Yonetmeligin 10’uncu maddesi geregince; Isletme biitgesinin harcama yetkilisi
Bakan Yardimcisidir. Bakan yardimcist bu yetkisinin bir kisminit veya tamamini Merkezi
Y 6netim Biitgesi ile 6denek tahsis edilen birim amirlerine; tasrada ise bolge miidiirlerine, liman

baskanlarina ve denizdibi tarama bagmiihendisliklerine devredebilir.
Isletme Dairesi Baskaninin gorevleri, Y&netmeligin 11’inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, Isletme Dairesi Baskaninin gérevleri sunlardir;

a) Isletmenin goérev ve faaliyetleri ile idari, mali ve teknik islerini ilgili kanun,
yonetmelik, isletme biitce esaslar1 ve Yonetim Kurulu kararlar ile isletmecilik ilkelerine uygun

bicimde yiirtitmek.

b) Isletme kadrolarma atanan veya gorevlendirilen personelin; gérevlerini is boliimii

esaslar1 dahilinde diizenlemek, izlemek, denetlemek, degerlendirmek ve amirligini yapmak.
¢) Isletmenin biitce tasarilarmin zamaninda hazirlanmasini saglamak.

¢) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.
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Isletmenin muhasebe hizmetleri, Bakanlik Merkez Saymanlk Miidiirliigii tarafindan

yiirlitiilmektedir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligi tarafindan hazirlanan, gérevli personelin

unvan ve kadro durumlarina gére dagilimini gosteren tablo asagidaki gibidir;

Tablo 1:Personelin Unvan ve Kadro Durumuna Gore Dagilim

Baska Birimde Gegici
UNVAN Mevcut Durum Toplam
Gorevle Calisan

Daire Baskam
Sube Miidiirii
Sube Miidiir V. (V.H.K.L.)

Pl |lw|k

Ulas. ve Hab. Uzmam

Arastirmaci 1

Istatistikci 1

Uzman 1
V.H.K.I.

Teknisyen

Memur

o[ RPINRPRPRP|IRP|[RP|lW|R-

©O ||~ |o

Biiro Personeli (Isci)

Toplam 22 2

N
~

Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanhiginda mevcut olan 22 personelle hizmet
verilmektedir. Isletme Dairesi Baskanlig1 personeli olan 2 personel ise, baska birimlerde gérev

yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ulastirma ve Altyapi Bakanhigi Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi'nde Doner
Sermaye Isletmesinin idaresi, sermayesi, gelir ve giderleri ile biitge islemlerine iliskin usul ve

esaslar diizenlenmistir.

Yonetmeligin 14’iincii maddesinde; Isletme sermayesinin, faaliyeti sona erdirilen ve
devralinan diger isletmelerin sermayelerinden, isletme faaliyetlerinden elde edilen karlar ile

bagis ve yardimlardan olusacagi diizenlenmistir.

Yonetmeligin 13’{incii maddesinde, Isletmenin sermayesi 10.000.000,00 TL olarak

belirlenmistir. 26.10.2015 tarih ve 2015/8263 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile isletme
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sermayesi 350.000.000,00 TL’ye c¢ikarilmistir. Eklenen bagis ve yardimlarla birlikte isletme
sermayesi 350.004.544,75 TL olarak 500 Sermaye Hesabinda yer almaktadir.

Anilan Yénetmeligin 15’inci maddesinde, Doner Sermaye Isletmesinin gelirleri; 16’ nc1

maddesinde ise, Déner Sermaye Isletmesinin giderleri sayilmistir.

2021 yili Bilangosuna gore; doner sermaye isletmesinin sermayesi 350.004.544,75 TL
olup, toplam aktif biiyiikliigii 470.875.894,51 TL’dir. Kurumun gelir tablosuna gore, net satislar
toplami1 995.840.274,76 TL; donem net kari ise 43.898.610,32 TL dir.

Déner Sermaye Isletmesi igin 2021 yilinda 895.000.000,00 TL ddenek tahsis edilmis,
981.671.549,78 TL tutarinda harcama gerceklestirilmistir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan biitce giderlerinin
ekonomik siniflandirmasina gore 6denek ve harcama bilgilerini gdsteren tablo asagida

sunulmustur;

Tablo 2: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

Hesap Adi Gider Biitcesi Gerc¢eklesme
01-Personel Giderleri 58.700.000,00 38.279.745,27
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.000.000,00 8.037.913,58
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 172.840.000,00 | 189.650.743,21
05-Cari Transferler 401.251.000,00 | 516.508.715,44
06-Sermaye Giderleri 2.209.000,00 0,00
10-Ek Odeme 250.000.000,00 | 229.194.432,28
TOPLAM 895.000.000,00 | 981.671.549,78

Isletmenin 2021 yilinda Biitce Giderleri; Personel Giderleri 38.279.745,27 TL, Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 8.037.913,58 TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri
189.650.743,21 TL, Cari Transferler 516.508.715,44 TL ve Ek Odeme 229.194.432,28 TL
olmak tizere toplam 981.671.549,78 TL dir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan, 1 sayili CK’nin 490°nc1 maddesinin dérdiincii
fikras1 kapsaminda Karayolu Yatirim Projeleri i¢in 350.000.000,00 TL cari transfer olarak

Karayollar1 Genel Miidiirliigline aktarilmigtir.
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Ayrica, 375 sayih KHK’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca, Ulastirma ve Altyap1
Bakanlig1 personeli ile Karayollar1 Genel Miidiirliigii personeline yapilan ek ddemeler Isletme
biitcesinden karsilanmaktadir. Bu kapsamda Doner Sermaye dahil Bakanlik ve Karayollar

Genel Miidirliigi personeli i¢in 2021 yilinda toplam 229.194.432,28 TL ek 6deme yapilmustir.

Déner Sermaye Isletmesi biitcesinde, 2021 yilinda 895.000.000,00 TL biitce geliri
planlanmis olup, toplam 1.051.365.486,84 TL biitge geliri elde edilmistir.

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanan biitge gelirlerinin
ekonomik siniflandirmasina gore planlanan gelir ve gergeklesen gelir bilgilerini gosteren tablo

asagida sunulmustur;

Tablo 3: Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Hesap Ad1 Gelir Biitcesi Gerc¢eklesme
03-Mal ve Hizmet Gelirleri 880.210.000,00 1.045.750.132,26
09-Diger Gelirler 14.790.000,00 35.447.329,48
Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler 0,00 29.831.974,90
TOPLAM 895.000.000,00 1.051.365.486,84

Déner Sermaye Isletmesinin mal ve hizmet gelirleri; belgelendirme ve izin
verme, yetki belgesi, ruhsat, muayene, 6l¢clim, kontrol ve denetim gelirlerinden olusmaktadir.

Diger gelirler ise faiz gelirleri ile para cezalarindan olugsmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne (DSIBMY) tabi olup, muhasebe islemleri Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan doner sermaye isletmelerine ait muhasebe islemlerinin
tek bir uygulama tizerinden gergeklestirilmesini teminen kullanima sunulan Mali Y6netim

Sistemi iizerinden gergeklestirilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermaye igletmelerinin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar DSIBMY'de diizenlenmistir.

Anilan Yo6netmeligin 36’ nc1 maddesine gore, muhasebe islemi; bir isletmenin bir kamu
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idaresi veya diger iiglincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri veya isletmenin kendi
icinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden
ifade edilebilen her tiirlii islemi ifade etmektedir. Muhasebe islemi; karsilikli yiikiimliilik
doguran miibadele iliskisi, bir mal veya hizmetin karsiliksiz olarak baska bir kuruma veya diger
ticlincli kisilere devri, isletmenin kendi i¢cinde muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi
gereken ve para cinsinden ifade edilebilen amortisman hesaplanmasi, yeniden degerleme

yapilmasi, stoklarin kullanilmasi ve benzeri sekillerde gerceklesmektedir.

Ayni Yonetmeligin 38’inci maddesine gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska
bir sekle doniistiiriildiigliinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Hesaplar mali y1l esasina gore tutulmakta, gelir

ve giderler tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmektedir.

Yonetmeligin 565°inci maddesine gore, mali tablolar; bilango, gelir tablosu, satislarin
maliyeti tablosu, nakit akim tablosu ve sermaye hareketleri tablosundan olugmaktadir. Mali
tablolarin amaci yatirimcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢in karar almada yararl bilgiler
saglamak, gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede yararli bilgiler saglamak ve varliklar,
kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile isletme faaliyet sonuclar1 hakkinda bilgi saglamaktir.
Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve siiratle
kullanilabilmesi i¢in bu tablolarin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir, karsilagtirilabilir

olmasi1 ve zamaninda diizenlenmesi gerekmektedir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cergevesinde
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida siralanmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Gelir tablosu.
Denetim yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile anilan Usul ve Esaslar'in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, Bakanlik organizasyon yapist

icerisinde Daire Baskanlig1 seklinde orgiitlendiginden Bakanligin i¢ kontrol sistemine tabidir.
6. DENETIM GORUSU

Ulastirma ve Altyapr Bakanligi Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginin 2021
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Batik Gemi Cikarma Islemlerine iliskin Tutarlarin Tam ve Dogru

Muhasebelestirilmemesi

Limanlar Kanunu’nun 7’nci maddesi uyarinca yapilan batik gemi ¢ikarma ve satiglarina

iliskin iglemlere ait tutarlarin tam ve dogru olarak muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

618 sayili Limanlar Kanunu’nun 7’nci maddesinde can, mal ve g¢evresel risk tagiyan
veya seyir ve seferin selametine engel olabilecek vaziyette karaya oturmus, batik veya atil halde
bulunan gemileri ve esyasini bulundugu yerden ¢ikarmaya geminin donatani veya kaptaninin
sorumlu oldugu; bu kisilere ulagilamamasi veya ulasilsa dahi ilgililer tarafindan geminin
cikarilmasindan ya da bulundugu yerden kaldirilmasindan imtina edilmesi halinde; gemi ve
esyasini, liman baskaninin ¢ikarmaya, c¢ikarttirmaya, bulundugu yerden kaldirmaya,

kaldirtmaya, imha ettirmeye, satmaya ve sattirmaya yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Mezkir maddenin devam eden fikralarinda satis islemi ve sonrasma iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Buna gore, satis islemleri liman bagkanliklar1 tarafindan yerine
getirilmekte olup satis asamasina kadar yapilan masraflar Déner Sermaye Isletmesi tarafindan
karsilanmaktadir. Satis islemlerinin yapilmasini takiben yapilan masraflara karsilik gelen tutar
Bakanlik Déner Sermaye Isletmesine gelir kaydedildikten sonra artan tutar, gemi ve esyasi
tizerinde haciz var ise ilk haczi koyan dosyaya gonderilmekte ve mevzuata gore sira cetveli
yapilarak alacaklilara dagitilmaktadir. Bu iglemler sonucu artan bir tutarin bulunmasi halinde,
s0z konusu tutar bes yil i¢inde miiracaat edilmesi halinde hak sahibine 6denmek lizere Bakanlik

Déner Sermaye Isletmesi nezdinde emanet hesabina kaydedilmektedir.

Anilan hiikiim uyarinca, batik/atil gemilerin ve esyalarinin satis asamasina kadar olan
masraflart Doner Sermaye Isletmesi tarafindan karsilandigindan masraflara karsilik gelen tutar
gelir kaydedildikten sonra artakalan meblagin ilgililerine 6denmek {lizere emanet hesabina

alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 266°nci
maddesinde, 326 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin, {iciincii kisilerin belli bir isi
yapmalarini, aldiklar1 bir degeri geri vermelerini saglamak amaciyla ve belli s6zlesmeler
nedeniyle gerceklesecek bir alacagin karsiligi olarak alinan depozito ve teminatlarin
izlenmesinde; 388’inci maddesinde, 600 Yurti¢i Satiglar Hesabmin yurt i¢indeki gergek ve

tiizel kisilere satilan mal ve hizmetler karsiliginda alinan ya da tahakkuk ettirilen degerlerin
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izlenmesinde; 397°nci maddesinde, 610 Satistan Iadeler Hesabinin satilan mallardan iade

edilenlerin fatura tutarlarinin izlenmesinde kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, atil/batik gemilerin ihale edilen firmalar araciligiyla yerlerinden
kaldirilmas1 ve satislarina iliskin elde edilen tutarlarin Déner Sermaye Isletmesi hesabina
yatirildigi, Isletme tarafindan bahse konu tutarlarin tamaminm 600 Yurtici Satislar Hesabr ile
iliskilendirildigi, siirecin tamamlanmasi sonucunda ihale teminatlarinin iadesinde, ilgili liman
baskanlig1 tarafindan bildirilen teminat bedelinin 610 Satistan ladeler Hesab1 kullanilmak
suretiyle sahibine 6dendigi, gelir kaydedilen tutarin kalan kisminim ise yine 610 Satistan ladeler

Hesabi kullanilarak 336 Diger Cesitli Borglar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Diger bir ifadeyle, konuya iliskin olarak Isletme hesabina yatirilan tutarlarin nev’i,
liman baskanliklar1 tarafindan Isletmeye bildirilmediginden bu tutarlarin tamamu ait olduklari
emanet hesaplar1 yerine gelir hesaplari ile iligkilendirilmekte ve siirecin tamamlanmasiyla
gelirlerin mahsubu yapilarak gelir hesaplarinin yersiz ¢alistirilmasina ve yatirilan teminatlar ile
Isletme tarafindan yapilan masraflara ait tutarlarin saglikli sekilde izlenememesine sebebiyet

verilmektedir.

Benzer sekilde, gelir kaydinda kullanilan 800 Biitce Gelirleri ve 805 Gelir Yansitma
Hesaplarinin mahsubu, liman bagkanligindan gelen bildirimin akabinde 805 Gelir Yansitma ve

810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesaplari aracilifiyla yapilmaktadir.

Amlan mevzuat uyarinca, Déner Sermaye Isletmesinin geliri yalmizca Isletmenin
masraflara karsilik gelen tutarlardir. Dolayisiyla, siirece iliskin Isletme hesabima yatan tiim
tutarlarin emanet hesabina alinmasi gerekirken gelir kaydedilmesi sonucu siirecin
tamamlanmasinin akabinde ayn1 miktarda 610 Satistan {adeler Hesabmin calistirilmasina, bu
suretle 600 ve 610 nolu hesaplarin yersiz kullanilmasina, gemi ¢ikarma ihalelerine katilan
firmalardan alinan gecici ve kesin teminat bedellerinin 326 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenememesine ve biit¢e hesaplarinin yersiz ¢alistirilmasina neden olmaktadir.

2021 yilinda s6z konusu islemlerin muhasebelestirilmesinde, 600 nolu hesaba
2.495.858,49 TL ve 610 nolu hesaba 4.915.113,22 TL kayit yapilmistir. 610 nolu hesaptan
mahsup edilen tutarin 600 nolu hesaptaki tutardan fazla olmasi bu hesaplarin yersiz ve yanlis
kullanildigin1 gostermektedir. Yapilan kayitlar neticesinde 326 nolu hesap olmasi gerekenden
noksan raporlanmakta; 600, 610, 800, 805 ve 810 nolu hesaplar ise kullanilmamas1 gerektigi
halde kullanilmaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup, batik gemi ¢ikarma ve
satiglarina ait gelir ve yiikiimliiliiklerin tam ve dogru olarak muhasebelestirilmesini saglamak
iizere, liman bagkanliklarinin bilgilendirildigi batik gemi ¢ikarma islemlerinin baglatilmasi
halinde gereginin yapilmasi i¢in azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, bahis konusu islemlere iligkin kayitlarin mevzuata uygun olarak

yapilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kilavuzluk ve Romorkorciilik Hizmetinden Elde Edilen Kamu

Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore Muhasebelestirilmemesi

Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanlig tarafindan kilavuzluk ve rémorkorciiliik
hizmeti vermekte olan kurum ve kuruluslardan alinan kamu paylarinin tahakkuk esasina uygun

olarak muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla tahakkuk esasli muhasebe
sistemi getirilmistir. Tahakkuk esasina gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin ortaya ¢iktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesabi nakit olarak tahsil
edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis

mubhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gostermelidir.

Anilan Kanun'un “Kayit Zamani” baslikli 50°nci maddesinde, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi gerektigi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanacag,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iligkin ilkeler” basliklt 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde de gelecek donemlere ait olarak dnceden ddenen
giderler ile cari donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler
muhasebelestirilerek bilangoda ve varliklar arasinda yer alan alacaklara iligkin olarak tahakkuk

eden ancak, tahsil zaman1 gelmeyen faiz alacaklarimin ilgili hesaplarda gosterilecegi,

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Alacaklarin takip ve
tahsil sorumlulugu” baglikli 23 lincii maddesinde ise alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir
hale getirilmesinin idarenin gorev ve sorumlulugunda oldugu ve muhasebe yetkilisince,
idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve

alacaklar1 ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilecegi,

Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Déner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanligi 2021 Yili 7
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi
ifade edilmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanligr” baslikli 490’ mc1 maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde, kilavuzluk ve romorkorciilik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 06zel
kuruluslarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak %6,5 oraninda payin %50’si Doner

Sermaye Isletmesi gelirleri arasinda sayilmustir.

Ayn1 maddenin tglincii fikrasi geregi, kilavuzluk ve romorkdrciiliik hizmeti vermekte
olan kamu kurumu ve 6zel kuruluslarinca elde edilen gayrisafi hasilattan yatirilacak payin, en
gec tahsil edildigi ayr takip eden ayin sonuna kadar Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi
muhasebe birimi hesaplarina yatirilmasi gerekmektedir. Ayrica, yatirilan miktarin %50’sinin
takip eden aym yirmisine kadar genel biit¢ceye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik merkez
muhasebe birimine aktarilacagi ve kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu
kurumu ve 6zel kuruluslarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak paym %10’a kadar

artirmaya veya %3’e kadar indirmeye Cumhurbagkaninin yetkili oldugu diizenlenmistir.

10.11.2018°de yaymmlanan 329 Sayili Cumhurbaskanligi Karar ile de kilavuzluk ve

romorkorciiliikk hizmetlerinden alinan kamu pay1 %10 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kurum ve
kuruluslarca 6denmesi gereken kamu paylarinin tahakkuk kayitlarinin tahakkuk ettikleri ay
sonunda yapilmasi gerekirken, ilgililerce 6deme yapildiktan sonra nakit esasli olarak gelir

hesaplari ile iligkilendirildikleri tespit edilmistir.

Kilavuzluk ve romorkoérciiliik hizmeti verenlerden tahsil edilen kamu paylarinin
muhasebe kayitlarinin tahakkuk esash bir sekilde yiiriitilmemesi sonucunda, Doner Sermaye
Isletme Dairesi Baskanligmmn yil sonu mali tablolarinda 362 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler
Hesab1 21.082.550,28 TL ve 600 Yurti¢ci Satiglar Hesab1 21.082.550,28 TL noksan

goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bulguda belirtildigi
lizere islem yapilmasi hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ve tahakkuk esasina
gore muhasebelestirme yapilabilmesi i¢in yazilim ¢alismalarinin Bakanlik, Hazine ve Maliye

Bakanlig1 ve bankalar nezdinde baglatilacag: ifade edilmisitr.
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Sonug olarak, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti verenlerce kamu payina esas teskil
eden hizmete iliskin tahsilatin gerceklestirildigine iliskin Liman Bilgi Yonetim Sistemine
girislerin yapildig1 ay sonunda toplam kamu payimin 120 Alicilar Hesabina borg¢ tahakkuk
kaydi; doner sermaye ve hazine paymnin ise, ayrt ayri 600 Yurti¢i Satiglar Hesab1 ve 362
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesabina alacak kayd: yapilarak izlenmesinin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Ticari Mahiyette Olmayan Bor¢ Tutarlarinin Saticilar Hesabinda

Izlenmesi

Kilavuzluk ve romorkorciiliik gelirlerinden Hazineye, sayisal takograf gelirlerinden
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB) aktarilmak iizere bekletilen tutarlarin ticari borg

mahiyetinde olmamasina ragmen, 320 Saticilar Hesabinda izlendigi goriilmdistiir.

Kilavuzluk ve Romorkdrciiliik gelirleri, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
Déner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanligi’nin gelirlerini belirleyen 490’1nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda Isletmenin gelirleri arasinda sayilmis; ayn1 maddenin iigiincii fikrasinda ise, kamu
kurumu ve 6zel kuruluslarca elde edilen gayrisafi hasilattan yatirilacak payin en geg tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin sonuna kadar Bakanlik doner sermaye isletmesi muhasebe birimi
hesaplarma yatirilacagi, yatirilan miktarin %350’sinin takip eden ayin yirmisine kadar genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilacagi hiikiim altina

alimastir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 264 {incii
maddesinde, 320 Saticilar Hesabinin isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet
alimlarindan kaynaklanan ticari bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 289 uncu maddesinde
ise, 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabinin doner sermayeli isletmelerce
genel biitceye aktarilacak tutarlar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu payi, idare
masraflarina katilma pay1, amortisman payi, kar payi, merkez hissesi gibi Hazineye veya ilgili

idareye 6denecek gelir ve paylarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayrica, Bakanlik, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligini 16.04.2010 tarihli Protokol ve
09.02.2017 tarihli Ek Protokoller ile sayisal takograf sisteminin uygulanmasi i¢in ulusal otorite
olarak gorevlendirmis, bazi teknik is ve islemleri yerine getirmek iizere TOBB’u
yetkilendirmistir. Bahse konu Ek Protokol’iin 4.1 maddesinde, protokol kapsaminda tahsil

edilecek iicretlerin bir emanet hesapta tutulacagi, firma ve atdlye kartlari ile kisisellestirilen her
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stiriicii kartr i¢in tahsil edilen iicretin yarisinin Doner Sermaye Saymanligl hesabina, diger

yarisinin ise TOBB hesabina aktarilacag belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, 320 nolu hesap faaliyet konusu

alimlardan kaynaklanan ve ticari mahiyet arz eden bor¢lanmalari izlemek i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemede, kilavuzluk ve romorkdrciiliik gelirlerinden Hazineye, Bakanlik ile
TOBB arasinda yapilan protokoller geregi sayisal takograf gelirlerinden bu kurulusa aktarilan

tutarlarin 362 nolu hesap yerine, 320 nolu hesapta izlendigi tespit edilmistir.

S6z konusu tutarlar Déner Sermaye Isletmesi ile ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki
ticari bir iliskiye dayanmadigindan, bu tutarlarin 320 nolu hesapta izlenmesi Yonetmelik
hiiklimlerine uygun degildir. Mevzuata uygun olmayan kayitlar nedeniyle 2021 yih
Bilangosunda; 320 nolu hesap 4.814.150,00 TL fazla, 362 nolu hesap ise ayni tutarda noksan

raporlanmustir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, gerekli ¢alismalarin

yapilacag belirtilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin s6z konusu yiikiimliiliikklere iliskin tam ve dogru bilgi
sunmasini teminen bahse konu yiikiimliiliiklere iligskin tutarlarin 362 nolu hesapta izlenmesinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Uretim Maliyetine Girmeyen Giderlerin Uretim Maliyeti Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

Déner Sermaye Isletmesi’den 6demesi yapilan ve iiretim konusuna girmeyen bazi gider
kalemlerinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab: yerine, 740 Hizmet Uretim Maliyetleri

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 496°nc1 ve
498’inci maddelerinde, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenecegi diizenlenmis, hesaba ait bakiyenin de dénem
sonunda yansitma hesaplar1 kullanilarak gelir tablosu hesab1 olan 622 Satilan Hizmet Maliyeti

Hesabina aktarilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 517°nci ve 520°nci maddelerinde ise, isletmenin yonetim

fonksiyonlari, igletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro
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hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel
mahiyetteki giderlerin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenecegi diizenlenmis, hesaba
ait bakiyenin de donem sonunda yansitma hesaplari1 kullanilarak gelir tablosu hesab1 olan 632

Genel Yonetim Giderleri Hesabina aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Deniz Tarama Basmiihendislikleri’nde tarama hizmetleri
icin yapilan giderlerin yani sira anilan birimin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda
muhasebelestirilmesi gereken giderlerinin de 740 Hizmet Uretim Maliyetleri Hesabinda

muhasebelestirildigi anlagilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bulguda belirtildigi

iizere islem yapilmasi hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, séz konusu kayitlarin 770 Genel
Y onetim Giderleri Hesabi yerine, 740 nolu hesaba kaydedilmesi nedeniyle bu hesaplarin donem
sonlarinda kapanis kayitlartyla aktarildigi 630, 622, 632 nolu hesaplarin kayitlarinda da hataya

neden olmakta ve kurumun gelir tablosu ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanlik Biitcesinden Yapilmasi Gereken Harcirah Odemelerinin

Déner Sermaye isletmesi Biitcesinden Odenmesi

Déner Sermaye Isletmesi giderleri arasinda sayilmayan Bakanlik personeline ait

harcirah 6demelerinin Doner Sermaye biitcesinden karsilandigi goriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
490’mnc1 maddesinde, Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alani; Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin 16’nc1 maddesinde ise, Isletmenin gelir
ve gider kalemleri diizenlenmistir. Anilan Yonetmeligin 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(n) bendinde, sadece Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligina ait harcirah 6demeleri

Isletmenin gider kalemleri arasinda sayilmistir.
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Ilgili Kararname ve Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Déner
Sermaye Isletmesi faaliyetleri kapsaminda olmayan islere iliskin bir giderin kurum biitgesinden

O6denmesi miimkiin goriillmemektedir.

Kurum giderlerine iliskin yapilan inceleme sonucunda, Isletmenin gorev alanima
girmeyen ve ilgili mevzuatinda da sayilmayan Bakanligin faaliyet alanina giren isler icin
gorevlendirilen personelin harcirah 6demelerinin Doner Sermaye biitcesinden karsilandigi

tespit edilmistir.

2021 yilinda bu nitelikte Doner Sermaye Isletmesi biitgesinden toplam 2.076.884,35 TL
genel biit¢eden ise toplamda 993.392,63 TL harcirah gideri yapilmistir. Bu durum, gerek Doner
Sermaye Isletmesi, gerekse Bakanlik mali tablolarinda personel giderlerinin hatali gériinmesine

neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, bulguda belirtildigi

iizere islem yapilmasit hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Isletmenin faaliyetleri ile ilgili olmayan gorevlendirmelere iligkin harcirah
odemelerinin Isletme biitgesi yerine genel biitceden yapilmasinin biitce disiplini ve mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi acisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kilavuzluk ve Romorkorciilik Hizmetine Ait Kamu Paylarimin

Tahsiline iliskin Etkin Bir Takip Sisteminin Kurulmamasi

Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmetleri karsiligi gelir elde eden ve bu gelirden kamu
pay1 6demesi yapan kuruluslardan yapilan tahsilatlarin etkin bir sekilde takip edilemedigi

gorilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
478’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarinda, su
yollarinda ve i¢ sularda faaliyet gosteren gemilere verilecek kilavuzluk ve rémorkdrciiliik
hizmetlerine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, bu hizmetleri verme veya verebilecekleri

yetkilendirme ve denetleme gorevi Denizcilik Genel Miidirliigline verilmistir.

Aym Kararname'nin “Déner Sermaye Isletme Dairesi Bagkanligi” baslikli 490’inc1
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan
kamu kurumu ve 6zel kuruluglarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak %6,5 oraninda

payin %50’sinin doner sermaye isletmesi gelirleri arasinda sayilmstir.
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Ayni maddenin {i¢iincii fikrasinda, kilavuzluk ve romorkérciiliik hizmeti vermekte olan
kamu kurumu ve 6zel kuruluslarinca elde edilen gayrisafi hasilattan yatirilacak payin en geg
tahsil edildigi ay1 takip eden aym sonuna kadar Bakanlik doner sermaye isletmesi muhasebe
birimi hesaplarma yatirilacagi, yatirilan miktarin %50’sinin takip eden ayin yirmisine kadar
genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilacagi ve
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 6zel kuruluslarca elde
edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak paymn %10’a kadar artirmaya veya %3’e kadar

indirmeye Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu diizenlenmistir.

10 Kasim 2018'de yayinlanan 329 Sayili Cumhurbaskanlig1 Karari ile de Kilavuzluk ve

Romorkorciiliik hizmetlerinden alinan kamu pay1 %10 olarak belirlenmistir.

Kilavuzluk ve Romorkérciilik Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Denetim” baslikli 18’inci
maddesinin yedinci fikrasinda, kamu paylarinin tahsilatinin takibinin Bakanlik Déner Sermaye
Isletme Dairesi Baskanliginca yapilacagi hiikiim altmna alinmustir. Bu bakimdan, Déner
Sermaye Isletmesinin hem kendine ait bir gelir kaleminin, hem de Hazine paymin tahsilatina

iliskin takip sorumlulugu bulunmaktadir.

Diger taraftan, ayn1 Yonetmeligin “Yasaklar ve Yikiimliliikler” baslikli 17°nci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda; kilavuzluk ve/ romorkdrciiliikk hizmetleri karsilig: gelir elde
eden ve kamu pay1 6demesi yapan tiim kuruluslarin gayrisafi hasilatin ve bu hasilat iizerinden
O0denmesi gereken kamu paylarmin tam ve dogru bir sekilde tespiti amaciyla yeminli mali
misavir (YMM) tarafindan hazirlanmis 6zel amagli tasdik raporunu en ge¢ sonraki yilin Subat

ay1 sonuna kadar Déner Sermaye Isletmesine ibraz etme zorunlulugu getirilmistir.

Uygulamada, kilavuzluk ve/veya rémorkorciililk hizmeti verenler tarafindan yapilan
tahsilatlarin sisteme girisi, bu kuruluslarca Liman Yonetim Bilgi Sistemi (LYBS) iizerinden
yapilmaktadir. Beyan edilen s6z konusu gayrisafi hasilatin %10’unun en ge¢ takip eden aymn
sonuna kadar Déner Sermaye Isletme hesaplarina yatirilmas: ve ddeme bilgilerinin de sisteme

girilmesi gerekmektedir.

Ancak, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti verenlerin bu hizmetlerden tahsil ettikleri
gayri safi hasilat beyanlarina mukabil takip eden ayda yapmis olduklar1 6demelerin otomatik
kontrolii sistem lizerinden saglanamamakta, ddeme ekran1 ve beyan ekranlarindan kontrol
saglanmaya calisilmaktadir. Odemeye iliskin dekontlar hizmet verenler tarafindan ilgili Liman

Baskanliklarina ve Doner Sermaye Isletmesine gonderilmektedir. Liman Bagskanliklari
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tarafindan dekontlarin Doéner Sermaye Isletmesi Dairesi Baskanligma iletilmesinde de
gecikmeler yasanmaktadir. Doner Sermaye Isletmesi tarafindan alinan bu dekontlar yilsonunda
gonderilen YMM onayl tasdik raporlarindaki tutarlar ile karsilastirilmak suretiyle kontrol

saglanmaya caligilmaktadir.

Ayni sekilde, Subat ay1 sonuna kadar ibraz1 zorunlu YMM tarafindan hazirlanmis 6zel

amach tasdik raporlarinin da bazi hizmet verenlerce zamaninda ibraz edilmedigi goriilmiistiir.

Tahsilat ve takip tutarlarinin incelenmesi amaciyla 2021 yili igerisinde saymanlik banka
hesaplaria kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti verenlerce yatirilan tutarlara iliskin bilgiler
ile hizmet verenlerce Déner Sermaye Isletmesine gonderilen dekontlar {izerinden yapilan
kontrol ve takibe iliskin hesaplama bilgileri ve LYBS sistemine hizmet veren sirketlerce girisi
yapilan tahsilat ve kamu payir o6deme bilgileri veri tabanindan c¢ekilmek suretiyle

karsilastirilmistir.

Bu kapsamda, 2021 yili icerisinde banka hesaplarina kilavuzluk ve réomorkorciiliik
hizmeti verenlerce yatirilan ve muhasebe kayitlarina da yansiyan toplam 498.772.739,20 TL
olmasma karsilik; Doner Sermaye Isletmesince Liman Baskanliklar1 tarafindan génderilen
banka dekontlar1 lizerinden yapilan hesaplamalarda ilgili tutarin 517.977.650,19 TL olarak yer

aldig1 gortilmiistiir.

LYBS yazilimi iizerinden elde edilen verilere bakildiginda ise, kilavuzluk ve
romorkorciiliik hizmeti verenlerce toplam 3.437.082.102,16 TL hasilat elde edildigi, toplam
kamu pay1 ddemesi olarak da 192.895.315,36 TL tutarinda LYBS sistemine giris yapildigt
goriilmistiir. Bu durum, LYBS yazilim sistemine veri girislerinin eksik yapildigim
gostermektedir. Nitekim 2021 yili igerisinde bankaya yatirilan toplam tutar 498.772.739,20 TL

olarak gerceklesmistir.

Kilavuzluk ve/veya romorkorciiliik hizmeti gelirlerini takip ve kontrol amaciyla kurulan
s0z konusu sistemler arasinda tutarlilik olmamasinin ayn1 doneme ait bu gelirlerin kontroliiniin

saglikl bir sekilde yapilamadigini gosterdigi diisiintilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, LYBS’de
iyilestirmeler yapilmak iizere Denizcilik Genel Miidiirliigiine Isletme biitcesinden harcama
yetkisi verildigi ve bu kapsamda LYBS'de yer alan kilavuzluk ve romorkérciiliik gelirleri ekrani
ile kamu pay1 6deme bildirimi ekranlarinin otomatik veri aligverisi yapmasi ve fark oldugunda

uyar1 vermesi ile Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigiince kullanilan yazilim ile LYBS'nin entegre
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edilmesi suretiyle romorkorciiliik gelirlerinin takip ve tahsiline etkinlik ve verimlilik

kazandirilmasinin planlandig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti verenler tarafindan 6denmesi gereken
kamu paylarinin tam ve dogru bir sekilde tespit ve takibi amaciyla Liman Bilgi Y6netim Sistemi
yaziliminin gelistirilerek, kilavuzluk ve romorkdrciiliik faaliyeti nedeniyle gerceklesen gemi
hareketleri neticesinde sisteme gelir beyaninda bulunmayan veya gelir beyaninda bulundugu
halde 6deme islemini gerceklestirmeyen hizmet verenlerin ilgili Liman Baskanliklari ve Doner
Sermaye Isletme Dairesi Baskanligina otomatik olarak bildirilmesi yoluyla aktif bir takip

sisteminin kurulmasinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hazine ve Maliye Bakanlig Muhasebat Genel Miidiirliigii inceleme
Raporunda Tespiti Yapilan Kilavuzluk ve Romorkorciiliikk Hizmetine Ait Kamu Payinin

Takibinin Yapilmamasi

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligiince diizenlenen 30.06.2016
tarihli ve 99/iR.1/3 say1li inceleme Raporu'na gore; Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. Istanbul
Isletmesi Miidiirliigii’niin 2006-2010 yillar1 arasinda 6denmesi gereken kilavuzluk ve
romorkorciiliik hizmeti gelirlerinden 4.810.674,28 TL tutarindaki kamu payini eksik ddedigi
tespit edilmis olmasma ragmen, Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca s6z konusu

alacagin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Déner Sermaye Isletmesi Dairesi Baskanlig1” baslikli 490 inc1 maddesinin ikinci fikrasinin (b)
bendinde, kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve Ozel
kuruluslarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak %6,5 oraninda payin %50’si Doner
Sermaye Isletmesi gelirleri arasinda sayilmistir. Ayni maddenin iigiincii fikrasi uyarinca,
kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 6zel kuruluslarinca elde
edilen gayrisafi hasilattan yatirilacak payin, en geg tahsil edildigi ay1 takip eden aym sonuna
kadar Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi muhasebe birimi hesaplarina yatirilmasi
gerekmektedir. Yatirilan miktarin %50°’si takip eden ayin yirmisine kadar genel biitceye gelir

kaydedilmek tlizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilmalidir.

Kilavuzluk ve Romorkorciililk Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Denetim” baslikli 18’inci
maddesinin dordiincii fikrasinda, Bakanligin gerekli gérdiigli durumlarda hizmet {icretlerinden

tahsil edilmesi gereken kamu paymin takibine yardimci olmak amacriyla; teskilatlarin Hazine
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ve Maliye Bakanlig1 yetkilileri tarafindan da denetlenmesini talep edebilecegi diizenlenmistir.
Ayni1 maddenin yedinci fikrasinda ise, kamu paylarinin tahsilatinin takibinin Bakanlik Doner

Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca yapilacag: ifade edilmistir.

Basbakanlik Iletisim Merkezine yapilan bir basvuru iizerime, Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri Anonim Sirketi biinyesinde bulunan Istanbul Liman Isletme Miidiirliigiiniin 2003-
2011 willart arasinda kilavuzluk ve romorkaj gelirlerinden 6denmesi gereken %6,5 kamu
paymin eksik 6édendigi iddialarinin Muhasebat Genel Miidiirliigiince incelenmesi neticesinde
hazirlanan sdz konusu Incelemeye Raporu'yla, 2006-2010 yillar1 arasinda kilavuzluk ve
romorkérciiliik gelirlerinin eksik 6dendigi tespit edilerek Doner Sermaye isletme Dairesi
Baskanligina bildirilmistir. Mevcut yasal diizenlemeler uyarinca, Déner Sermaye Isletmesinin

hem kendisine hem de Hazineye ait paylarin takibini yapma sorumlulugu bulunmaktadar.

Bu kapsamda, Déner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca 21.11.2016 tarih ve 87245
say1l1 yazi1 ile 2006-2010 yillar1 arasinda eksik 6denen % 6,5’luk 4.810.674,28 TL tutarindaki
kamu paymin yasal faizi ile ddenmesi Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Anonim Sirketi'nden
istenmis, ancak s6z konusu kamu payi tahsilatinin takibine iligskin bagkaca bir islem yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa istirak edilmis olup, ilgili Genel Midiirliige yazi
yazilmak suretiyle hukuki siirecin devam ettigi bilgisi alinmistir. Kamu idaresi tarafindan

stirecin hassasiyetle takip edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kilavuzluk ve romorkorciiliik gelirlerine iliskin kamu paylarimin takip ve
tahsiline iligkin hukuki siireclerin isletilerek gerek Hazine payimin gerekse de Doner Sermaye

Isletmesi paymin tahsilinin saglanmas: gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 4: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlara iliskin Tespitler

Idarece; mal alimlarinda dogrudan teminle alim yapmak maksadiyla alimlarin kisimlara
boliindiigii, parasal limit dahilinde dogrudan teminle yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin
yapilmadigi ve dogrudan temin kayit formlarmin Kamu Ihale Kurumuna gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Déner Sermaye Isletmeleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda oldugundan
gergeklestirecekleri mal veya hizmet ile yapim isi ihaleleri de bu Kanun’da yer alan usul ve

esaslara tabidir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde, yapilacak ihalelerde agik ihale ve belli
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istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu hiikkme baglanmistir. Bununla birlikte,
ihtiyac¢larin, Kanun’un 21’inci maddesinde 6ngoriilen sartlarin gergeklesmesi halinde pazarlik
usuliiyle veya 22’nci maddesinde sayilan durumlarin olmasi halinde ise dogrudan teminle
karsilanmasina da imkan taninmistir. Bahse konu olan maddelerde kullanimlar belirli sartlara
baglanan bu istisnai yontemlerin, sadece mevzuatin 6ngordiigii kapsam ve sinirlar dahilinde

uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede, dogrudan teminle yapilan alimlarda asagida yer verilen

hususlar tespit edilmistir:
A) Dogrudan teminle alim yapmak maksadiyla alimlarin kisimlara boliinmesi:

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde, maddede belirtilen parasal
limitlerin altinda kalan alimlarin dogrudan teminle karsilanabilecegi; 5’inci maddesinin iiglincii
fikrasinda ise, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim

islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 03.02.2021, 02.05.2021 ve 03.08.2021 onay tarihli, ayn1 firmadan
ve her biri 2021 yili i¢in dogrudan temin parasal sinirt olan 121.405,00 TL’ye yakin tutarda
olmak iizere toplam 326.452,85 TL tutarinda kirtasiye malzemesi alimi yapilmistir. Benzer
islem 24.02.2021, 24.06.2021 ve 09.09.2021 onay tarihli, her biri parasal sinira yakin tutarda
olmak {iizere toplam 351.700,00 TL tutarindaki belge basim islerinde de tekrar etmistir.

Ayrica 01.03.2021, 01.04.2021, 26.04.2021 ve 05.05.2021 onay tarihli dogrudan temin
parasal smiria yakin tutarda toplam 472.200,00 TL tutarindaki dogrudan temin alimlariyla

arsiv binasinin bakim ve onarimi yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilan alimlarin kamu yarari oldugu diisiiniilerek dogrudan
temin yontemiyle yapildig: ifade edilmistir. Ancak kisimlara boliinerek yapilan alimlarda kamu

yararinin olmadig: diistiniilmektedir.

Bu durumun, Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen kisimlara bolinememe ilkesini
ihlal ettigi ve alimlarda rekabet, ihtiyacin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkelerine uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

B) 4734 sayih Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde

belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasakhlik kontroliiniin yapilmamasi:
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 30.5.4’iincii maddesinde, 4734 sayili Kanun'un 22’nci
maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde, alim yapilacak kisi ya da
firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak, anilan
Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigmmin kontrol edilmesi ve yasakli
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, parasal limit dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda s6z

konusu yasaklilik kontroliiniin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasmnin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda vergi borcu ve SGK borcu durumu
sorgulamasinin yapildig1 ifade edilmisir. Kamu idaresi cevabiin bulgu konusu hususu

karsilamadig diistintilmektedir.

Yasaklilik listesine aliman gergcek veya tiizel kisilerden dogrudan teminle alim
yapilmasint Onlemek i¢in mevzuata uygun sekilde yasaklilik kontroliiniin yapilmasinin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
C) Dogrudan temin kayit formlarinin Kamu fhale Kurumuna gonderilmemesi:

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 30.9.2’nci maddesinde, dogrudan teminle yapilan
alimlarin takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan s6z konusu kayit

formlarinin doldurularak Kamu Thale Kurumuna génderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu alimlarmna iligkin istatistiklerin olusturulmasi, yapilan alimlarla ilgili bilgi ve
kontroliin saglanmasi ve 4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin (1) bendi uyarinca Kurula
yapilan uygun goriis taleplerinin hizli ve etkin sonuglandirilmas: agisindan “dogrudan temin
kayit formlar1”nin zamaninda doldurularak Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden

kayit altina alinmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulgu konusu hususlar1 kabul etmis olup, bundan sonraki siirecte gerekli

dikkat ve 6zenin gosterilecegini ifade etmistir.
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Sonug¢ olarak, kullanimi sadece Kanun'da belirtilen sartlarin gergeklesmesi halinde
miimkiin olan dogrudan teminle yapilan alimlarda, mevzuatta 6ngoriilen kapsam, sinirlama ve

gerekliliklere uyulmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Tarafindan Aciklama
Yapilan

Islem
Bakanlik Biit¢esinden Yap11ma§1 _ Bulgu konusu hususa 2021
G?reken Harcirah Oderpelermm 2020 Yer_ln_e _ | Denetim Raporunun
D.(')ner. Sermaye . Isletmesi Getirilmedi "Diger Bulgular"
Biitgesinden Odenmesi boliimiinde yer verilmistir.
Kilavuzluk ve RoOmorkorciiliik Bulgu konusu hususa 2021
Hizmetine Ait Kamu Paylarimin 2020 Yerine Denetim Raporu'nun
Tahsiline Iliskin Etkin Bir Takip Getirilmedi | "Diger Bulgular"
Sisteminin Kurulmamasi boliimiinde yer verilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanhig
Muhasebat  Genel MUdurlug.q Bulgu konusu hususa 2021
Inceleme Raporunda Tespiti . . .

Yerine Denetim Raporu'nun

Yapilan Kilavuzluk ve | 2020 .. N "

o R . . . Getirilmedi | "Diger Bulgular
Romorkorciilik  Hizmetine — Ait bélimiinde ver verilmistir
Kamu Payimnin Takibinin umundey Sur.
Yapilmamasi

Bulgu konusu hususa 2021
Batik Gemi Cikarma Islemlerine Yerine Denetim Raporu'nun
Iliskin Tutarlarin Tam ve Dogru | 2020 Getirilmedi "Denetim Goriisiiniin
Mubhasebelestirilmemesi Dayanag1 Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.
Bulgu konusu hususa 2021
Dogrudan Teminle Yapilan 2020 Yerine Denetim Raporu‘'nun
Alimlara Iligkin Tespitler Getirilmedi | "Diger Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.

L . Bulgu konusu hususa 2021
Ticari Mahiyette Olmayan Borg Yerine Denetim Raporu'nun
Tutarlarinin ~ Saticilar  Hesabinda | 2020 Getirilmedi | "Denetim Goriisiiniin

[zlenmesi

Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.




Kilavuzluk ve Romorkorciiliik
Hizmetinden Elde Edilen Kamu
Gelirlerinin Tahakkuk Esasina Gore
Muhasebelestirilmemesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bulgu konusu hususa 2021
Denetim Raporu'nun
"Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiinde yer verilmistir.
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