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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Burhaniye Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Burhaniye Belediyesinin karar organi olan Burhaniye Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Burhaniye Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli yedi birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigi, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Zabita
Midiirligii, Destek Hizmetleri Miidiirligii’ diir. Bagskana bagli memurlar arasindan atanan bir
baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan iki baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1:Personel Durumu

_— - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 270 86
So6zlesmeli Personel 12 12
Kadrolu Isc¢i 133 55

Gegici Isci 3

Toplam 415 156

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 362

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Burhaniye Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Burhaniye Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo .
Biitce Ile Eklenen / > . A . . Ertesi Yila
E- Giderin Yildan Verilen e Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen eV
s Devreden e o Toplami Toplam Odenek o
Kod1l Tiiri Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)

Personel

01 Giderleri 0,00 | 52.411.284,00| 22.750.921,65 | 75.162.205,65| 69.908.389,55 5.253.816,10 0,00
Sosyal
Giivenlik

02 Kurumlarma 0,00 9.148.024,00 | 1.939.969,06 | 11.087.993,06 8.958.773,14 | 2.129.219,92 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 K;lzrrrrl\et 0,00 | 343.215.255,00 | 21.173.094,77 | 364.388.349,77 | 301.252.281,36 | 63.136.068,41 0,00
Giderleri

04 Fa}lz . 0,00 180.000,00 0,00 180.000,00 167.000,78 12.999,22 0,00
Giderleri

05 | S 0,00| 10.840.012,00| -3.259.771,31| 7.580.240,69 | 5.662.334,76 | 1.917.90593 0,00
Transferler
Sermaye

06 Giderleri 0,00 | 44.205.425,00 | -1.879.440,69 | 42.325.984,31 4.839.589,75 | 37.486.394,56 0,00
Sermaye

07| Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

09 -~ 0,00 | 41.000.000,00 | -40.724.773,48 275.226,52 0,00 275.226,52 0,00
Odenek

Toplam 0,00 | 501.000.000,00 0,00 | 501.000.000,00 | 390.788.369,34 | 110.211.630,66 0,00

Burhaniye Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile belirlenen 6denek toplami
501.000.000,00 TL’dir. Y1l i¢inde 390.788.369,34 TL biitce gideri yapilmis, 110.211.630,66
TL 6denek iptal edilmistir. 2024 yilina devredilen 6denek bulunmamaktadir.

Burhaniye Belediyesinin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 501.000.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 501.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdrilmiistir.
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Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
I? ;Jﬁg n(q;ieliulzlc::jnu Tahmini Tutari iadeler Net (-I__ralf])SI lat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 169.849.500,00 |130.178.837.90 |  84.996,83 | 130.093.84107 | 76,59
OGi]iTrTzﬁibb“S ve Milkiyet | 55 365 20000 | 34.604.359,07 |  35.371,02 | 34.568.988,05 | 87,20
04-Alman — Bagis  ve | 440780000 | 5.069.000,00 0,00 | 5.069.000,00 | 113,11
Yardimlar
05-Diger Gelirler 145.710.000,00 |123.169.262,17 |  12.418,75 | 123.156.843.42 | 95,60
06-Sermaye Gelirleri 151.467.000,00 | 47.176.600,04 0,00 | 47.176.60004 | 2978
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve iadeler -300.000,00 0,00 0,00 000| 0,00
Toplam 501.000.000,00 |340.198.059,18 | 132.786,60 | 340.065.272,58 | 67,88

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %67,88 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%76,59), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%87,20) ve sermaye gelirleri (%29,78) ile

beklenenin altinda,

gerceklesmistir.

alinan bagis ve yardimlar

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

ise (%113,11) beklenenin istiinde

Biitce Biitce Gideri eyt

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B__aslangvl‘g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) .
01-Personel Giderleri 52.411.284,00 69.908.389,55 133,38
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 9.148.024,00 8.958.773,14 97,93
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 343.215.255,00 301.252.281,36 87,77
04-Faiz Gideri 180.000,00 167.000,78 92,78
05-Cari Transferler 10.840.012,00 5.662.334,76 52,24
06-Sermaye Giderleri 44.205.425,00 4.839.589,75 10,95
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 41.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 501.000.000,00 390.788.369,34 78,00
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Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %78 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderlerinde (%133,38) baslangi¢ biitcesinde ongdriilen tutar %33,38 oraninda asilmistir.Mal

ve hizmet alim giderleri (%87,77), cari transferler (%52,24), sermaye giderleri (%10,95) gider

kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yiliin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yili (TL) | Degisim Orani Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 41.602.002,59] 68.387.789,09| 130.093.841,07 64,39 90,23
(T;eslfrtl’sr‘is veMilkiyet | 1) 188504,02 21.025.227,07| 34.568.988,05 72,5 64,42
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 1.343.870,00 3.490.545,24 5.069.000,00 159,74 45,22
Gelirler
Diger Gelirler 40.900.625,54| 67.697.425,95| 123.156.843,42 65,52 81,92
Sermaye Gelirleri 6.975.843,98] 24.994.446,98] 47.176.600,04 258,3 88,75
Toplam 103.010.937,03] 185.595.434,33| 340.065.272,58 80,17 83,23

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

154.469.838,00 TL’lik (%83,23) artis gdstermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 1.578.454,76TL (%45,22), vergi gelirlerinde 61.706.051,98 TL (%90,23), diger
gelirlerde 55.459.417,47 TL (%81,92) ve sermaye gelirlerinde 22.182.153,06 TL (%88,75)

tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yilt 2022-2021 2023-2022
.. g - 2022 Yih (TL)| 2023 Yih (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (22\_)) ®B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 22.588.497,64| 33.572.784,28| 69.908.389,55 48,63 108,23
SGK Devlet Prim 3.410.901,11| 5.088.781,93 8.958.773,14 49,19 76,05
Giderleri
gzle:ﬁe Elzmet Alim 61.309.942,66| 140.812.060,85| 301.252.281,36 129,67 113,94
Faiz Giderleri 164.072,17 183.354,44 167.000,78 11,75 -8,92
Cari Transferler 1.843.739,28] 4.325.339,62| 5.662.334,76 134,6 30,91
Sermaye Giderleri 2.712.407,81| 3.281.124,43] 4.839.589,75 20,97 475
Toplam 92.029.560,67| 187.263.445,55| 390.788.369,34 103,48 108,68
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 203.524.923,79 TL
(%108,68) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
36.335.605,27 TL (%108,23), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
3.869.991,21TL (%76,05) arttigr goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde
160.440.220,51TL (%113,94), sermaye giderlerinde 1.558.465,32TL’lik (%47) artis olmus,
buna karsin faiz giderlerinde 16.353,66TL’lik (%8,92) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 385.475.579,65 TL, Faaliyet
Geliri 410.044.949,15 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 24.569.369,50 TL olarak
gerceklesmistir.

Burhaniye Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) 0
1 Burha.nlye. Belgdlye5| Personel 50.000,00 50.000,00 100
Anonim Sirketi
o | Burhaniye Belediyesi Bur Bel 5.000.000,00 5.000.000,00 100
Turizm Anonim Sirketi

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirketler yoktur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Burhaniye Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine goére gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya g¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
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plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
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hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligsmalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam
olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

S. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programini igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmus
ve zamaninda yayimlanmustir.

7. Idare i¢ kontrol riskleri tam ve dogru sekilde belirlenmistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik i¢ kontrol rehberine uygun olarak
kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi belgesi, risk kayit formu ve
risk oylama formu ¢aligmalar yapilmis ancak risk degerlendirme degerlendirme kamu i¢ kontrol

rehberinde istenilen verileri karsilamamaktadir ve konsolide risk raporu hazirlanmamastir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ancak
personele duyurulduguna dair belge bulunmamaktadir.

10.  Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapilmistir.

11. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, her bir harcama birimi bazinda gérevler
farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmis ancak risklerin dogru belirlenmesi ve kabul edilir diizeye
indirilmesine yonelik ¢alismalar yeterli degildir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’
a uygun olarak kurulmamustir.

14.  Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

15.  Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16.  Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
zleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢c kontrol sistemi soru

formlar1 ve degerlendirme raporlar1 olusturulmamasi nedeniyle degerlendirilememektedir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalar1 mevcut
degildir.

6. DENETIM GORUSU

Burhaniye Belediyesinin 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Tasmirlarin flgili Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Kullanim 6mriinti tamamlamis taginirlar i¢in, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Hesabin isleyisi” baslikl

225’inci maddesinde;
“a) Borg

1) Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitl degerleri tizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutari 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢

kaydedilir.” hikm,
299 Birikmis amortismanlar hesab1” baslikli 228’inci maddesinde;

“Bu hesap, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayith
amortismana tabi duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek icin

kullanilir” hikkmi,

“Hesabin isleyisi” basliklt 229’uncu maddesinde ise: “Elden ¢ikarilacak maddi duran
varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarlari bu hesaba
alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir”

hiikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, kayittan diisme teklif ve onay tutanag ile
hurdaya ayrilan taginirlar ve bunlar ig¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarimin, ilgili hesaptan

cikis1 yapilarak 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg
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kaydedilmesi, bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarlarinin da 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabindan ¢ikilarak 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kullanma olanagmi yitiren duran varliklarin fiili olarak
kullannmdan kaldirilmis olmasima ve hurdaya ayirma islemi yapilmasima ragmen Mali

Hizmetler Birimine bildirilmemesi nedeniyle muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, hurdaya ayirma komisyonu tarafindan
ekonomik 6mriinii tamamlayan varliklarin hurdaya ayirma islemi yapildiktan sonra ilgili varlik
hesabina alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg
kaydedilmesi, ayrica bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan ve 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinda yer alan amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabina Girisi Yapilan Tasimr Varliklardan
Tiiketilmeyen Kisimlarin Cikis Yapilarak Giderlestirilmesi

Satin alinan mallarin tiiketilip tiiketilmedigine bakilmaksizin alindiktan sonra cikis
islemlerinin yapilmasi nedeniyle, mali yil icinde ve kapanis kayitlarinda 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda bakiyenin bulunmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Varliklara iligskin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, kamu idarelerinin tiiketimde kullanmak amaciyla
edinilen ilk madde, malzeme, yar1 mamul veya mamul mal, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda
gibi stoklarmni maliyet bedelleriyle donen varliklar igindeki ilgili hesaplara kaydetmesi
gerektigi, bunlardan tiiketilen veya kullanilanlarin stok hesaplarindan diistilerek karsiliklari

duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek

veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 15 Stoklar Hesap Grubuna iliskin

“Hesap grubuna ait islemler” baslikli 114’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Stoklarin ¢ikist ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlar: arasindaki devir igslemleri,
ilgili harcama birimince diizenlenen tasinir islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve
hesaplara kaydedilir. Ancak, “150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen tiiketim
malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin tasinir
islem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek tizere tist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede taginir
islem fislerindeki ¢cikislar: gésteren onayl bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son ig giinii mesai

bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur.”” hitkkmii yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verilmesi, satilmasi ya da baska
sebeplerle kullanilamaz hale gelmesi durumunda ¢ikis kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Yénetmelik’in, 30’uncu maddesinde muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen tasmnir islem fisleri
muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine. genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde li¢ aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek tiizere iist
yoneticiler tarafindan belirlenen siirede en geg ilgili donemin son is giinli mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gdnderilecegi diizenlenmektedir.

Belediyenin taginir varliklara iligskin kayitlarin incelenmesi neticesinde yili igerisinde
tikketilecek nitelikte olan ilk madde ve malzemelerin satin alinmasina iliskin muhasebe
kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydinin yapildig: goriilmiistiir. Fakat, kayd:
yapilan bu taginir varliklarin tiiketilip tiiketilmemesine bakilmaksizin alindiktan sonra hemen

cikis kaydinin yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye
tarafindan satin alinan tiikketim malzemelerinin fiilen tiiketilmeden ya da kullanilmadan taginir

kayitlarindan ¢ikiginin yapilmamasi gerekmektedir.
BULGU 3: Kidem Tazminati Karsihigi Hesabimin Hatali Kullanilmasi

Belediyede iscilere Odenecek olan ve Odenen kidem tazminati tutarlarinin
muhasebelestirilmesinde, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigi, 372 Kidem

tazminat1 Karsilig1 Hesabinin ise 6deme zamaninda kullanildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, kidem tazminatlarmin karsilik
ayrilmak suretiyle muhasebe sisteminde takip edilmesini amag¢lamigtir. Bu amag¢ dogrultusunda
kidem tazminati tutarlar ile ilgili olarak s6z konusu yonetmelikte agiklayici hiikiimlere yer

verilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore kidem tazminati tutarlar1 gegmis donemi de kapsayacak
sekilde ilk defa hesaplara alindiginda 500 Net Deger/Sermaye Hesabina borg, 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilmelidir. Burada muhasebenin donemsellik ilkesi
geregi toplam kidem tazminati tutar1 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmeyecektir. Daha
sonra her yilbasinda o yilda hesaplanan ancak uzun vadede 6denecek kidem tazminat1 tutarlar
472 Hesaba Alacak, 630 Hesaba Bor¢ kaydedilecektir. Ayrica o yil vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi dngoriilen kidem tazminati tutarlart 372 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 472 Hesabina bor¢ kaydedilecektir. Son olarak da 6denen
tazminatlar 372 Hesaba bor¢, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 8§30

Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimnin kullanilmadigi, 372
Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinin ise sadece 6deme zamaninda kullanildigi tespit

edilmisgtir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarmin vade
gozetilmeden, donemsellik ve ihtiyathilik ilkesine uygun olmadan kullanilmasinin mevzuata

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varliklarin Bir Kismu icin Amortisman Kayitlarinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediyenin maddi duran varliklar i¢in yapilan amortisman kayitlarinin hatali oldugu

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde bir y1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasit gerektigi

belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 sira No.lu Genel Tebligi'nin “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6'nc1 maddesinde; “Amortisman ve tiikenme payt
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stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmast i¢in

“1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana

béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yi1l)” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenlemeleri
Hesabina hi¢ amortisman ayrilmadigi, 255 Demirbaslar Hesabinda ise bazi tasmirlara hig

amortisman ayrilmadigi veya varligin degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye
tarafindan tasmir ve tasinmazlara iliskin olarak ilgili mevzuatlar1 dogrultusunda envanter
caligmalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi, amortismana tabi olan
varliklar i¢in amortisman tebligleri uyarinca yilsonlarinda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Satis1 Yapilmis ve Satis Bedeli Tahsil Edilmis Olan Tasinmazlarin

Varhk Hesaplarindan Cikarilmamasi

Satis1 yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigr ve hala ilgili varlik

hesaplarinda takibinin yapildig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’te tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi gerektigi ve bu kayitlarin ise belgeye dayanmasi gerektigi,

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesab1” {ist
baslikli 189 uncu maddesinde, satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitl degeri ile 250 Arazi
ve Arsalar Hesabindan diisiilecegi, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu/olumsuz

farka gore 600 Gelirler veya 630 Giderler Hesabina kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 igerisinde satis1 yapilan ve satis bedeli tahsil edilen 10
adet tasinmazin tapu devrinin yapildigi ancak muhasebe c¢ikis kaydinin yapilmadigi, tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii ve yapilan agiklamaya gore satis1 yapildigi halde

ilgili taginmazlarin hesaplardan ¢ikarilmayarak 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 32.230.000,00
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TL fazla goriilmesine ve faaliyet hesaplarinin dogru bilgi vermemesine neden oldugu, satis

islemlerine iligkin kayitlarin mevzuata gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediyenin tahsisli kullandig1 tasmmmazlar ile diger kurumlara tahsis ettigi

tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesab1”
baslikli 188’inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve
arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin, “251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri
hesab1” baslikli 190’1nc1 maddesinde, yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistliinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitlinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in ve “252
Binalar hesab1” baslikl1 192’inci maddesinde ise, 252 Binalar Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici
parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Yonetmelik’in hesaplarin isleyisini diizenleyen maddelerinde ise tahsise konu edilen
arazi ve arsalarin, yer alt1 ve yer istii diizenlemelerinin ve binalarin tahsis edilen kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden bu hesaplara bor¢ 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net
Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi tahsisin
kaldirilmast durumunda da ilgili duran varlik hesabina alacak 500 Net Deger Hesabina bor¢

kaydedilecegi ifade edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detaylt
Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nin detayli hesap plani ekinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlari, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenlemeleri Hesab1 ve
252 Binalar Hesabinin yardimer kodlarinda; “02 Tahsis Edilen Tasinmazlar” ve “03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar” takip edilmis ve bu yardime1 hesaplar Mahalli idareler Detayli Hesap

Planina eklenmistir.

Belediyeye ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi iiretebilmesi amaci ile tahsis

edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekir. Ancak
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belediyenin tahsisli kullandig1 {i¢ adet tasinmaz ile diger kurumlara tahsis ettigi alt1 adet

taginmazin tahsis islemi muhasebe kayitlarinda goriilmemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore, belediyeye tahsis edilen taginmazlar ile
belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi taginmazlarin muhasebe kayitlarinda

gosterilmemesi ilgili maddi duran varlik hesaplarinin hatali veri sunmasina neden olmaktadir.

BULGU 7: Belediyenin Tagitlarina iliskin Envanter Kayitlan ile Trafik Tescil

Kayitlarinin Uyusmamasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Burhaniye flge Emniyet Miidiirliigii

trafik tescil kayitlarinin ayni olmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde

ise;

“«“

(...) Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve
elden ¢ikarma iglemleri, mevzuatinda ongériilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenler

sorumludur.” hikmii yer almaktadir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ basliklt 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden sorumlu oldugu, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirillan, bozulan veya kaybolan
taginirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya yetkili
bulundugu, taginirlarin muhafazasindan, yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 06zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok

olmas1 sonucunda sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda, 27.9.2006 tarihli ve 2006/11058
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sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

18.07.1997 tarihli ve 23053 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Karayollari
Trafik Yonetmeligi’'nin “Araclarin hurdaya ¢ikarilmasi” baslikli 39’uncu maddesinde;
ekonomik Omriinii doldurma, eskime, yipranma, kaza, yanma, tahrip edilme ve benzeri
nedenlerle kullanilamaz duruma gelen araglarin; sahiplerinin, kanuni temsilcilerinin,
vekillerinin veya tiizel kisiliklerce yetkilendirilen kisilerin dilekgesi lizerine, muayeneye tabi
tutulmadan; ilgili vergi dairesinden alinmis motorlu tasitlar vergisi, gecikme faizi, gecikme
zammi, vergi cezasi, trafik idari para cezasi ile 6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesine gore verilen idari para cezalari
ile gegis ticreti borcu bulunmadigina dair ilisik kesme belgesinin veya hurdaya ayrilmasinda
sakinca bulunmadigina dair belgenin ibrazi ve kayitlarinda haciz, rehin, tedbir gibi kisitlayici
serhler bulunmamas: halinde, miiracaat tarihi itibariyla herhangi bir trafik tescil sube veya

bilirosunda hurdaya cikarilacagi belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlar ile Burhaniye ilce Emniyet Miidiirliigii
trafik tescil kayitlar1 karsilastirildiginda, Belediyenin kullaniminda ve envanterinde kayith
olmayan 39 adet tasitin trafik tescilinin Belediye adina devam ettigi, 30 adet aracin ise Belediye
envanterinde olup Ilce Emniyet Miidiirliigiinden alinan listede Belediye adma tescil kaydi

bulunmadig,

Belediye envanterinde kayitli olmayan 39 adet aragtan, 22 adet aracin Belediyede
kullanildig1, bagka kamu kurumuna gorevlendirildigi ve hurda durumda oldugu, 17 adet aracin

ise akibetine iliskin bilgi sahibi olunmadig;,

Belediye envanterinde bulunup, Belediye adina trafik tescil kaydi bulunmayan 30 adet
aractan 20 adet aracin;6360 sayili On Ucg ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile kapatilan belediye veya koylerden Tasfiye ve Paylagtirma Komisyonu karar ile
paylastirilip Belediye iizerine tescil kaydi olusturulmayan araglar oldugu, 2 adet aracin hibe ile

alindigy, kalan 8 adet aracin ise akibetine iliskin bilgi sahibi olunmadig,

tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalara gore; Belediye
envanterinde bulunmayan araglarin ilgili mevzuatlarina gore devir ve tescil islemlerinin
yapilmasi, bu tagitlardan kullanim olanag: kalmayanlarin hurda komisyonu kararina istinaden
hurdaya ayrilmasi, diger kamu idarelerine gorevlendirilen araglarin, gorevlendirme tarihi
itibariyle gorevlendirmelerinin yapilmasi ve gorevlendirilen tagitlarin tahsisli tasinirlar olarak
muhasebe kaydmin yapilmasi, Belediye envanterinde bulunup Belediye adina trafik tescil
kayitlar1 yapilmayan araclarin tescil kayitlariin yapilmasi, akibetine iliskin bilgi sahibi
olunmayan tasitlarin ise akibetinin belirlenmesi gerekmekte olup, kayip ve kotiiye kullanilma
durumu s6z konusu oldugu takdirde sorumlu olanlarin tespit edilmesi ve mevzuatin gerektirdigi

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi Payinin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi ve Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir belediye sinirlari igcinde bulunan belediye tarafindan tahsil edilen isyerlerine
iligkin Cevre Temizlik Vergisi’nin yiizde yirmisinin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmadigi ve

muhasebe kaydinin yapilmadig1 gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44%incii maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan simirlart igcinde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire icinde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere biiyiik gehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiiksehir belediye sinirlart icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde biiyiiksehir

belediyelerine aktarilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “363 Kamu idareleri paylart
hesab1” baslikli 276'nc1 maddesinde; “(1) Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
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Ayn1 Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” basliklt 277'nci maddesinde ise kamu idareleri

paylar1 hesabina iliskin alacak kaydinin yapilmasi su sekilde ifade edilmektedir:

“Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bore, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’1lincli maddesinin birinci fikrasinin (o) bendinde;

"Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluglari ile ilge (...)(1) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine soz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi

gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (.)
(2) belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamanminda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagli kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da wygulanir.”
denilerek Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar: demelerin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili belediye baskanlar1 ve

saymanlar sorumlu tutulmuslardir.

Yapilan incelemede Burhaniye Belediyesi tarafindan tahsil edilen isyerlerine iliskin
Cevre Temizlik Vergisinden Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi'ne gonderilecek olan paylar
toplamimin 2023 yil1 sonu itibariyle 2.609.928,27 TL oldugu, bu tutarin, 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina kaydedilmedigi ve Biiyliksehir Belediyesine aktarimin saglanmadig tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore aktarimi
yapilmayan igyerlerine iliskin Cevre Temizlik Vergisi paylarinin, Biiyiiksehir belediyesine

aktarilmasi ve muhasebe kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Muhasebe kayitlar1 incelendiginde, tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji

diistilerek net tutar lizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestivilmeden kaydedilir’ denilmektedir.

Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.” hikmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Denetim tespiti sonucunda Idare 2023 yilinin ikinci alt1 ayindan itibaren mevduat faiz
gelirlerini briit tutar {izerinden muhasebelestirmis olsa da ilk alt1 aya iliskin diizeltme kayitlar

yapilmamigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, mevduat faizlerinin net tutar olarak
kaydedilmesi seklinde yapilan hatali muhasebelestirme dolayisiyla 600.05.01.09.30 kodunda
izlenen mevduat faizlerinin ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri

giderlerin eksik goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 10: Tasinmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediyeye ait tasinmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde; tasinmaz envanterinin
cikarilmadigl ve tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi, bu nedenle 250 Arazi ve
Arsalar, 251 Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar, 500 Net Deger/Sermaye Hesaplarinin

gercek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde
taginmazlarin kayit ve degerlemelerine iligkin hiikiimler yer almaktadir. Bu maddelerde yer alan
hiikiimlere gore, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri ile hesaplara alinirlar. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri ile hesaplara alindigi,

Yonetmelik’in “500 net deger/sermaye hesab1” baslikli 346’ nc1 maddesinde, 500 Net
Deger Hesabinin hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanci kaynaklar, deger hareketleri,
yeniden degerleme farklari, gegmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar1 ve donem faaliyet

sonuglari toplami arasindaki farkin izlenmesinde kullanilacagi, belirtilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol iglemleri” 5’inci maddesinde;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.(...)Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
miilkiyetinde, idaresinde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydr ve yonetimi ile ilgili
olarak bu yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri kurulus kanunlart
ile ozel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri

tarafindan yapilir...” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslhikli gecici 1’inci

maddesinde aynen

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden

kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden asagidaki sekilde kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevili birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
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1/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmast gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Maddi duran varliklarin  tamaminin  gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda gercek
bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri ¢ikarilip,

degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Net Deger Hesab1 da gercek degerini gostermemektedir.

Envanteri yapilmayan varliklar i¢in karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak
yazilmast miimkiin olmadigindan, bu hesaplarda bulunan kayith tutarlar ger¢ek degerini
gostermemektedir. S6z konusu durum, mali tablolarda 25 Maddi Duran Varlik Hesaplarinin

gercek degerleri ile yer almamasina yol agmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, mali tablolarda taginmazlara iliskin
tam ve dogru kayitlarin yer alabilmesi i¢in tasinmazlara iligkin envanter ve degerleme
islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve bunun mali tablolara yansitilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Islerinde

Sozlesme Yapilmamis Olmasi

Belediyede, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddenin (d) bendine goére
dogrudan temin usulii ile yapilmig olan ve belli siireyi kapsayan yapim ve hizmet islerinde

yiiklenici firma ile s6zlesme yapilmadig goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan
22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
“Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar” baslhkli 22’inci maddesinde, bu madde kapsaminda

alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi
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durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve belli bir siire gerektiren hizmet ve yapim
islerinde, yiiklenici firma ile sozlesme akdedilmemis olmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede 2023 yil1 igerisinde belli bir siire gerektiren 161 adet
hizmet, 18 adet yapim isi dogrudan temin yontemi ile yapilmis olup bunlardan hig¢birinde

sOzlesme yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde,
yiiklenicinin isi zamaninda yerine getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek

amaciyla s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Sinirlar I¢erisindeki Baz1 isyerlerinin ilan ve Reklam Vergisi

Miikellefiyetlerinin Tesis Ettirilmemesi

Belediyenin yetki ve gorev alani icinde faaliyet gdsteren baz isyerlerine iliskin ilan ve

Reklam Vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Ilan ve Reklam Vergisinin konusunu

diizenleyen 12’nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, llan ve

Reklam Vergisine tabidir.”
“Miikellef ve sorumlu” baslikl1 13’{incii maddesinde ise;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil
olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir. Ilan
ve reklam iglerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan ve reklamlara
ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde 6rneklem olarak {i¢ cadde belirlenmis
ve bu caddelerde bulunan 83 adet isyerinin ilan ve Reklam Vergisi miikellefiyeti Belediye
personeli tarafindan kontrol edilmistir. 39 adet is yerinin Ilan ve Reklam Vergisi

miikellefiyetinin olmadig1 yapilan yoklama sonucu tespit edilmistir.
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Denetim tespiti sonucunda Idare tarafindan 6rneklem olarak belirlenen isyerlerinin Ilan
ve Reklam Vergisi miikellefiyeti tesis edildigi tahakkuk ve tahsilat islemleri tamamlandigi
beyan edilmis ancak 6rneklem olarak belirlenen alanlar harici kalan igyerlerine iligkin ¢alisma

yapildigina dair bilgiye yer verilmemistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve yapilan agiklamaya gore, 5018 sayili Kamu
Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nda; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi esastir. Yapilan 6rneklem sonucu Belediyenin ilan ve Reklam
Vergi gelirlerinin mevcut gelirlerden daha yiiksek tutarda olabilecegi, bu kapsamda birimler
arasinda koordinasyon ve isbirligi saglanarak miikellefiyet kayitlarinin karsilastirilmasi ve

belirli araliklarla gerekli yoklamalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bireysel Emeklilik Sirketlerine Yapilan Odemelerin Vadesi Gecmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan personel maaglarindan kesinti yapilarak bireysel emeklilik
sirketlerine yapilacak olan 6demelerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda
muhasebelestirilmesi gerekirken, 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi

ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii
tarafindan yayimlanan 2022 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Plania gore bireysel emeklilik
sirketlerine yapilacak olan &demelerin 361.98 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

Hesabinda muhasebelestirilecegi,

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “368 Vadesi ge¢mis ertelenmis
veya taksitlendirilmis vergi ve diger ylkiimliiliikler hesab1” baslikli 278’ inci maddesinde, bu
hesabin kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikkler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir yili

asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, personel maaslarindan kesinti yapilarak bireysel emeklilik
sirketlerine yapilacak olan 6demelerin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore bireysel emeklilik sirketlerine
yapilacak olan Odemelerin mevzuata uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 4: Hibe Edilen Araclarin Biitce Geliri ile Iliskilendirilmesi
Belediyeye hibe edilen tasit bedellerinin biit¢e geliri ile iliskilendirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Bagis ve yardimlar” baslikli

40"mc1 maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimlar (...)(1) gelir kaydedilir. Nakdi
olmayan bagis ve yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara
alinir.” denilmektedir. S6z konusu fikradan "biit¢elerine" ibaresi 24/7/2008 tarihli ve 5793

say1l1 Kanun'un 46'nc1 maddesi ile metinden ¢ikartilmagtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “254 Tasitlar hesab1” iist baslikli

197°nci maddesinin birinci fikrasinin {i¢iincii bendinde;

“Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlar tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyeye 2023 yili igerisinde 6zel kisilerden {i¢ adet arag¢ hibe
edildigi, bu araglarin muhasebe kayitlarinda arag bedellerinin 800 Biitce Gelirleri ile

iligkilendirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince, hibe edilen tasitlara iligskin tutarlarin
biitce ile iliskilendirilmesi sonucunda kurumun kesin mizaninda 800 Biit¢ce Gelirleri ile 805
Gelir Yansitma Hesaplarmin 1.165.000,00 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir. Ayni
nitelikte olan bagis ve yardimlarin biitce ile iliskilendirilmeden muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: is Avanslarinda Mevzuatta Ongériilen Limitin Asilmasi ve Baz1 Yolluk

Giderlerinin Is Avansi Hesabindan Odenmesi

Harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan 6demelerde 2023 yili avans sinir1 asildigi ve

baz1 yolluk giderlerinin Is Avans1 Hesabindan 6dendigi gdriilmiistiir.
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5018 say1li Kamu Mali ydnetim ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikl1 35’inci
maddesin de yer alan; “Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi odenegin sakli
tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
agcmak suretiyle on odeme yapilabilir. Verilecek avansin tist simirlart merkezi yonetim biitce

kanununda gosterilir.” hiikmii ile belirli durum ve sartlarda avans verilebilecegi belirtilmistir.

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazetede yayimlanan On Odeme Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “On Odeme Yapilabilecek Gider Tiirleri” bashikli 6’nci

maddesinde;

“Avans verilmek veya kredi acilmak suretiyle yapilabilecek on odemeler asagida

belirtilmistir.
a) Avans verilmek suretiyle yapilacak on odemeler:

1) Yillar1 merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar olan yapim igleri,
mal ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin agirlanmasina iliskin giderler ile benzeri

giderler igin avans verilebilir. (...)

2) Ilgili kanunlarinda hiikiim bulunmas: halinde, gérevlilere yolluk ve diger giderleri
karsiligi avans verilebilir. Bu avanslarin tutart ve mahsup siireleri 6zel kanunlarindaki

hiikiimlere tabidir.
b) Kredi a¢ilmak suretiyle yapilacak 6n édemeler:

1) Dairesinin gosterecegi liizum ve harcama yetkilisinin onayt ile mutemetler adina

banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilir. (...)”

Avansin siir1 31.12.2022 tarihli ve 32060 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2023 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki “Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Gore

Biitce Kanununda Gésterilmesi Gereken Parasal ve Diger Sinirlara Ait Cetvel (I Cetveli)”de;
“C) Yapum isleri ile mal ve hizmet alimlart i¢in;

1-Illerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye sinirlart icindeki ilgeler ve niifusu

50 bini gegen ilgelerde 3.820,20 TL” olarak belirlenmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligiin “160 Is Avans ve Krediler Hesab1”
iist baglikli 125’inci maddesinde, mutemetler i¢in tespit olunan avans sinirlarini asan giderler
icin yeterli 6denegi bulunmak kosulu ile dairesinin gdsterecegi liizum {lizerine mutemetler adina
herhangi bir banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi agtirilabilecegi, mahalli idareler
detayli hesap planina gore avans sinirini asan giderler i¢in yapilacak kredi 6demelerinin 160.02
kodunda muhasebelestirilecegi, Yonetmelik’in “161 Personel avanslart hesab1” baslikli 127 nci
maddesinde ise, bu hesabin mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gérev yollugu avanslari
ile 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve iicret ddemeleri karsilig1 verilen

avanslarin izlemesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan mutemet olarak gorevlendirilmis personellere
verilen is avanslarinda 2023 yili Biitge Kanunu’na ekli (I) cetvelinde belirtilen avans limitinin
asildig1 ve kredi seklinde 6denmedigi, yolluk gideri olarak 6denen bazi avanslarin Personel
Avans1 Hesab1 yerine Is Avans1 Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Asagida yer
alan tabloda avans limitinin asildig1 ve is avansi hesabindan 6denen yolluk giderlerine iliskin

ornek ddemelere yer verilmistir.

Tablo 8:Is Avansi Limitinin Asildigi Odemelerin Listesi

Hesap Kod Hesap Detay Ad Verilen Avans Tutar1 | Muhasebe islem Fisi Aciklamas:
Temsil ve Tanitma .. Ci
160 Giderleri Avans 700.000,00 | Deve Giiresleri I¢in Avans.
160 Temsil ve Tanitma 200.000,00 Geleneksel Siibeylidere Yagli Pehlivan

Giderleri Avansi Giiresleri Yardim Bedeli Odemesi

Temsil ve Tanitma . .
160 Giderleri Avanst 600.000,00 | 4. Burhaniye Kitap Fuar1 Avansi

11.15 Nisan Arasinda Istanbul Emit Fuarma
160 Temsil ve Tanitma 75 000.00 Katilacak Olan Belediyemiz Personelleri ve
Giderleri Avansi U7 Meclis Uyelerimizin Masraflarini
Karsilamas: I¢in Avans Verilmesi

Kar Amaci Giitmeyen

160 Kurulusglara Yapilan 60.019,37 | 1 Adet Bilgisayar ile 1 Adet Monitor Alimi

Transferler

Kar Amaci Giitmeyen

160 Kurulusglara Yapilan 36.683,23 | Adet Bilgisayar ile 1 Adet Monitoér Alimi

Transferler

. . 10 RU 009 Plakali Aragla Gorevli

160 XSLIILIJSkl Giderleri 15.000,00 | Miidiirleri Istanbul da Yapilacak Emit

Fuarina Gétiirmek I¢in Yolluk Avansi.

160 Gorev Giderleri 7.000,00 | Acil Odemeler igin Avans
Avansi

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore avans sinirlarin1 asan giderler i¢in, yeterli

odenegi bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum iizerine mutemetler adina herhangi
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bir banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmas1 ve yolluk giderlerinin personel avansi

olarak 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Takipli Alacaklarin Tahsil Oraninin Cok Diisiik Olmasi

Belediyenin takipli alacaklarna iligkin yapilan incelemede, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda kayith tutarlarin tahsilat oraninin diisiik kaldig1 goriilmiistiir.

Mizanda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 bor¢ tutar1 157.626.721,83 TL,
yapilan tahsilat tutar1 73.974.140,66 TL’dir. Tahsil edilemeyen takipli alacak tutari
83.652.581,17 TL olup bu tutar, biitce gelirinin yaklasik %53 {ine tekabiil etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Ust yoneticiler” baslhkli
11'inci maddesinde, iist yoneticinin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin

onlenmesinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin takipli alacaklarini tahsil etmeye doniik caligmalarin yapilmast

gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 say1li Resmi Gazete’ de yayimlanan, Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in 4’{incii maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi
ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklihk gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullamim sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde
tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasindan bahsedilmekte olup madde hiikmii uyarinca,
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlariin birbirine uygun olmamast durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerini yapma yiikiimliiliigliniin bu tasinmazlar1 kullanan idarenin

durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin tapuda kayith taginmazlarindan, mevcut

kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin bulundugu gériilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Uygulama imar Planina Dahil Edilen Parsellerin Sahiplerinden Hizmet
Bedeli Ad1 Altinda Ucret Tahakkuk Edilmesi

Belediyenin resen yapmis oldugu imar plan1 diizenlemesinde parsel sahiplerinden
diizenleme ortaklik payinin yani sira mevzuata gére dayanagi olmayan hizmet bedeli ad1 altinda

iicret tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci

maddesinin;

(c) bendinde “Belediyenin imar planlarint goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢cevre diizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlar il sinir1 olan Biiyiiksehir
Belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya

Yaptiriir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.”

(u) bendinde “Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmus belediye imar programlarini

gortiserek kabul etmek.”
denilmisgtir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinin (b) fikrasinda;

“Cevre diizeni planina uygun olmak kaydyla, biiyiiksehir belediye (...)[4] sinirlart
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her ol¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak,; biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim plana wuygun olarak
hazirlayacaklart uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon

planlarint ve imar 1slah planlarint aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
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denetlemek,; nazim imar planimin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde uygulama
imar planlarini ve parselasyon planlarint yapmayan ilge (...)3 belediyelerinin uygulama imar

planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.” hilkkmii yer almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Parselasyon planlarinin hazirlanmasi” bashikli 18’inci

maddesinde;

“Imar hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalart ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada veya
parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler

belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikce kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda
bunlarin yiizolgiimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanmindaki niifusun kentsel faaliyetlerini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve diizenleme dolayisiyla
meydana gelen deger artislart karsiliginda "diizenleme ortaklik payt" olarak diisiilebilir. Ancak, bu
maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin

diizenlemeden onceki yiizél¢timlerinin yiizde kirk besini gecemez.

Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin ihtiyact olan
yvol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim
Bakanligina bagh ogretime yonelik egitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagh saglik tesis
alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlari ve duraklari, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandigi yol, su yolu, resmi kurum alani, mezarlik alani, belediye hizmet alani,
sosyal ve kiiltiirel tesis alami, oOzel tesis yapimasina konu olmayan agaclandirilacak alan
rekreasyonalan: olarak ayrilan parseller ve mesire alanlari gibi umumi hizmet alanlarindan

olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.(...)”

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Imar ile ilgili harclar” bashikli 80’inci

maddesinin (a) fikrasinda;

“a) Belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde Imar Kanununa gore ilk kez yapilan
veya istek iizerine gergeklestirilen miiteakip parselasyon islemleri “Parselasyon Harcina”

(tesvik belgesini haiz organize sanayi bolgeleri hari¢ olmak iizere),(...) tabidir.” denilmektedir.
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Mezkur Kanun’un “Ucrete tabi isler” baslikli 97°nci maddesinde ise;

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...)[39] icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye’ye tekel olarak verilmis isler

kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden Belediyenin imar planini goriismek ve
onaylamak yetkisinin belediye meclisinde oldugu, biiyliksehir i¢indeki belediyelerin nazim
plana uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarim1 ve imar 1slah planlarimi aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek yetkisinin biiyiiksehir belediyesinde oldugu, Imar
Kanunu’na gore imar hududu i¢inde bulunan arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar1 ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden imar planina uygun ada veya
parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyelerin yetkili oldugu, Belediye gelirleri
Kanunu’na gore Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde Imar Kanunu’na gore ilk kez
yapilan veya istek iizerine gerceklestirilen miiteakip parselasyon islemlerinin Parselasyon
Harcina tabi oldugu ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya belediyelerin yetkili oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Burhaniye Belediyesi tarafindan resen Imar Kanunu’nun 18’inci
maddesine gore Balikesir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 25.05.2021 tarihli ve 502 sayili
Karartyla onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani'na dahil edilen parsel sahiplerine
2021 yili gelir tarifesinde eklenerek hesaplanan toplam 43.156.576,08 TL "Imar planina
(1/1000) dahil edilen hizmet ticreti” tahakkuk ettirildigi,

S6z konusu hizmet bedeline iligkin “Vergi ihbarnamesinin iptali” amaciyla 16 adet dava
dosyasinin bulundugu, 15 adet davada “dava konusu islemin iptaline” karar verildigi, bir adet
davanin ise slire asimi nedeniyle reddedildigi, bunlardan 8 adet karar i¢cin Belediye tarafindan
istinafa gidildigi, 7 adet kararin ise kesinlestigi bunun sonucunda Belediyenin davaci tarafindan
yapilan yargilama giderleri, vekalet iicreti, yargilama gideri ve istinaf giderine katlanildigi,

tespit edilmistir.
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Denetim tespiti sonucunda Idare, séz konusu bedelin meclis karari ile belirlendigi ve
Kaymakamlik makaminca onaylandiini beyan etmistir ancak mevzuat hiikiimlerine gore
dayanagi olmayan bir gelir kaleminin meclis karar1 ile kabul edilip, Kaymakamlik makaminca

onaylanmis olmasinin ilgili hususu mevzuata uygun hale getirmeyecektir.

Yapilan islem sonucunda ilgili hususun dava konusu edildigi, kaybedilen davalar
sonucunda Belediyenin yargilama gideri, vekalet ticreti ve faiz yiikiine katlanildig1 bu nedenle
gerek 2464 sayil1 Kanun’da gerekse 3194 sayili Kanun’da dayanagi olmayan bu gelir kaleminin
tahsil edilmemesi, ayrica dava konusu olmasi nedeniyle katlanilan masraflarin sorumlularina

riicu edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Goériisii

AllInmadan Asilmasi

Belediyenin, 2023 yilinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d)
bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yaptig1 mal ve hizmet alimlarinin tutarlarin,
Belediyenin biitcesine bu amagla konulan &deneklerin yiizde onunu Kamu fhale Kurumunun

uygun goriisii olmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikl1 62°nci maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun géoriisii olmadik¢a asamaz.” denilmektedir.

Bu hiikmiin uygulanmasina iliskin agiklamalarin yer aldig1 31.12.2020 tarihli ve 31351
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1)
Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’ nin “Basvuru islemleri” baslikli

5’inci maddesinde ise;

“(1) Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi kapsamindaki uygun goriis bagvurulari,
Kurum tarafindan standartlar: belirlenen ve EKAP iizerinden doldurulacak talep formu ile
vapilir. EKAP tan talep formu icin alinan talep kayit numarasi, yetkili amirce imzali izin

yvazisiyla birlikte Kuruma bildiriliv. Bu yazi disinda talep formu dahil Kuruma herhangi bir
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evrak gonderilmez. Basvuru, talep kayit numarasi igeren yazimin Kurum kayitlarina alinmast

ile tamamlanir.

(2) Basvuru stirecinin tamamlanmamasi, yalnizca EKAP’a talep formunun
kaydedilmesi veya Kurum tarafindan ongoriilen diger esaslara uyulmamasi hallerinde

basvurular degerlendirmeye alinmaz.
(3) Idareler tarafindan basvuruda bulunulmadan énce;

a) Yapim isleri igin sadece Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendindeki parasal limit ile

yapum isleri i¢in ongoriilen 6denek tutari,

b) Hizmet alimlart i¢in Kanunun 21 inci maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin (d)

bentlerinde yer alan parasal limitlerin toplami ile hizmet alimlari i¢in ongériilen odenek tutari,

¢) Mal alimlart igin ise Kanunun 21 inci maddesinin (f) ve 22 nci maddesinin (d)

bentlerinde yer alan parasal limitlerin toplami ile mal alimlart i¢in ongoriilen 6denek tutari,

kiyaslanarak degerlendirme yapilir. Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitin biiyiiksehir belediyesi sinirlart ddhilinde olup olmamasina bagh olarak

farklilagtigi hususu da idarelerce dikkate alinir.

(4) Iigili veya bagl birimler %10 orammin asimas: zorunlulugunun dogmasi
durumunda buna iligkin bagvurularini, ilgili veya bagl bulunduklar: idareye yapar. Gelen
taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucu, Kanunun 21 inci maddesinin (f) ve 22 nci
maddesinin (d) bentleri kapsaminda yapilacak harcamalarin, biitce sahibi olan idarenin mal
veya hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan ddenekleri toplaminin % 10 oranint asacaginin

anlasitimasi halinde,

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1)
ve (II) sayul cetvellerde yer alan idareler icin bagl veya ilgili olduklari bakan veya bakan

yardimcisi,

b) 5018 sayuli Kanuna ekli (1) ve (II) sayili cetvellerde yer alip bir bakanliga bagl veya
ilgili olmayan kamu idareleri, mahalli idareler ve (IV) sayil cetvelde yer alan kamu idareleri
ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinda iist yonetici, yoksa idare icindeki en iist

yonetici,

¢) 5018 sayili Kanuna ekli (I11) sayili cetvelde yer alan idarelerde en iist yonetici,
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¢) 5018 sayili Kanun kapsaminda yer almayan idarelerde ilgisine gore en iist yonetici,

yoksa harcama yetkisine sahip kisi ya da kurullar,

tarafindan Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi uyarinca uygun goriis icin Kuruma

basvuruda bulunulur.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yilinda 4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapmis oldugu mal alimlariin tutar
49.474.926,75 TL, hizmet alimlarinin tutar1 ise 29.918.993,98 TL’dir. Mal alimlar1 i¢in
belirlenen biitce 6denegi ve bu tutarin yilizde onu 120.343.576,00%%10=12.024.357,60 TL,
hizmet alimlar1 i¢in belirlenen biitce 0Odenegi ve bu tutarin yiizde onu ise
150.899.824,00%%10=15.089.982,40TL dir. Dolay1siyla 4734 sayili Kanun’a istinaden yapilan
mal ve hizmet alimlarinda baslangi¢ 6deneklerinin yiizde onu Kamu ihale Kurumunun uygun

goriisii olmadan asildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii ve yapilan aciklamaya gore, Belediyenin parasal
limitler dahilinde yaptig1 mal ve hizmet alim tutarlarinin y1llik toplami, Belediyenin biitgelerine
bu amacla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii olmadikca

asmamasi gerekmektedir.

BULGU 10: Belediyenin Isletmis Oldugu Yat Limam ve Balikgl Barmnaklarina

Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Belediye tarafindan biitge i¢i isletme kurulmadan isletilen Yat Limami ve Balik¢1
Barmnagi iktisadi faaliyetleri i¢in Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi miikellefiyetinin

tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Verginin konusu” baglikl1 1’inci maddesinin
birinci fikrasinin (c¢) bendinde, iktisadi kamu kuruluslari vergi miikellefiyeti kapsamina alinmis
olup ayn1 Kanun’un “Miikellefler” baslikli 2’nci maddesinin {i¢iincii fikrasinda da Devlete, il
ozel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup
faaliyetleri devamli bulunan ve birinci ve ikinci fikralar diginda kalan ticari, sinai ve zirai
isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslari ile
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazan¢ amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin

miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
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kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi
niteligini degistirmeyecegi, 2’nci maddenin besinci fikrasinda ise; iktisadi isletmenin belirgin
ozellikleri; baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet tesekkiil etmesi

oldugu belirtilmistir.

03.04.2007 tarihli ve 26483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Teblig’ nin “Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler” bashkli (2.4.)linci

boliimiinde;

“(...)Iktisadi igletmenin belirlenmesinde Kanunun 2 nci maddesinin besinci fikrasinda
belirlenen kosullar dikkate alinacak olup isletmelerin belirgin ézellikleri baglilik, devamlilik ve
faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz etmesidir. Diger bir anlatimla iktisadi
isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel o6zelliklerinden olan, bir organizasyona bagh
olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel karsiligi mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalar
gibi faaliyetlerdir. Kanun, bu gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan

pivasa ekonomisi igerisinde icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almistir.(...)’

denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”

baslikl1 1’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinin (g) bendinde;

“Genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri”’ nin KDV’ye tabi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ulastirma Bakanlig1 ile Burhaniye Belediyesi arasinda yat limani
isletmeciligine iliskin 30 y1l siireli bedelsiz olarak sinirli ayni hak tesisi edildigi, Belediye
tarafindan yat limaninin ve balik¢1 barinaginin kullanimina iligkin {icret tarifesi belirlendigi ve
bu ticret tarifesine gore tahsilatin saglandigi ancak biitge i¢i isletme kurulmadan isletilen bu
yerlerin iktisadi faaliyetleri i¢cin Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi miikellefiyetinin

tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye

bilinyesinde gerceklestirilen Yat Liman1 ve Balik¢1 Barinag isletilmesi faaliyetlerinin iktisadi

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanlig1

faaliyet niteliginde oldugundan bu faaliyetler icin vergi miikellefiyeti tesis ettirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 11: Belediyeye Ait Konutlarla ilgili Ucret Belirlenmemesi

Belediyeye ait olup ihale ile kiraya verilmeyen ve kullanimi Belediyeye ait olup
Pelitkdy mahallesinde alti ve Oren mahallesinde dort adet misafir evi olarak kullanilan

yerlerden alinacak ticretlerle ilgili Meclis karar1 alinmadig1 goriilmistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulamayacagi ifade edilmis, takip eden maddelerinde

de licretsiz yararlanilacak hizmet ve kisilerle ilgili diizenlemeler yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18'inci
maddesinin (f) fikrasinda, "Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan
ve ilgililerin istegine baglh hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek. > hiikkmii ile
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97'nci maddesindeki,
“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payt konusu yapilmayan Ve ilgililerin istegine bagh
olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet (...) i¢cin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere
gore ticret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler kendi ozel hiikiimlerine

tabidir. " hiikmii belediyenin iicret alacagi tarifeleri belirleme yetkisini diizenlemistir.

Burhaniye Belediyesine ait Pelitkdy mahallesinde alt1 ve Oren mahallesindeki dort adet
evi kullananlardan alinacak ficretle ilgili Meclis karar1 bulunmamaktadir. Bu yerlerden
yararlananlarin aldig1 hizmet dikkate alindiginda iicret 6denmesi gerekir. Belediyenin
katlandig1 gider ve verdigi hizmet ile Kanun maddeleri dikkate alindiginda bu hizmetin iicretsiz

saglanmas1 miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve yapilan agiklamaya gore, Pelitkdy
mahallesinde alt1 ve Oren mahallesindeki dért adet evi kullananlardan alinacak iicretle ilgili

meclis karar1 alinmasi ve uygulamanin da karar dogrultusunda yapilmasi saglanmalidir.
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BULGU 12: Fiilen isyeri Olarak Kullanillan Tasinmazlarin Emlak ve Cevre

Temizlik Vergilerinin Mesken Tarifesi Uzerinden Alinmasi

Belediye sinirlart igerisinde, mimarlik, miithendislik, avukatlik, dis hekimligi, eczane,
0zel muayenehane, serbest muhasebeci, isyeri, kuafor, zeytin satig yeri, pansiyon, danigsmanlik
ve miisavirlik gibi is kollar1 tarafindan isyeri olarak kullanilan bina veya bagimsiz boliimlere
iliskin Emlak Vergilerinin igyeri tizerinden alinmasi gerekirken bu yerlerin tapuda konut olarak
gozilkmesi nedeniyle mesken tarifesi lizerinden vergilendirildigi, ayrica Cevre Temizlik

Vergilerinin de igyeri tarifesi izerinden Belediyece tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Verginin Tarh ve Tahakkuku” baslikli
dordiincti boliimiiniin “Bildirim verme ve stiresi” baslikli 23 tlincii maddesinin birinci fikrasinin

(b) bendi uyarinca;

“Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi i¢in bildirim verilmez.

Bu Kanunun 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmast halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yili igerisinde, emlakin
bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.” denilmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli

33’lincii maddesinin {igiincii fikrasinda;

“Bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kaybedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gegerli

olur.)”” denilmektedir.

Tasinmazlarin fiili kullanimina gore binanin kullanilis tarzinin degistirilmesi halinde
emlakin bulundugu yerdeki belediyeye Emlak Vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’iincii maddesine gore, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin

cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan is yeri olarak kullanilan binalarin Cevre Temizlik
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Vergisine tabi oldugu ve bu alanlara iliskin Cevre Temizlik Vergilerinin Belediyece tahsil

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Burhaniye Vergi Dairesinden alinan faal miikellef listesi ile
Belediyede bulunan Emlak Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyet listesi
karsilagtirilmis, 106 adet cesitli alanlarda faaliyet gosteren isyerinin Emlak Vergisinin mesken
iizerinden alindigi, 83 adet isyerinin ise Cevre Temizlik Vergisi miikellefiyet kaydinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonucunda Idare bulgu konusu hususta yer alan eksikleri diizelttigini
beyan etmis olsa da diizeltme yapildigina dair tarafimiza sunulan ispatlayict belgeler

yetersizdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine gore is yeri olarak kullanildigi halde
Belediye tarafindan mesken olarak vergilendirilen yerlerin Belediyece tespitlerinin yapilip
isyeri olarak revize edilmesi, Emlak Vergileri ile Cevre Temizlik Vergilerinin fiili duruma gore

tahakkuk edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: ihale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin isgaliye

Sozlesmesi Yoluyla Kullandirilmasi

Belediyeye ait 35 adet tasinmazin, ihale suretiyle kiralanmasi1 usulii yerine mevzuatta

yeri olmayan “isgaliye s6zlesmesi” ile kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiriitilecegi hiilkme
baglanmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18 ve 34’{incii maddelerinde ise belediyenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlarin 3 yili gegmemek iizere kiralanmasinda belediye

enclimenin; 3 y1li asan kiralamalarinda ise belediye meclisinin yetkili oldugu belirtilmektedir.

2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kiralama islemlerinin ihale usulleri ile
gergeklestirilmesi, kira siiresi biten taginmazlar i¢in de yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerekmektedir. Zira kamu taginmazlarmin kiralama disinda baskaca bir sekilde

kullandirilmasina iligkin herhangi bir diizenleme 2886 sayil1 Kanun’da yer almamaktadir.

Isgal Harci ile ilgili diizenlemeler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer

almakta olup Kanun’un 52’nci maddesinde, pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin,
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mezat yerlerinin, yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat i¢in isgali halinde isgal harci alinacag1 diizenlenmistir.

Ecrimisile iligkin diizenlemeler ise 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde
aciklanmis olup, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Kanun’un
75’inci maddesinin hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina

alinmustir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine gore isgal harci, ecrimisil ve kiralama birbirlerinden
tamamen farkl islemlerdir. isgal Harci, 2464 sayili Kanun’da belirtilen yerlerin gegici isgaline
karsilik, belli bir tarifeye gore alinan bedel iken; ecrimisil, belediyenin 6zel miilkiyetinde veya
hiikkiim ve tasarrufu altinda olan yerlerin fuzuli sagil tarafindan isgal edilmesine istinaden
geemise doniik olarak tahsil edilen bir bedeldir. Her iki uygulama da bir kiralama ydntemi

degildir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve 2464 sayili Kanun’da
kapsam1 belirtilen yerlerden olmayan, bagimsiz kullanima miisait, diikkan, kafeterya, biife,
igyeri, balike1, hafriyat sahasi, dernek binasi ve benzeri nitelikteki tasinmazlardan 35 adedinin,
kiralama usulii yerine, ihale yapilmaksizin ve mevzuatta herhangi bir karsilig1 olmayan isgaliye

sOzlesmesi ile kullandirildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalara gore, belediye
taginmazlarinin, ihale usulleri kullanilmadan, hukuki hi¢bir dayanagi olmayan isgaliye
sozlesmesi ile kullandirilmasmin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: isletme Hakki Devri Niteligindeki Tasinmaz Kiralamalarinda Katma
Deger Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediyenin isletme hakkinin devri niteligini tasiyan tasinmaz kiralanmasi islemlerinde

Katma Deger Vergisi tahakkuk ettirilmedigi gortilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden iglemler”
baslikli 1’inci maddesinde, verginin konusunu teskil eden islemler sayillmistir. Aynt maddenin
3’lincii fikrasinin (f) bendinde, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde
belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin Katma Deger Vergisinin konusuna girdigi

hiikiim altina alinmastir.
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3065 sayili Kanun’un “Sosyal ve Askeri Amaglh Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli
altinc1 boliimiinde yer alan 17°nci maddenin “Diger Istisnalar” baslikli 4’iincii fikrasinmn (d)
bendinde, iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemlerinin Katma
Deger Vergisinden miistesna oldugu belirtilmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci
maddesinde sayilan gayrimenkuller disindaki mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri ise iktisadi
isletmeye dahil olup olmadigina bakilmaksizin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci

maddesinin 3’{incii fikrasinin (f) bendine gore Katma Deger Vergisine tabi olacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’nin “F. Sosyal ve askeri amagli istisnalarla diger istisnalar” boliimiiniin “4.4.
Iktisadi isletmeye dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmas1” baslig1 altinda da yukarida

belirtilen mevzuata paralel diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; kiralanan taginmazin
bizatihi kendisi iktisadi isletme niteliginde ise veya tasinmaza bagl isletme hakkinin
kiralanmas1 s6z konusu ise, kiralama isleminin Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17’nci
maddesinde belirtilen istisna hiikkmii kapsaminda degerlendirilmeyecegi ve katma deger
vergisine tabi olacagi anlagilmaktadir. Ornegin; belediyeye ait biife, otopark, ¢ay ocagi, spor
tesisi, kantin, tas ocagi gibi taginmazlarin kiralanmasi iglemleri isletme hakkinin kiralanmasi
niteligindedir. Zira bu durumda kiraya verilen unsur aslinda bir taginmaz degil, tasinmaza bagh

bir haktir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait biife, ¢ay ocagi, WC ve cay bahgesi, zeytinlik gibi
isletme hakkinin kiralanmasi niteliginde olan kiralamalardan Katma Deger Vergisi tahakkuk
ettirilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu kiralamalar, bir gayrimenkul kiralamasi degil isletme

hakkinin kiralanmasi niteliginde oldugundan Katma Deger Vergisine tabi islemlerdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, bu nitelikteki kiralamalarda kira
bedelleri ilizerinden Katma Deger Vergisi tahakkuk ettirilmemesi vergi kaybina neden

oldugundan konuya gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan bazi isletmelerin igyeri agma ve caligma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” bashkli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

14.07.2005 tarihli ve 2005/9207 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik'in “Tanimlar” bashikli 2’nci
maddesinin (a) fikrasinda, belediyeler yetkili idare olarak tanimlanmis olup, s6z konusu
Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli 6'nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun
olarak isyeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan isyeri agilamayacagi1 ve calistirilamayacagi,
isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacag ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve
calisma ruhsatlarimin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan

igyerlerinin ise kapatilmas1 gerekmektedir.

Belediye sinirlari igerisinde toplam 4046 adet isyerinin bulundugu, bunlardan 1041 adet
isyerinin Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’e tabi olmadigi, 2 adet
isyerinin Balikesir Valiligi tarafindan ruhsatlandirildigi, 5 adet isyerinin adreste bulunmadig,
91 adet igyerinin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ruhsatlandirildigi, 57 adet isyerinin faal
olarak calismadigi, 22 adet igyerinin OSB’ler tarafindan ruhsatlandirildigi, 1209 adet igyerinin
isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin bulundugu ve 1668 adet isyerinin ise isyeri agma ve

caligma ruhsatlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamaya gore, Belediye
sinirlart igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatit olmayan 1668 adet igyerlerinin bulundugu ve
bu igyerlerinin ruhsatli hale getirilmesi, aksi takdirde kapatma islemlerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin ihale Yapilmaksizin

Uzatilmasi

Belediye tarafindan 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale ile kiraya verilen
mubhtelif tasinmazlarin kira stirelerinin, Belediye Enclimen Karari ile her yil uzatilarak devam

ettirildigi gortilmustiir.

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin tiglincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayni Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca

tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmast

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur. Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilir.”
hiikiimleri ile diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” 15’inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

tasinmazlari hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Igili hiikiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarmin 3 yila kadar
kiralanmasina belediye enclimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi gerektigi ve kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.
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Bununla birlikte 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Konut ve Catili Isyeri Kiralarini
diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul
ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir”

hiikmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanunun, Konut ve c¢atili isyeri kiralarinda s6zlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 347°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayur. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimn bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir”

hiikkmii ile on yila kadar kira siirelerinin uzatilabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen toplam 311 adet tasinmazdan,
230 adetinin kira sdzlesme siirelerinin dolmasina karsin kiralama siirelerinin Belediye Enciimen
Kararlartyla uzatildigir goriilmiistiir. 230 adet tasinmaz kiralamasi i¢inde yer alan 122 adet
tasinmazin ise Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik kira uzama
stiresini de gectigi tespit edilmistir. Belediyeye ait bu tasinmazlar ¢ok uzun siire 6nce kiraya
verildigi halde bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmemis ve kira sozlesmeleri giiniimiize kadar

uzatilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, s6zlesme stiresi
dolan ve Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gére on yillik kira uzama siiresi de gecen
taginmazlara iliskin kiralama siirelerinin Belediye Enclimen Kararlartyla uzatilmasi 5393 sayili
Belediye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 17: Lokal Binas1 Olarak Spor Kuliibii Dernegine Kiraya Verilen

Tasinmazin Baskasina Kullandirilmasi

Belediye Enciimeninin 11.08.2020 tarihli ve 719 sayili karar1 ile Burhaniye Belediyesi
Spor Kuliibii Dernegine kiraya verilen tasinmazin sodzlesmeye aykiri olarak baskasina

kiralandig1 goriilmiistiir.

Tasinmazin Kiraya Verilmesine iliskin S6zlesmesinin “Diger Hususlar” baslikl1 8.5 ve

8.6. ve 8.12’inci maddelerinde;
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“Kiraciya sozlesme ile taminmis olan haklarin tamami veya bir kismu, tigtincii bir sahsa
temlik veya devredilmez. Aymi dogrultuda, mecurun kiraci tarafindan iigiincii sahislara alt
kiraya verilmesi de miimkiin degildir. Kiraci tarafindan mecuru miistereken kullanmak tizere
ortak alamaz, mecur hi¢bir sifat ve nam altinda tigiincii sahislara isgal ettivilemez. Kiract bu

maddeye uymadigi takdirde akde muhalefet etmis sayilir.

Kiraci kiraladigi yerin 6n, arka ve yan tarafina gegici de olsa baskalarinin ve tigiincii
kisilerin kullanmimina birakamaz, izin veremez ve iiciincii kisileri barindiramaz. Gizli olarak
bunu yaptigi tespit edilen kiraci, hakkinda yapilacak islemleri simdiden aynen kabul ve itiraz

etmeyecegini de taahhiit eder.

Kiracimin yukarida yazili sézlesme hiikiimlerine aykirt hareket etmesi, ayri ayrt akde
muhalefet teskil edecektir. Belediyenin gerek olmamasina ragmen vermis oldugu ihtarina
ragmen ongoriilen siire iginde sozlesmeye aykirt davraniga son verilmemesi halinde Belediye
Bor¢lar Kanunu’nun ilgili maddeleri geregince, baska hi¢bir isleme gerek kalmaksizin

sozlesmeyi tek tarafli olarak feshetmek hakkina sahiptir.” Denilmistir.

Yapilan incelemede, 11.08.2020 tarihli ve 719 sayili Enclimen Karari ile 01.09.2020-
31.08.2023 tarihleri arasinda Burhaniye Belediyesi Spor Kuliibii dernegine aylik 275 TL bedel
ile kiraya verilen taginmazin, 13.08.2020-11.08.2023 tarihleri arasinda kuliip tarafindan aylik
1.000,00 TL bedel ile Belediye ile dernek arasinda heniiz s6zlesme imzalanmadan baskasina
kiraya verildigi, sozlesme hiikmiinde kiralanan tasinmazin baskasina kullandirilmayacagina
iliskin hiikmiin goriilmesine ragmen sozlesmenin imzalandigi, Belediyenin ise bu duruma

iliskin tespit yaptig1 ve islem tesis ettigine dair herhangi bir belge bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve yapilan agiklamaya gore, Belediye tarafindan
spor kuliibiine kiraya verilen tasinmazlarin s6zlesmeye aykiri olarak 3. sahislara kiraya verildigi
ve belediye tarafindan sozlesme siirecinde, tasinmazin mevcut kullanim durumuna iligkin
herhangi bir tespitin yapilmadig: goriilmiis olup, tasinmaz kiralamalarinda sézlesmelere uygun
hareket edilmesinin saglanmasina ve sozlesmelerde yer alan cezai sartlarin uygulanmasina

yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 18: On Y1l Siire ile Kiraya Verilen Tasinmazlarin Bes Yildan Sonraki

Kira Bedellerinin Hakim Tarafindan Giincel Rayice Gore Belirlenmemesi

Belediyeye ait tasinmazlardan on yilli§ina kiraya verilenlerin her bes y1lin sonunda, yeni

kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik
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ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz Oniinde
tutularak hakkaniyete uygun bicimde belirlenecegi hilkmiine aykiri islem yapildigi

gorilmistir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Uygulama alan1” basliklt 339’uncu maddesinde,
konut ve gatil igyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve

esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira sézlesmelerine de uygulanacagi,

“Kira bedeli belirlenmesi” baslikli 344’{incti maddesinin birinci fikrasinda, taraflarin
yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalarinin bir 6nceki kira
yilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek
kosuluyla gecerli oldugu, aynt maddenin tiglincii fikrasinda, taraflarca bu konuda bir anlagma
yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen
kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak
kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore
degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri géz oniinde tutularak hakkaniyete
uygun bicimde belirlenecegi, her bes yildan sonraki kira yilinda bu bigimde belirlenen kira

bedelinin, 6nceki fikralarda yer alan ilkelere gore degistirilebilecegi belirtilmistir.

Belediye tarafindan on yil siire ile kiraya verilen tasinmazlarin bes yildan sonraki kira
artislar1 6098 sayili Kanun’un 344 {incii maddesinin {i¢iincii fikrasinda yer alan hitkmiin aksine
sozlesmesinde belirtilen hiikiimlere gore artirilmistir. Dolayisiyla c¢atili igyeri olan
tasinmazlarin bes yildan sonraki kira bedelinin, hakim tarafindan tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz

oniinde tutularak hakkaniyete uygun bigimde belirlenmesi Kanun’un amir hiikkmiidiir.

Asagida yer alan tabloda Belediye tarafindan on y1l ve iizeri kiraya verilen tasinmazlarin

listesi yer almaktadir.

Tablo 9:10 Y1l ve Uzeri Kiralanan Tasinmazlarin Listesi

Kiralanan Yer Kira Baslangi¢ Tarihi Kira Bitis Tarihi
Market Isletmesi 11.11.2001 12.01.2025
Klinik 01.08.2016 31.07.2026
Restoran Disko 13.04.2010 13.04.2025
Akaryakit Istasyonu 17.03.2008 17.03.2027

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’na 04.07.2012 tarihli ve 6353 sayili Kanun’un

53’iincii maddesiyle eklenen gecici 2°’nci maddesine gore, isyerlerinin kiracisi tacir, 6zel hukuk
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ve kamu hukuku tiizel kisisi ise 01.07.2020 tarihine kadar Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 344’{incii
maddesinin uygulanmayacagi ancak yiiriirliikten kalktigi 01.07.2020 tarihinden itibaren

uygulanmaya baglanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, dort adet tasinmazin on yil ve lizeri kiraya verildigi ve bunlardan
ii¢ adet tasinmazin kiralamasinin 2012 tarihinden 6nce oldugu, bir adet tasinmazin ise 2012
tarthinden sonra kiralandig1 ancak Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun gegici 2’nci maddesinde belirtilen
stireler hari¢ her bes yildan sonraki kira bedellerinin hakim tarafindan giincel rayice gore

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gére on yilligina kiraya verilen taginmazlarin
bes yildan sonraki kira bedellerinin 6098 sayili Kanun’un 344’lincii maddesinin ti¢ilincii

fikrasina uygun belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Otopark Isletme Haklarimin Thale Yapilmaksizin Belediye Enciimeni

Kararyla Spor Kuliibiine Verilmesi

Belediye Enclimeni tarafindan alinan karar dogrultusunda otopark alanlarinin isletilmesi
2017 yilindan bu yana her yil gecici kullanim izni ad1 altinda ihale yapilmaksizin Burhaniye

Belediye Spor Kuliibiine verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinde, 3 yili agsan tasinmaz kiralamalarinda belediye meclisinin, “Enciimenin gorev ve
yetkileri” baglikl1 34’lincli maddesinde ise belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 3

yil1 gegmemek iizere kiralanmasinda belediye enclimeninin yetkili oldugu belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun; “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere goére yiiriitiilecegi, “Ihale
komisyonlar1” baglikli 13’{incli maddenin besinci fikrasinda belediyelere ait ihalelerin belediye
enciimenince bu kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi, “Ihale usullerinin neler oldugu” baslikli
35’inci maddesinde ihale usullerinin; kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif
usulii, agik teklif usulii, pazarlik usulii ve yarisma usulii olarak belirlendigi ve “Ihalenin
sOzlesmeye baglanmasi” baglikli  53’ilincii maddesinde ise biitiin ihalelerin sézlesmeye

baglanacagi, hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde belediyeye ait otopark alanlarinin

kiralanmasinin 2886 sayili Kanun kapsaminda olup bu kanunda belirlenen ihale usullerinden
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uygun olan yontemlerden birisi kullanilarak ihale edilmeli ve ihale sonucunda kiralama
sO0zlesmesi diizenlenmelidir. Belediyelerde 2886 sayili Kanun'a gore yapilacak ihaleler ise 3
yili gegmemek iizere kiralanmasina enciimenin yetkili oldugu ve belediyeye ait ihalelerin

belediye enciimenince yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye Enciimeni tarafindan her yil alinan kararla otopark
alanlarinin Burhaniye Belediye Spor Kuliibiine gecici kullanim izni adi altinda ihale
yapilmaksizin ciizi bedel karsiligi kullandirildigi, spor kuliibii tarafindan ise bu taginmazlarin
3. kisilere kiraya verildigi ve 2017 yilindan bu yana yapilan bu islemin 3 yili gegmesi nedeniyle

Belediye Enclimeninin yetki sinirlarini astigi tespit edilmistir.

Gegici kullanim izni adi altinda kiraya verilen yerlerin listesi asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 10:Burhaniye Belediye Spor Kuliibiine Thale Yapilmaksizin isletme Hakki Verilen
Yerlerin Listesi

Tasinmaz Adres Tasinmazin Cinsi Kullanim Bedeli
Kocacami Mahallesi 833 Ada 1 Parselde . .

Kayitli 1.164,12 m2 Tasinmaz Otopark+ WC Isletmesi 800,00 TL
Oren Mahallesi Yol Ustii Otopark 1.250,00 TL
Ogretmenler Mahallesi Yol Ustii Otopark 1.250,00 TL
Iskele Mahallesi Yol Ustii Otopark 1.500,00 TL

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalara gore Belediyeye ait
otopark alanlarinin kiralanmasinin 2886 sayili Kanun kapsaminda olup bu Kanun’da belirlenen
ihale usullerinden uygun olan yontemlerden birisi kullanilarak ihale yolu ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 20: Resmi Kurum ve Kuruluslara Yapilacak Olan Yardimlara Tliskin

Meclis Yetkisinin Enciimene Devredilmesi

Belediye Meclisinin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde sayilan
yetkilerinden olan mahalli idareler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak
yardimlarin, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesine gore dogrudan temin yolu
ile satin alma limitinin yarisin1 agmayacak sekilde yardim yapilmasinda Belediye Enciimenine

yetki verildigi gortilmistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri bashkli 18’inci
maddesinde; miicavir alanlara belediye hizmetlerinin goétiiriilmesine karar verme yetkisinin

belediye meclisi yetkisi dahilinde oldugu,
“Diger kuruluslarla iligkiler” basliklt 75’inci maddesinin (a) fikrasinda;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine goére sonuglandirilir.”

denilmektedir.
Belediye Meclisinin 04.07.2019 tarihli ve 2019/161 say1l1 kararinda;

“licemizde bulunan resmi kurum ve kuruluslarca (Kaymakamlik makami, Milli Egitim
Miidiirliigii, Yiiksek Okul, Ilce Emniyet Miidiirliigii, Sosyal Giivenlik Kurumu, Jandarma ve
Top¢u Tabur Komutanhg:, Kenan Sucuoglu Huzurevi, Kamu Yararina faaliyet gosteren
demekler ve diger resmi kurumlar) Belediyemizce yapilan malzemeli bahge diizenlemesi, yapim
ve onarim, ara¢ ve is makineleri ile temizlik gibi taleplerin karsilanmasinda 5393 Sayili
Beledive Kanununun 75/a maddesi ¢ercevesinde. 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
dogrudan temin yoluyla satin alma limitinin 1/2’sini asmamak suretiyle ve Belediyemiz
biitgesinin yeterliligi de goz oniine bulundurularak Belediye Enciimenine yetki verilmesine Plan
Biitce Komisyonu raporu dogrultusunda Meclisimizce oybirligi ile karar verilmistir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi Karari ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
dogrudan temin yoluyla satin alma limitinin 1/2’sini agmamak suretiyle diger kamu idarelerine

yardim yapilmasi yetkisinin Belediye Enclimenine devrine karar verildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonucunda Idare, talepte bulunan resmi kurum ve kuruluslarin
ihtiyaclarinin aciliyetine binaen boyle bir meclis karar1 alindigini ve aciliyet durumu s6z konusu
olmayan taleplerin miiteakip meclis toplantisi giindemine alinmasi saglanacagini beyan etmistir
fakat yukarida yer alan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinde acikc¢a belirtildigi

lizere yapilacak olan yardimlarin "Belediye Meclisi Karar" ile yapilacagi ve Belediye
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Enclimemine yetki veren bir diizenleme olmadigi bu nedenle meclis karar1 ile mevzuat

hiikmiine aykir1 islem yapilamayacagi goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamaya gore Belediye
Meclisine Kanun ile verilmis olan yetkinin Belediye Enclimenine devrine iligkin icazet veren
bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu nedenle diger kamu idarelerine yapilacak yardimlarin

Belediye Meclisi Karari ile yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 21: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi (TUM-BEL-SEN)
arasinda yapilan sosyal denge tazminati s6zlesmesinin bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde
kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir

oldugu goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32’nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar ile

siirli olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
[ligkin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesmenin “Yerel Yénetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme” hiikiimlerini diizenleyen dordiincii béliimiiniin “Sosyal denge
tazminat1” baglikli I’inci maddesinde de, 4688 sayil1 Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul
ve esaslar gercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavern tutarinin, en ytiksek
Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120°si oldugu, tavan tutan agmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutarmin, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
gicliigii, gorev yerinin Ozelligi, ¢aligma stiresi, kadro veya goérev unvam ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye baskaninin teklifi
iizerine, belediye meclisince sosyal denge tazminati verilmesi yoniinde alinan karara istinaden
yapilacak sozlesmede, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece, ddenecek olan sosyal

denge tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un
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32’nci maddesinde bu sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmayacagi agikca belirtilmigken, sosyal denge tazminati sdzlesmesini, toplu sézlesme gibi
degerlendirmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin

degildir.

Yapilan incelemede, Burhaniye Belediyesi ile TUM-BEL-SEN arasinda akdedilen ve
01.01.2023-31.12.2023 doneminde gegerli olan sosyal denge tazminati sdzlesmesinde,
belirtilen Kanunlar ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme hiikiimlerine

aykir1 olarak asagida belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.
Soyle ki;
“Kres ve Cocuk Bakim Evi” baslikl1 20’ nci maddesinde:

“Mevcut halde a¢ik olan veya yeni agilan kres veya anaokullarimin kapasitesi ilgili
isyerindeki ¢calisan sayisina gore sendika temsilcilerinin de goriisii alinarak artirthr. Sézlesme
kapsaminda Belediye Personeli Memur c¢alisanlarin ¢ocuklarina Belediye Meclisince

belirlenen oranda indirim uygulanir.”
“Ucretli Izinler” baslikl1 21 *inci maddesinde:

“03.12.2002 tarih ve 58 sayli genelgesine istinaden Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16
Mayis Sakatlar Haftasimin ilk giinii ile 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii’'nde engellilere yonelik
faaliyet gosteren Konfederasyon, bagli federasyon ve derneklerin kamu gorevlisi olan Yonetim

Kurulu iiyeleri ile Kamuda gorev yapan tiim engelliler idari izinli sayilirlar.

15.10.2005 tarih ve 27 sayili genelgesine istinaden kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli bulunan sehit, dul ve yetimleri ile anne, baba ve kardeslerinin 18 Mart Sehitler

Giintinde, malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eyliil Gaziler Giiniinde idari izinli sayilirlar”,
“Diger Haklar” baslikl1 22 nci maddesinde;

a) Belediye, ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi

ihtiyaglarinda kurumun araglarindan Belediye Meclisince belirlenen oranda indirim uygulanir.
b) Engelli cocugu olan ¢alisanlara izin konusunda kolaylik saglanir.

C) Belediyenin diizenlemis oldugu iicretli sosyal etkinlikler, spor miisabakalart ve

gosteri faaliyetlerine giriglerde personel iicretsiz faydalanir.
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d) Belediye biinyesinde bulunan Isletme ve Istiraklerden, Sozlesme kapsamindaki tiim

Personele Belediye Meclisince belirlenen oranda indirim uygulanir.
e) Belediye Personeline yaz aylarinda izin kullanmast hususunda kolaylik saglanir.”
“Ulasim Yardimi1” baglikli 23’{incli maddesinde;

“Isveren, mesai saatleri disinda géreve cagirdigi personele ara¢ tahsis edilebilir. Bu
sozlesmenin yiiriirliik tarihinden itibaren Sozlesme kapsamindaki ¢alisanlara gelis igin 2 bilet,
isten cikis icin 2 bilet olmak iizere 4 sehir ici bilet bedeli odenir. Sehir i¢i 1 bilet bedeli 8.5 TL
dir.

“Mali Haklar ve Yardimlar” baslikl1 24 iincii maddesinde;

“(...)

RAMAZAN BAYRAMI YARDIMI: Ramazan Bayramindan 1 hafta once 6denmek iizere

sozlesme kapsamindaki memur ve sozlesmeli memur personeller i¢in net 1350 TL ddenir.

KURBAN BAYRAMI YARDIMI: Kurban Bayramindan 1 hafta énce édenmek iizere

sozlesme kapsamindaki memur ve sozlesmeli memur personeller i¢in net 2300 TL odenir.

YILBASI YARDIMI: Yilbasindan 1 hafta énce odenmek iizere sozlesme kapsamindaki

memur ve sozlesmeli memur personeller icin net 800 TL édenir.

YEMEK YARDIMI: Giinliik 100 gosterge rakamini gegmemek iizere belirlenen gosterge
rakaminin memur aylik katsayi ile ¢carpimi sonucu bulunarak édeme yapilmas: seklinde
uygulanacaktir. Yapilan odeme aylik 2100 gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile
¢arpimi sonucu bulunacak tutar miktarinda 657 sayili DMK 'na gore ¢alisan ve 5393 sayili
Belediye Kanunun 49. Maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli personele tavan tutardan

odenir.

OGRENIM YARDIMI: Yilda 1 kez olmak iizere, Memur ve Sozlesmeli personelin
Belediye Insan Kaynaklari Miidiirliigiine vermis oldugu yardim bilgileri esas alinarak Eyliil

maagslarina ilave olarak;
a) [lkégretim her ¢ocuk icin net 400 TL

b) Ortadgretim her ¢ocuk i¢in net 650 TL

Balikesir Burhaniye Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanlig1

c) Yiiksekogretim her ¢cocuk icin net 1200 TL ogrenim yardimi yapilir. A¢ik 6gretim
ve agtk okul kayith 6grenciler bu kapsam disindadir.

EVLENME YARDIMI: Evlenenler i¢in 1800 TL, evienme yardimi édenir. Her iki e

belediyede ¢alismakta ise biri igin ddenir.

DOGUM YARDIMI: Calisamin veya esinin dogum yapmas: durumunda 657 sayili
kanuna istinaden yasal hiikiimler uygulanir ve ¢alisan ese odenir. Her iki es belediyede

calismakta ise biri icin odenir.

OLUM YARDIMI: Calisanin gérev basinda vefati halinde yasal yakinlarina Odenmek
tizere 657 sayui kanuna istinaden yasal hiikiimler uygulanir.” hiikiimlerine yer verildigi

gorilmiustir.

Seklinde 4688 say1li Kanun'un 32’inci maddesine aykir1 olarak sosyal denge tazminati
uygulanmasina iligkin olmayan diizenlemelere yer verildigi Belediyeye 2023 yili denetimi
sirasinda tespit konusu hususa iliskin bilgi verildigi ancak 2024 yilinda imzalanan toplu is
sO6zlesmesinde de sosyal denge tazminati 6demesi disinda sosyal ve mali hiikiimler eklendigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye ile
anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin sézlesmenin
icerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Donem Toplu S6zlesmenin “Yerel Y6netim
Hizmet Koluna Iiliskin Toplu Sozlesme” hiikiimlerine aykirihk teskil —ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilar icin Tahliye,

Icra ve ihalelerden Yasaklama islemlerinin Yapilmamasi

Kiraya verilen yirmi bes adet taginmazin kiracilar1 tarafindan 2023 yili ve 6nceki yillara
ait kira bedellerinin 6denmedigi, Belediyenin ise sdzlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen bu

kiracilara tahliye, icra ve ihalelerden yasaklama igslemlerini baglatmadigi goriilmiistiir.

6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Kira bedelini 6deme borcu” alt baslikli 313 iincii
maddesinde, kiracinin kira borcunu demekle yiikiimlii oldugu, “Ifa zamani1” baglhikli 314 {incii
maddesinde kiracinin, aksine s6zlesme ve yerel adet olmadikea, kira bedelini ve gerekiyorsa

yan giderleri, her ayin sonunda ve en geg kira siiresinin bitiminde 6demekle yiikiimlii oldugu
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“Kiracinin temerriidii” baslikl1 315’inci maddesinde ise kiracinin, kiralananin tesliminden sonra
muaccel olan kira bedelini veya yan gideri ddeme borcunu ifa etmezse, kiraya veren tarafindan
kiractya yazili olarak bir siire verilip, bu siirede de ifa edilmemesi halinde, s6zlesmenin
feshedilecegi, kiraciya verilecek siirenin en az on giin, konut ve ¢atili igyeri kiralarinda ise en

az otuz giin olacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

2886 say1l1 Devlet fhale Kanunu'nun, “Ecrimisil ve tahliye baslikli” 75'inci maddesinde;

“«

(...) Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gére hareket edilir. Aksi halde ecrimisil almr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Mezkur Kanun’un, “Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli

84'lincli maddesinin ti¢iincii fikrasinda;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gére sézlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
vapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katiimaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.
Ayni maddenin son fikrasinda da;

“Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay: gerektirir bir durumla
karsilastiklar: takdirde, gereginin yapimast icin bu durumu ilgili bakanhiga bildirmekle

>

viikiimliidiirler.’
diizenlemesi yapilmustir.

2004 say1l1 Icra iflas Kanunu’nun “Adi kira ve hasilat kiralar1 igin ddeme emri ve itiraz
miiddeti” basliklt 269’uncu maddesinde ise, Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore yazil ihtar1 ve
kanuni miiddet gectikten sonra kira borcunu zamaninda 6demeyen kiracilarin icra takibinin ve

tahliyesinin bu Kanuna gore yapilacagi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede, kiraya verilen yirmi bes adet tasinmazin kiracilar1 tarafindan 2023
yil1 ve onceki yillara ait kira bedellerinin 6denmedigi, Belediyenin ise sdzlesme hiikiimlerini

yerine getirmeyen bu Kiracilara tahliye ve icra igslemlerini baslatmadigi tespit edilmistir.

Asagida yer alan tabloda kira borcunu zamaninda yerine getirmeyen kiracilarin listesi

ve ddenmeyen kira bedelleri yer almaktadir.

Tablo 11:Kira Borcunu Zamaninda Odemeyen Kiracilarin Listesi ve Toplam Borg¢ Bedelleri

Adi-Soyadi/Unvan Aylik Kira Bedeli Yillik Kira Bedeli Cari Borg¢
Y.T. 1.400,00 TL 28.624,06 TL
M.K. 2.000,00 TL+KDV 36.678,39 TL
C.A. 1.900,00 TL 34.703,30 TL
A.L.K 42.000,00 TL 41.900,76 TL
B.TIC.LTD. STI. 3.000,00 TL 59.316,75 TL
E.O.LTD. STi. 450.000,00 TL 530.249,86 TL
S.-S.0. AD. 7.200,00 TL 46.656,36 TL
N. B. 35.000,00 TL 27.979,98 TL
S.U.0. 35.000,00 TL 27.979,98 TL
B.S. 32.000,00 TL 23.566,66 TL
T.0. 2.000,00 TL 22.193,02 TL
H.O. 2.400,00 TL 49.659,20 TL
A.K. 3.100,00 TL 31.672,68 TL
B.O. 2.250,00 TL 34.718,20 TL
E.A. 3.100,00 TL 105.443,72 TL
AINS.LTD. STI. 250.000,00 TL 135.326,43 TL
G.S. 90.000,00 TL 34.974,99 TL
B.S. 4.000,00 TL 21.346,77 TL
S.K. 3.200,00 TL 16.386,87 TL
K.K. 11.000,00 TL 35.538,78 TL
S.B. 24.000,00 TL 25.085,99 TL
L.REST. LTD.STI. 34.000,00 TL 19.818,17 TL
R.K. 33.000,00 TL 63.267,67 TL
1.0. 2.000,00 TL 15.285,23 TL
M.1. 95.000,00 TL 339.334,39 TL

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, kira borcunu zamaninda 6demeyen
kiracinin borcunu ddemesine iliskin yazili siire verilmesi, verilen siire icerisinde borcun ifa
edilmemesi halinde s6zlesmenin feshedilerek, tasinmazlarin tahliyesinin saglanmast ve bu
kiracilara iliskin icra islemlerinin baglatilmasi, ayrica sozlesmedeki taahhiidiin yerine
getirilmedigi hususunun ihaleye katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi i¢in Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanligma bildirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 23: Siire Uzatiim1 Verilen Yapim islerinde Revize Is Programinin

Yapilmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 sayil1 Resmi Gazete’de Yayimlanan Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi *nin “Isin Yiiriitiilmesi”

baslikli besinci boliimiiniin “Is programi” baslikl1 17'nci maddesinin;

Birinci fikrasinda “Yiiklenici, yer tesliminin yapildig: tarihten itibaren on bes giin
icinde, idarece verilen orneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik
ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye
teslim edecektir. Siiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi halinde
uygun bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin stire verilir. Belirtilen stireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamasi durumunda, gecikilen her giin
icin, isin stiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sézlegsmede ongoriilen giinliik gecikme

cezasimin %10’ oraninda ceza uygulanir.

Yedinci fikrasinda “Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksiligi
yvapimasi, odenek dilim degisikligi yapilmasi, idarenin izniyle havamin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigi donemde ¢alisiimasi, yeni fiyat tespiti yapiimasi gibi durumlarda ve
idarece gerekli goriilmesi kaydiyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak
lizere yedi giin icinde revize ig programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.
Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programinin idarece uygun

bulunmamasi durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemede, is artis1 verilen, 6denek dilimleri degisen ve yeni fiyat tespiti
yapilan islerde Belediyenin revize is programinin sunulmasina iliskin yazili uyarida
bulunmadig1 ve buna bagl olarak yiiklenicinin revize is programinmi hazirlayarak Belediyeye

sunmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii ve yapilan agiklamaya gore, siire uzatimi verilen

hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 24: Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Olusturulmamasi

Burhaniye belediyesince taginir mal yonetim hesabinin olusturulmadig: goriilmustiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayilt Resmi Gazete ’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasinir Mal Yonetim Hesab1” baslikli 34'iincii maddesinin birinci fikrasinda;
taginir mal yonetim hesabinin, Kanun’un kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda
harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tagiir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugu
kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda; onceki yildan devredilen, yili
icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve

noksanlarin gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise; taginir mal yonetim hesabinin, yil sonu sayimina
iliskin sayim tutanagi, tagmir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi tasinir mal yonetim
hesab1 cetveli ile yil sonu itibariyle en son diizenlenen tasinir islem fisinin sira numarasini

gosterir tutanak cetvellerinden olustugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, tasinir mal yonetim

hesabinin olusturulmadigi ve hesapta yer alan cetvellerin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, tasinir mal yonetim hesabi ile hesapta

yer alan cetvellerin Yonetmelik’e uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
BULGU 25: Tasinmaz Formlarmin ve icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediye miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan taginmazlar i¢in mevzuatinda 6ngoriilen

formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz islemleri”
baslikli 44’{incii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir ve
tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iligskin usul ve esaslarin Hazine
ve Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Cumhurbaskan tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte

diizenlenecegi belirtilmektedir.
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Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’ de yayimmlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in
“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin taginmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan tasginmazlar i¢in YOnetmelik’te Ongoriilen Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasimmazlar Formu, Orta Mallart Formu, Genel Hizmet Alanlari Formu ile Tasinmaz Icmal

Cetvellerinin olusturulmadig1 gorilmistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine gore, s6z konusu formlar ile icmal cetvellerinin

olusturulmasi taginmaz kayitlarinin dogru ve saglikli tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 26: Tasinmaz Maliklerinin Talebi Uzerine Yapilan Imar Plam
Degisikliklerine Iliskin Imar Plam1 Degisikligine Dair Deger Artis Payr Modiiliiniin

Kullanilmamasi

Belediye tarafindan, tasinmaz maliklerinin imar plan1 degisikligi talebi dogrultusunda
yapilan deger artis payina iliskin islemlerin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginmn

hazirlamis oldugu E-Plan otomasyon sistemi iizerinden gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

20.02.2020 tarihli ve 7221 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cografi Bilgi Sistemleri
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 12’nci maddesi ile 3194 sayili
Imar Kanunu’na ek 8’inci madde eklenmistir.S6z konusu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin belirlendigi Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Y onetmelik
15.09.2020 tarihli ve 31245 say1li Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Imar Plam1 Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda Yonetmelik’in “Amag”

baslikli 1’inci maddesinde;
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(1) Bu Yonetmelik, tasinmaz maliklerinin tamamwmin talebi iizerine ilgili idarelerce
vapilan plan degisikligi sonucunda meydana gelecek deger artisinin kamuya kazandirilmasi
islemleri, plan degisikligine iliskin basvuru esaslari, kiymet takdir komisyonunun tesekkiilii,
calisma sekli ve karar almasi, yetkili kuruluslarca hazirlanan rapor esas alinarak kiymet takdir
komisyonunca hazirlanacak raporu, payin kesinlesmesi, édenmesi ile bu paya iliskin diger is

ve islemlere yonelik usul ve esaslart kapsar.” denilmistir.
Mezkur Yonetmelik’in “Deger artis payinin 6denmesi” baslikli 13’tincti maddesinde;

(1) Deger artis payi, en ge¢ tasinmazin ilk satisinda veya insaat ruhsatimin alimi
asamasinda once Bakanligin muhasebe birimi hesabina odenir. Deger artis paymnin
odenmemesi halinde, imar planm degisikligi yapilan tasinmaz igin hi¢bir kosulda satig izni

verilmez, yapi ruhsati diizenlenemez.

(2) Deger artis payi, belirlendigi yili izleyen yildan itibaren 6deme tarihinde her takvim
vili igin, bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda takvim

yilt basindan gecgerli olmak iizere arttirtlarak uygulanir.

(3) Deger artis payinin eksik odendiginin tespiti halinde 6denmeyen veya eksik ddenen
pavin 30 giin i¢inde odenmesi gerektigi ilgiliye teblig edilir. Siiresinde 6denmeyen veya eksik
odenen payin ddenmesi gereken son giinden odendigi tarihe kadar gegen siire igcin 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine
gore hesaplanacak gecikme zammi oraminda faiz uygulanarak aynt Kanuna gore tahsil edilir.
Bu kapsamda tahsil edilen tutarlar payin dagilim nispetinde ilgili idare veya kurumlara

dagitilir.

(4) Deger artis payi tahsil edildikten sonra, yapi ruhsati alinmadan énce imar planinda
veniden degisiklik yapildigi veya planin eski haline getirildigi durumlarda bu degisikliklerin
kesinlesmesinden sonra, plan degisikliginin yapilis gerekgeleri dikkate alinarak, degerinde
azalis oldugunun tespiti halinde deger artis payr 6deme tarihinden itibaren idarece yapilan
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutar, faizsiz olarak ilgilinin talebi iizerine, bir yil iginde

deger artis payt bedelinin aktarildig idareler tarafindan iade edilir.

seklindeki diizenlemelere yer verilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden imar planinda gerceklesen
degisikliklere bagli olarak ortaya cikacak olan deger artis paymin ilgili idarelere aktariminin
saglanabilmesi icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Mekansal Planlama Genel
Miidiirliigii tarafindan tiim belediye baskanliklarina iletilen 16.09.2020 tarihli ve 194378 sayili
ve 20.04.2021 tarihli ve 811292 sayil1 “Deger artis pay1 e-plan” konulu yazilarda;

22.04.2021 tarihinden sonra gergeklesecek deger artis pay belirleme c¢alismalarinin
(kiymet takdir komisyonuna ait bilgilerin sisteme girisi, degerleme firmalarinin atamasi, deger
artig bedelinin yatirilmasi ve diger ara islemlerin) E-Plan otomasyon sistemi {izerinden deger
artis pay1 (DAP) modiilii ile gerceklestirilmesi, bu tarihten 6nce deger artis payinin belirlenmesi
islemi i¢in degerleme firmalarinin belirlenmis olmasi halinde s6z konusu firmalarin DAP
modiiline girisinin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliiglince manuel olarak
gerceklestirilmesinin saglanmasi i¢in ilgili Genel Miidiirliige s6zlesme evraklari ile miiracaat

edilmesi gerektigi bildirilmistir.

Yapilan incelemede, 2023 yili igerisinde tasinmaz malikleri tarafindan Belediyeye imar
plan1 degisikligi icin talepte bulunuldugu, Belediye tarafindan Imar Plan1 Degisikligine Dair
Deger Artis Payr Hakkinda Yonetmelik’e gore kiymet takdir komisyonu olusturulup
Belediyenin se¢mis oldugu iki adet firmaya kiymet takdirine iliskin rapor hazirlatildigi ve bu
rapor esas alinarak kiymet takdir komisyonunca payimn kesinlestirildigi, kiymet takdir
komisyonunca belirlenen deger artis payinin, Belediyeye plan degisikligi talebinde bulunanlara
5 giin i¢inde teblig edildigi ve siiresinde yapilan itiraz neticesinde hatali hesaplanan bedelin
komisyonca diizeltilerek yeni durumun tasinmaz malikine iletildigi ancak Belediye tarafindan
deger artis payr belirleme ¢alismalarinin yiiriitilmesinde E-Plan otomasyon sisteminin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Belediye tarafindan E-Plan otomasyon sistemi iizerinden deger artis pay1 modiiliiniin
kullanilmamasi, taginmaz maliklerine bildirilen deger artis payma iliskin olarak Bakanlik
nezdinde borg¢ tahakkuk kaydi olusmamasma ve bu nedenle ilgililer tarafindan 6deme
yapilamamasina ve buna bagli olarak basta Belediye olmak tizere aktarilmasi gereken paylarin

zamaninda ilgili kurumlara aktarilamamasina sebep olacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve yapilan aciklamalara goére, tasinmaz
maliklerinin imar plan1 degisikligi talebi dogrultusunda yapilan deger artis payina iliskin

islemlerin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel
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Miidiirliigiiniin “Deger artis pay1 e-plan” konulu yazi dogrultusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 27: Yapim islerinde Biitiin Riskler Sigorta Policesinin Siire Uzatimlarina

Gore Giincellenmemesi

Belediyede, ihale edilen yapim islerindeki all risk ve genisletilmis bakim devresi

sigortalarinin Sézlesme ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yapim isleri Thaleleri
Uygulama Yénetmeligi’nin eki olan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Isin ve is yerinin

korunmasi ve sigortalanmasi1” iist baslikli 17.1 ve 17.2’inci maddesinde;

“Yiiklenici, igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore, ise baglama
tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olugabilecek deprem, su baskini,
toprak kaymas, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, Yapim
Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta yaptirmak

zorundadr.
Yiiklenici, isin gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin

a) Yiiklenicinin sozlesme sartlari dahilindeki yiikiimliiliikleri kapsaminda eksik ve
kusurlarin giderilmesi amacuyla yaptigi calismalar sirasinda sigortall kiymetlere verdigi zarar

ve ziyanlar,

b) Bakim devresi esnasinda ortaya ¢ikan ve insaat devresinde yiiklenicinin sorumlu

oldugu bir nedene dayanan ziyan ve hasarlara

’

karst genigletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir.’
denilmis,

04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yo6netmeligi'nin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi 'nin “Is ve isyerlerinin
korunmas1 ve sigortalanmasi” baslikli 9’uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda ise,
“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri dikkate

alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple
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yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi igin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri i¢in ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini agsmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirllmast ve/veya sigorta stiresinin uzatimasi zorunludur.” diizenlemesi yapilmistir.

Yapim islerinde ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire i¢cinde
olusabilecek risklere karst all risk sigortasinin, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortanin yapilmasi
zorunludur. Thale edilen yapim islerinde all risk sigortasi ve genisletilmis bakim devresi
teminatini iceren sigorta yaptirilmakla birlikte, siire uzatimi verilen islerde sigorta poligelerinin

stire agisindan zeyilname ile glincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, gegici kabul
tarthine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere karsi all risk sigortasinin, gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iligkin genisletilmis bakim devresi

teminatini igeren sigortanin, verilen siire uzatimina gore giincellenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin, Tahliye
Edilmeden ve Ihaleye Cikilmadan Kira
Stirelerinin Uzatilmas

2018

Yerine
Getirilmedi

2023 Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
”Kiraya Verilen
Tasinmazlarin
Kira Siirelerinin
Thale
Yapilmaksizin
Uzatilmas1”baslig1
ile tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.

Sozlesme Yiikiimliligiini Yerine
Getirmeyen Kiracilar icin Tahliye, icra ve
Ihale Yasaklisi Yapma Islemlerinin
Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2023 Yili Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Sozlesme
Yikiimliligiini
Yerine
Getirmeyen
Kiracilar I¢in
Tahliye, Icra ve
Thalelerden
Yasaklama
Islemlerinin
Yapilmamas1”
bashigi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Tasinir Mal Islemlerinde Y ®&netmelik
Hiikiimlerine Uyulmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2023 Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun Diger

Bulgular
boliimiinde
“Tagimir Mal
Y Onetim
Hesabinin
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Olusturulmamasi”
bashigi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Takipli Alacaklarin Tahsil Oraninin Cok
Diisiik Olmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2023 Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Takipli
Alacaklarin Tahsil
Oraninin Cok
Diisik  Olmasi®
bashgi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Belediye Miilkiyetindeki Taginmaz Mallarin
Fiili Envanterinin Tamamlanmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2023 Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde
“Tasinmazlarin
Envanterinin
Cikarilmamasi ve
Degerleme
Islemlerinin
Yapilmamas1”
bashig: ile tekrar
bulgu konusu
yapilmigtir.

Belediyenin Kamu Kurumlarina Tahsis
Ettigi Tasinmazlar ile Kamu Kurumlarinin
Belediyeye Tahsis Ettigi Tasinmazlarin
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2023 Yil
Sayistay Denetim
Raporunun
Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde
Tahsisli
Tasinmazlara
Iliskin Muhasebe
Kayitlariin
Yapilmamas1”
bashigi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.

Fiilen Calisan Personel I¢in Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Ayrilmamasi ve Emekli

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2023 Y1l Sayistay
Denetim
Raporunun
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Olan Isciler I¢in Ayrilan Kidem Tazminati
Karsiliginin Kapatilmamasi

Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde
“Kidem Tazminati
Karsiligi
Hesabinin Hatali
Kullanilmas1
bashigi ile tekrar
bulgu konusu
yapilmistir.
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