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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Aydin Adnan Menderes Universitesi 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Tegkilati Kanunu'na, 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
2809 Sayili Kanun ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 25’inci maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Aydin Adnan Menderes Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte

dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
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idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 22 fakiilte, 5 yiiksekokul, 3 enstitii, 19 meslek yiiksekokulu ve

36 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 4.774’tiir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel caligmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 372 117 489

Dogent 272 104 376

Doktor dgretim iiyesi 379 171 550

Ogretim gorevlisi 383 105 488
Arastirma gorevlisi 424 251 675

Toplam 1.830 748 2.578

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 534 300 834
Saglik 370 319 689
Avukatlik 4 4 8
Egitim-0gretim 4 1 5
Teknik 117 70 187
Yardimci 75 14 89
Din hizmetleri 2 1 3
Sozlesmeli 678
Isci 1.160

Toplam 2.944 709 1.815

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekodgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
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1.3. Mali Yap:

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Aydin Adnan Menderes Universitesi, Merkezi Yénetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 672.322.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine y1l icinde 450.484.582 TL &denek eklenmis ve toplam o6denek
1.122.806.582 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %94,63’1 olan 1.062.520.975 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimmin ve

yilsonu harcama gergeklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerg¢eklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 711.184.955 706.166.697 98,69
02_ S(_)s. _Guven_llk Kurumlarina Devlet 108.181.348 107.692.840 98.93
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 147.414.042 145.208.260 98,50
05 Cari Transferler 36.489.640 35.621.660 97,62
06 Sermaye Giderleri 119.536.597 67.831.518 56,44
07 Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 1.122.806.582 1.062.520.975 94,63

2022 il sonu itibariyla biitge giderleri 1.062.520.975 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %94,63°1i  kullanilmistir. Personel giderlerinde 711.184.955 TL 06denegin
706.166.697 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 108.181.348 TL
O0denegin 107.692.840 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 147.414.042 TL 6denegin
145.208.260 TL’si, cari transferlerde 36.489.640 TL 6denegin 35.621.660 TL’si, sermaye
giderlerinde 119.536.597 TL 6denegin 67.831.518 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 34.159.774,00 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmstir.

2022 yil biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 672.322.000 TL olan Universitenin,
yilsonunda gerceklesen net biitce geliri 1.074.630.244 TL dir.

2022 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gerceklesen (2) Ge“ek'(e;/‘se Oram
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.411.000 24.098.786 130,89
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 626.699.000 1.003.354.378 160,10
Diger Gelirler 27.212.000 47.772.292 175,56
Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 672.322.000 1.075.225.457 159,93

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 595.212 0
Net Toplam 672.322.000 1.074.630.244 159,84

2022 yilinda net 1.074.630.244 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 1.125.887.688,37 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
595.212,57TL ve faaliyet gideri 1.047.501.530.34 TL olan Universite, 2022 yilmi
77.790.945,46 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 680.123.426,29 TL, gider toplami
755.815.776,79 TL olarak gerceklesmis ve donem 75.815.776,50 TL zarar ile tamamlanmustir.

-Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanlig1 Sosyal Tesisleri iktisadi Isletmesinin 2022
yili gelir toplami 30.256.406,47 TL, gider toplami 30.589.184,09 TL olarak ger¢eklesmis ve

donem sonu 332.777,62 TL zarar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite 25.04.2016 tarih ve 2016/8800 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulan Adnan Menderes Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketi’ne ortaktir. Adi gegen A.S.’nin

kurulus sermayesi 2.000.000 TL olup Universitenin %100 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan ve 23.12.2014 tarih ve
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29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’ndeki
muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri 27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine
ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli Otomasyon

Sistemi tlizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak

Aydim Adnan Menderes Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. "Kamu Gorevlileri Etik

Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarmin yeterli oldugu goriilmiistiir.

Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler de tam

olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi da igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmistir. Bununla birliklte Idare tarafindan hicbir i¢ kontrol riski belirlenmemis,

risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur. Ancak stireglerin giincellenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Ayrica yapilan
gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilmasi saglanmak suretiyle “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur..

Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmis, 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlannmstir. Ayrica Idarenin
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Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve bu Plan icerik olarak Kamu

I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Idare biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolar doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismalari

mevcut olmakla birlikte raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Adnan Menderes Universitesi 2022 yilma iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabimin Gercek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen maddi duran varliklardan

tamamlanmig olanlarn ilgili varlik hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187’ nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, gecici kabuliin yapildigini
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gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 188’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (1) no.lu alt bendinde; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Yapilan incelemelerde Universitenin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
kayith 4.725.445,50 TL tutarinda gegici kabulii yapilmis yatirnminin bulundugu, ancak

bunlarin ilgili varlik hesabina aktarilmadigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda bahsedilen hususla ilgili gerekli muhasabe
kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir. Sonug olarak, gegici kabulii yapilmis yatiriminin
ilgili varlik hesabina aktarilmamasi neticesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
4.725.445,50 TL tutarinda fazlalik, 252 Binalar Hesabinda ise ayni1 tutarda eksiklik meydana

gelmistir.

BULGU 2: Universite Yerleskesi Icindeki Zeytinliklerden Elde Edilen Uriinlerin

Uretim, Satis ve Kullanim Asamalarimin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Universite biinyesinde bulunan zeytinliklerden elde edilen zeytinlerin iiretim ve

kullanim islemlerinin muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 15 Stoklar baglikli 85’inci maddesinde
“Stoklar hesap grubu, kamu idarelerince satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet dénemi icinde tiiketilecek veya paraya gevrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikl1 86’nc1 madddesinde:

6

(2) Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alimir. Maliyet bedeline, stoklarin elde
edilmesi ve depolanacagi yere kadar getirilmesi icin faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderler

ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen stoklar varsa bilinen degeri, yoksa ilgili
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mevzuatina gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara
alimwr. Stoklar, kullanildiklarinda veya tiiketildiklerinde giderler hesabina kaydedilerek ilgili

hesaplardan ¢ikarilir. Enflasyon diizeltmesi sonucu olusan farklar maliyet bedeline eklenir.

(4) Satin alma suretiyle edinilen stoklarin giris islemleri icin diizenlenen tasinir iglem
fislerinin bir niishasi odeme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilir. Diger
sekillerde edinilen stoklarin girisleri i¢in diizenlenen taginir iglem fislerinin birer niishasinin,
diizenleme tarihini takip eden on giin i¢inde ve her durumda mali yil sona ermeden once

muhasebe birimine génderilmesi ve muhasebelestirilmesi zorunludur.

(5) Kamu idarelerinin biitce disi kaynaklardan edindigi ilk madde ve malzemeler,
gelirler hesabina kaydedilerek hesaplara alimir. (6) Stoklarin ¢ikisi ve muhtelif harcama
birimlerinin ambarlar arasindaki devir islemleri, ilgili harcama birimince diizenlenen
tasinwr islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak, ““150-Ilk
Madde ve Malzeme Hesabi ’nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin,
muhasebelestirme iglemleri kullamima iliskin tasinir islem fisleri yerine genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerde ii¢ aylik donemler itibarvyla, diger idarelerde ise ii¢ ayi
gecmemek iizere tist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasimir islem fislerindeki
¢ikislart gosteren onayli bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesi zorunludur.

Yo6netmelik’in 150 [k Madde ve Malzeme Hesab1 baslikli 87 nci maddesinde ... Ik
madde ve malzeme hesabi, kamu idarelerince iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak
va da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile hammadde, yardimci madde,

ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde tiniversite yerleskesi iginde yer alan zeytinliklerden
2021 ve 2022 yillarinda toplam 35.228 kg zeytin toplandigi, bunlarin bir kisminin protokol
ile Aydin Ag¢ik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Miidiirliigii'ne bedeli mukabilinde teslim
edildigi, bir kisminin da Cine Meslek Yiiksekokulu'na egitim faaliyetlerinde kullanilmak
lizere gonderildigi tespit edilmistir. Uretimi, satis1 ve kullanim islemleri yapilan bu {iriine
iliskin herhangi bir muhasebe kaydi bulunmadigi, s6z konusu islemlerin sadece tutanaklar

lizerinden yiiriitiildigli gérilmiistiir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda bahsedilen hususla ilgili gerekli muhasabe
kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir. Universite biinyesinde bulunan zeytinliklerden elde
edilen zeytinlerin iiretim ve kullanim islemlerinin muhasebe kayitlarinda yer almamasinin

mali tablolarda hataya yol a¢tig1 diisiiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Universite tarafindan gelecek aylara veya yillara ait olarak pesin tahsil edilmis kira
gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 297’inci maddesinde gelecek aylara ait olarak pesin
tahsil edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta

izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 298’inci maddesine gore ise; pesin tahsil edilen gelirlerin, icinde
bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, iginde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg kaydedilmeli ve 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayitli
tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg,
600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir. Ayrica aynt maddede 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler hesabinda kayitli tutarlardan, takip eden donemde gelirler hesabina aktarilmasi
gerekenlerin, donem sonunda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak, 480 Gelecek

Yillara Ait Gelirler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: {lizere; pesin tahsil edilen
kira gelirleri ilgili olduklar1 zaman dilimine gore donem ayirici hesaplar olan 380 Gelecek

Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarina kaydedilmelidir.
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Universitenin 2022 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2022 ve 2023 yillaria
ait olup, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan 600 Gelirler hesabina kaydedildigi,
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarinin

ise kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda bahsedilen hususla ilgili gerekli muhasabe
kayitlarinin yapilacag: ifade edilmistir. Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin donem ayirici
hesaplara kaydedilmesi, muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesi geregince bu

gelirlerin vadelerinin mali tablolardan anlasilmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 2: Dogrudan Temin Islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

A-) Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Ahmlarda Yasakhihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

Idare tarafindan Kamu Ihale Kanunu'nun “Dogrudan Temin” bashikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ihalelere katilmaya

iliskin yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’lincii maddesinde
4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin
teyit ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya
tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu
kisiden alim yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yapilan incelemede, Aydin
Adnan Menderes Universitesi idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan dogrudan temin
kapsaminda yapilan alimlarda, alim yapilan gercek veya tiizel kisilerin Kamu Ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontroliiniin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

B-) Aym fhale Konusu Olan Yapim Islerinin Kisimlara Béliinerek, Dogrudan

Temin Yoluyla Yaptirilmasi

4734 Sayili Kamu hale Kanunu’nda éngériilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken

yapim islerinin, ihale yapilmaksizin kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla yapildigt
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goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale Usulleri” baslikli 18'inci
maddesinde; acik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

say1lmig ancak, dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamistir.
Ilgili Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22'nci maddesinde:

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin 218,395 diger
idarelerin 72.752 Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar

Bu maddeye gére yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’ uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarint  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir. ” denilmektedir.

Dogrudan temin yontemi, Kanun’da ihale usulleri i¢in Ongoriillen kurallarin
uygulanma zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale
komisyonu kurma ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarin1 arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyag¢lar temin edilebilecektir.

Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5'nci maddesinde: “Esik degerlerin altinda
kalmak amaci ile mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri kisimlara boliinemez” denilmek
sureti ile normalde ihale konusu olacak bir isin kisimlara bdliinerek istisnai bir yontemle

alinmasinin miimkiin olmayacagi acik bir sekilde ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere ragmen, iiniversite biinyesinde yiiriitiilen ayni1 mahiyetteki yapim
islerinin bir kisminin pargalara béliinmek suretiyle 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22/d

maddesi uyarinca dogrudan temin usulil ile yapildig1 goriilmektedir.
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S6z konusu alimlarin dogrudan temin yolu ile yapilmig olmasi, ayni ihale konusu
icinde yer alabilecek nitelikte olmasindan dolay1 agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik

teskil etmektedir.

C-) Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Almlar1 i¢in Sézlesme

Imzalanmamasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gerceklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimi ve teslimi belli bir siireyi gerektiren ¢esitli ingaat tadilat ve bakim onarim isleri i¢in

yliklenici ile sozlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli
22.1.1.3%ncii maddesinde; “Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmas: zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmast Idarelerin
takdirindedir.” denilmistir. Dolayisiyla Teblig diizenlemesi uyarinca bakim onarim ya da
proje hazirlanmasi gibi belli bir siireyi gerektiren isler i¢in yapilacak alimlarda sézlesme

diizenlemesi zorunludur.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim ve
hizmet alimlarinda isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve ozelliklerde yapilmasini
garanti altina almak, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglayabilmek,
ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlagsmazliklarin 6niine ge¢ebilmek agisindan mevzuatin

zorunlu kildig1 gibi s6zlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda bahsedilen hususlarla ilgili ¢alismalarin baslatildig1 ve

gerekli tedbirlerin alinacag ifade edilmstir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®6netmelik’in “Tanimlar” baglikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi

durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
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ifade edilmistir.

Yonetmelik’in  “Cins tashihlerinin yapilmasi” 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlar1 esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig: goriilmiistiir. Kamu Idaresi tarafindan cins
tashihi ¢aligmalarina baslandig1 ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarmi mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

Aydim Adnan Menderes Universitesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Aydim Adnan Menderes Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin
Alimlari I¢in Sézlesme imzalanmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Konu, bu
raporun
Diger
Bulgular
kisminda
yer alan
"Dogrudan
Temin
Islemlerinde
Eksiklikler
Bulunmasir"
baslikl
bulgunun
(©)
boliimiinde

yer
almaktadir.
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