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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Etimesgut Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Etimesgut Belediyesinin karar organi olan Etimesgut Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 46 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Etimesgut Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
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belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birim Baskanligi, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem
Midirligi’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 4, meclis lyeleri arasindan
gorevlendirilen 2 olmak iizere toplam 6 baskan yardimcis1 goérev yapmaktadir. Belediyenin 25

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 727 323
S6zlesmeli Personel - 139
Kadrolu Is¢i 563 30
Gegici Isci - -
Toplam 1290 492
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1780

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Etimesgut Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Etimesgut Belediyesinin 2022 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
- Biitge ile - - . - : . Yila
E- Giderin P . Eklenen/Diisiilen | Odenek Toplami Biitce Gideri Iptal Edilen

P Verilen Odenek | Ek Biitce (TL) | 4 o Devreden
kod1 Tiirii ™) Odenek (Net) (TL) (TL) Toplam (TL) Odenek (TL) Odenek

T

o1 PE_}rsonel_ 67.551.000,00 0,00 19.582.500,00 87.133.500,00 85.464.061,67 1.669.438,33 0,00

Giderleri
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SGK Devlet

02 | primi 8.943.000,00 0,00 3.150.500,00 12.093.500,00 11.833.580,92 259.919,08 0,00
Giderleri
Mal ve
03 :Lzrrglet 259.827.000,00 | 376.644.000,00 -265.000,00 636.206.000,00 468.285.407,05 | 167.920.592,95 0,00
Giderleri
04 Fe_uz ) 40.000,00 0,00 -19.000,00 21.000,00 0,00 21.000,00 0,00
Giderleri
05 Cari 33.695.000,00 18.400.000,00 -4.352.000,00 47.743.000,00 47.707.012,12 35.987,88 0,00
Transferler
06 éeigr:rell)e/ﬁ 106.000.000,00 | 110.956.000,00 31.773.000,00 248.729.000,00 246.607.428,17 2.121.571,83 0,00
Sermaye 1.944.000,00 1.944.000,00 1.943.891,20 108,80
o7 Transferleri 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 g(eigil;k 40.000.000,00 -49.870.000,00 -49.870.000,00 130.000,00 0,00 130.000,00 0,00
518.000.000,00 | 516.000.000,00 1.034.000.000,00 | 861.841.381,13 | 172.158.618,87
Toplam 0,00 0,00

Etimesgut Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 518.000.000,00 TL &denek
ongorilmiis, 516.000.000,00 TL ek biitce ile birlikte toplam 6denek 1.034.000.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 861.841.381,13 TL biitge gideri yapilmis, 172.158.618,87 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat | Ger¢eklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar1 (TL) | iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 171.410.000,00 | 218.534.788,78 609.022,67 | 217.925.766,11 127,14
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 16.014.000,00 | 44.557.195,13 22.982,88 | 44.534.212,25 278.10
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar 52.000,00 3.319.000,00 .00 3.319.000,00 6382,69
05- Diger Gelirler 595.620.000,00 | 599.570.015,79 505.520,75 | 599.064.495,04 100,58
06- Sermaye Gelirleri 251.004.000,00 | 10.299.267,83 0,00| 10.299.267,83 4,10
08- Alacaklardan
Tahsilat 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.034.000.000,00 | 876.280.267,53 | 1.137.526,30 | 875.142.741,23 84,64

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %84,64 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%6382,69), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%278,10) ve vergi gelirleri
(%127,14) beklenenin iizerinde ger¢eklesmistir. Sermaye gelirleri ise (%4,10) beklenenin gok

altinda olmustur.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. - .. Biit¢e Gideri
.. Sl . . Biitce Odenegi Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gerg:ek(l_?_slf)n) Tutar Yiizdesi (%)
01 Personel Giderleri 87.133.500,00 85.464.061,67 98,08
02 SGK Devlet Primi Giderleri 12.093.500,00 11.833.580,92 97,85
03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri 636.206.000,00 468.285.407,05 73,61
04 Faiz Giderleri 21.000,00 0,00 0,00
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05 Cari Transferler 47.743.000,00 47.707.012,12 99,92
06 Sermaye Giderleri 248.729.000,00 246.607.428,17 99,15
07 Sermaye Transferleri 1.944.000,00 1.943.891,20 99,99
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 130.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.034.000.000,00 861.841.381,13 83,35

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %83,35 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

hizmet alim harcamalarina iliskin gider kalemi beklenenin altinda ger¢eklesirken, diger gider

kalemlerindeki gerceklesmeler tahmin edilen seviyelerde olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
) L . 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yihi (TL) Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) (TL) ©) Ora?u (%) Ora?u (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 115.113.928,32 | 144.630.210,12 | 218.534.788,78 25,60 51,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.449.942,10 15.647.646,32 44.557.195,13 16,30 184,70
Alinan Bagis ve Yardimlar 30.000,00 30.393,00 3.319.000,00 1,30 10820,00
Diger Gelirler 213.418.567,57 | 346.754.926,27 | 599.570.015,79 62,40 72,90
Sermaye Gelirleri 56.187.593,85 5.762.525,84 10.299.267,83 -89,70 78,70
Toplam 398.200.031,84 | 512.825.701,55| 876.280.267,53 28,70 70,80
Biitge Gelirlerinden Red ve 323.997,15 817.256,04|  1.137.526:30 152,20 39,10

ladeleri Toplamu (-)

Net Toplam 397.876.034,69 | 512.008.44551| 875.142.741,23 28,60 70,90

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

363.134.295,72 TL’lik (%70,90) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; tiim gelir kalemlerinde artis
olurken toplam artis iizerinde belirleyici olan diger gelirlerdeki 252.815.089,52 TL (%72,90)
ve vergi gelirlerindeki 73.904.578,66 TL’lik (%51,00) artislar olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
. Sy - 2020 Yili (TL 2021 Yih (TL 2022 Yili (TL Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) (TL) (B) (TL) C )( ) Oralgus(%) Ora?us(%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 40.989.325,73 47.541.285,65 85.464.061,67 15,90 79,70
S.G.K. Devlet Primi Giderleri 6.141.498,45 6.879.624,69 11.833.580,92 12,00 72,00
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 177.576.610,33 | 228.470.278,59 | 468.285.407,05 28,60 104,90
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 20.878.040,44 30.868.877,93 47.707.012,12 49,80 54,50
Sermaye Giderleri 49.189.629,91 73.719.960,73 | 246.607.428,17 49,80 234,50
Sermaye Transferleri 543.272,23 1.422.894,24 1.943.891,20 161,90 36,60
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 295.318.377,09 | 388.902.921,83 | 861.841.381,13 31,60 121,60
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 472.938.459,30 TL
(%121,60) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; sermaye giderleri 172.887.467,44 TL
(%234,50) ile mal ve hizmet alimi giderlerinde 239.815.128,46 TL (%104,90) 6nemli artiglar

oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 641.767.711,69 TL, Faaliyet
Geliri 918.653.571,41 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 276.885.859,72 TL olarak
gerceklesmistir.

Etimesgut Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Slill;)a Sirketin Ad1 Togftr:ns?;rﬂf ye Oldugu Sermaye Hlss(e;/o())ranl
Tutar: (TL)

1 | Ahikent Taah Tic. Yat. Ltd. Sti. 2.500.000,00 2.500.000,00 100
Metropol Imar Tesis Y&netimi
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi

o | Bilgi Teknolojileri Insan 30.000.000,00 660,00 0,0022
Kaynaklar1 Yonetimi
Danismanlik Insaat Taahhiit Proje
Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Etimesgut Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Ankara Etimesgut Belediyesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik a¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis
olmakla beraber 2022 yili i¢in risklerin giincellenmemesi ve yeni kurulan miidiirliiklerde bu
konuda heniiz calisma yapilmadigi i¢cin bu c¢alismalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmis ancak 2022 yili icin risklerin
degerlendirilmemesi ve yeni kurulan miidiirliiklerde bu konuda heniiz ¢alisma yapilmadigi i¢in

bu caligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak yeni kurulan miidiirliikler agisindan eksiklikler vardir. Idare tarafindan
yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, 2022 yili i¢in degerlendirme ve
raporlama yapilmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3ii doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Etimesgut Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Degerlerinin Giincellenmemesi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlara alindigi ve bu taginmazlarin deger tespitlerinin
yapilmayarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin,
kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi olarak tanimlandig1 ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
Kayith Tasinmazlar” baglikli boliimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri {lizerinden kayitlara
alinacag belirtilmistir.

Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz
bedeli ile kayitlara alinmasi gerekmektedir. Taginmazlarin rayi¢c degeri, tasinmazin maliki

kamu idaresince, baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince
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belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut taginmazlarinin kaydina iliskin iglemler Yonetmeligin gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin kaydi, bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyle tapuda kayitli olan taginmazlarin deger tespit
sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢c deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda gériinmesi
gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan muhasebe
kayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri lizerinden kaydedildigi ve bu taginmazlara
iligkin rayi¢ deger tespitlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak heniiz yapilmadigi
goriilmiistiir. Bu durum ilgili tasinmaz hesaplarinin bilangoda dogru bilgi vermemesine sebep

olmaktadir.

BULGU 2: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin taginmaz mallari i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili
maddi duran varhigin kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25’inci maddesi ile Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Konuya iligkin olarak ¢ikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore de dayanikli taginirlar
icin 14.000,00 TL’yi, tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan deger arttiric1 islemlerin duran
varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar {lizerinden aym sekilde
amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Belediyenin 2022 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida yer verilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bazi tasinmazlar i¢in yapilan ve yukarida belirtilen limitleri

asan bazi1 harcamalarin (Ornegin; 3314, 5379, 7237, 14713, 17168 ve 23620 no.lu yevmiyeler)
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ilgili varligin maliyet bedeline eklenmesi yerine 630-Giderler Hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. Bu durum, Belediyenin mali tablolarinda ilgili duran varlik hesaplarinin noksan,
630-Giderler Hesabinin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla, mali tablolarin tam ve dogru bilgiyi igermesini teminen, tasinmazlar igin
yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran

varliklarin degeri ile iliskilendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Belediye muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi'nin mevcut durumu yansitmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1r” baslikl1 204’ilincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varhiklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

205’inci maddesinde; “Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu
hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan
yapim islerine iligkin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye birimlerinden alinan bilgilere gore, 2022 yilsonu itibariyle heniiz gegici kabulii
yapilmayan yapim iglerinin toplam tutar1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere 31.406.489,90
TL’dir. Oysa Kurum yilsonu bilancosunun incelenmesinde 258 hesabi'nin bakiyesinin
105.097.921,73 TL oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 2022 yilsonu mali tablolarinda 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 73.691.431,83 TL hatali olmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cergevesinde, yapimi devam
eden maddi duran varliklar icin yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi'nda takip edilmesi, gegici kabulii yapilan yapim islerinin ise, 258 no’lu hesaptan
cikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Tablo 8: Yilsonu itibariyle Heniiz Gecici Kabulii Yapilmamus Isler
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Sira No isin Ada Odenen Tutar (TL)
1 30 Agustos Mahallesi Halk Kiitiiphanesi Tadilat Yapim lsi 3.006.918,02
2 Hayvan Barmagi ve Idari Bina Yapim Isi 2.779.128,70
3 Eryaman Kapali Pazar Yeri Yapim Isi 13.087.038,49
4 Topgu Mahallesi Kapali Pazar Yeri ve Camii Yapimi 10.343.832,61
5 Etimesgut {lce Emniyet Miidiirliigii Yapim Isi 2.189.572,08
Toplam 31.406.489,90

BULGU 4: Personel Cahstirllmasina Dayalh Hizmet Alimi1 Kapsaminda Cahisan

Iscilere Kidem Tazminati Karsihklarinin Ayrilmamasi

Belediyenin hizmet alimi suretiyle ¢alistirdigi is¢ilere iliskin kidem tazminati karsilig
ayrilmadigi, dolayisiyla kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde is akdi feshedilenlere
yapilan 6demelerin tamaminin giderlestirildigi gorilmiistiir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Kanununa
Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam
Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Odeme usulii”
baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere
iliskin kidem tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanunun
yiirtirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda odenir.

(2) Kamu kurum veya kuruluslari tarafindan yapilacak olan kidem tazminati 6demeleri,
10 uncu maddede belirtilen belgeler esas alinarak dogrudan is¢inin banka hesabina yapilir.”
denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlanir
ve her donemin faaliyet sonucglart diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir seklinde
tanimlanmigtir. Yine aynmi Yonetmelik maddesinde ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda
karsilik ayrilir seklinde tanimlanmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 472 Kidem Tazminat: Karsilig1
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 330’ uncu maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore
ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 331’inci maddesinde; hesaplanan
kidem tazminatina iliskin karsilik tutarlarinin, 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
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karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 281’inci maddesinde, bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve faaliyet donemi
icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan hizmet alimi suretiyle istihdam edilen is¢iler
icin kidem tazminati1 karsiliginin ayrilmadigi goriilmiustiir.

Y1l igerisinde 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca veya baska sebeplerle
kidem tazminatinin 6denmesini gerektirecek sekilde is akdi sona eren hizmet alimi suretiyle
istihdam edilen iscilere yapilan kidem tazminati ddemelerinin tamamimin 630 Giderler
Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, denetim yil1 igerisinde belirtilen kisiler i¢in yapilan kidem tazminati
O0demelerinin toplam tutar1 olan 1.280.060,15 TL 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir. Ancak
mevzuat hiikiimlerine gore kidem tazminati karsilig1 ayrilmamasindan dolay: belirtilen tutar
faaliyet doneminden 6nceki donemlerde yapilmasi gereken giderleri de igerdiginden 2022 yil
faaliyet sonuglar1 tablosuna olmasi gerekenden fazla bir tutarin yansitilmasina sebebiyet
vermektedir. Aynt durumun gelecek yillarda Oniine gegilmesi ve mevzuata uyum agisindan

is¢ilere ait kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Amortisman Ayirma islemlerinde Hata Bulunmasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda kayith varliklar i¢in
ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin baz1 varliklar i¢in ayrilmasi gerekirken ayrilmamasi,
bazi varliklar i¢in ise hatali hesaplanarak ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’ nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina
alimustir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 202 ve 203’{incii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman

tutarlarinin yil sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’'na bor¢ kaydedilecegi
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belirtilmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Yukarida belirtilen YoOnetmelik ile Muhasebat Genel Tebligi’nin s6z konusu
hiikiimlerine aykirt olarak asagidaki listede bulunan varliklarin bazilar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmamasi bazilar i¢in ise ayrilmasi gereken tutarin hatali hesaplamasi sonucu maddi duran
varliklarin ger¢ek degerinin yanlis gosterilmesine neden olunmustur.

Asagidaki tablodan anlasilacagi lizere, 2022 yilinda 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri
Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda kayitl varliklar i¢in ayrilmasi gereken toplam 9.684.309,04
TL amortismani; bazi varliklar i¢in ayrilmasi gerekirken ayrilmamasi, bazi varliklar icin
ayrilmasi gerekenden az ayrilmasi, bazi varliklar i¢in ise ayrilmasi gerekenden fazla ayrilmasi
suretiyle toplamda 9.667,445,49 TL olarak giderlestirilmistir.

Tablo 9:Maddi Duran Varliklara iliskin Amortisman Tutarlar

Ayrilmasi Ayrilan Fazla/Eksik
Gereken Amortisman Ayrilan
Bore Oran Amortisman (TL) Amortisman
Hesap Kodu Hesap Adi Bakiyesi (%) (TL) Tutan (TL)
(A) (B) (A-B)
251 (1] 7 Yollar 74.233.327,42 5 3.711.666,37 | 3.072.054,42 639.611,95
91.099,80
251 [1]20] 2 Parklar ve 2.449.091,99 5 122.454,60 31.354,80
Yesil Alanlar
251 (1]20]| 6 Pazar Yeri 27.181.594,08 5 1.359.079,70 | 2.565.710,54 | -1.206.630,84
252 |11 1 1 | Hizmet Binalart 10.177.717,79 2 203.554,36 18.654,94 184.899,42
252 |1] 1| 3 | 2 |Saglik Ocaklari 317.696,60 2 6.353,93 0,00 6.353,93
- 12.910,45
252 | 1] 1 | a | o |Bakimevive 658.696,34 2 13.173,93 263,48
Huzurevleri
- 40.579,93
252 (1] 1 | 4 | 3 |KresveGindiz 2.531.673,69 2 50.633,47 10.053,54
Bakimevleri
252 |1] 1| 4 | 6 | Kurs Merkezleri 5.964.228,48 2 119.284,57 104.063,19 15.221,38
Sergi ve 176.605,08
252 (11419 10.480.739,81 2 209.614,80 33.009,72
Fuar Alanlan
-« 934.697,23
252 [1] 1 | 4 |10 |Mizeler.Sanat 48.168.119,51 2 963.362,39 28.665,16
Galerileri
252 |1| 1 | 4 |11 |ibadet Yerleri 2.746.653,24 2 54.933,06 48.366,41 6.566,65
Egitim ve 1.949.735,52
252 (1| 1 | 4 | 12 | Dinlenme 106.287.830,68 2 2.125.756,61 176.021,09
Binalari
252 |1] 1| 5 | 2 |Spor Salonlari 17.402.057,22 2 348.041,14 304.648,61 43.392,53
252|111 |5 Stadyumlar 17.653.362,91 353.067,26 338.733,58 14.333,68
252 [1] 1|12 fmalathaneler 2.166.642,71 43.332,85 9.585,79 33.747,06
TOPLAM HATA | 2.430.125,23
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Sonug¢ olarak amortisman ayirma islemlerinin hatali yapilmasi sonucu toplam
2.430.125,23 TL’nin yanhs kaydedilerek hem faaliyet sonuglarinin hem de bilangoda bu

varliklarin net degerinin hatali gdsterilmesine neden olundugu goriilmustiir.

BULGU 6: Soézlesmeye Dayali Taahhiit islerinin Bir Kismimin Taahbhiit

Hesaplarina Kaydedilmemesi

Mal ve hizmet alimlar1 s6zlesmelerine dayanilarak girisilen taahhiitlerin bir kismi igin
taahhiit hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 920-Gider Taahhiitleri Hesabu ile
ilgili “Hesabin niteligi” basliklt 450°nci maddesinde; taahhiit hesaplarinin, yili i¢in gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen ve mevzuat1 geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlari ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin, sézlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmektedir.

Yonetmelik'in 449°uncu maddesinde, girisilen herhangi bir taahhiide iliskin bilginin
sO6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg ii¢ is glinii iginde ilgili harcama birimi tarafindan
muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi; “Hesabin isleyisi” ile ilgili 451’inci maddesinde ise
muhasebe birimine bildirilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhit artisinin
muhasebe birimi tarafindan 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin borcuna karsilik 921-Gider
Taahhiitler1 Karsiligt Hesabinin alacagina kaydedilmek suretiyle ilgili hesaplarda izlenecegi
ifade edilmistir.

Mal ve hizmet alimlarina iliskin taahhiitlerin s6zlesmenin yapildig: tarihte KDV hari¢
sozlesmede yer alan fiyatlar ile nazim hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Taahhiit hesaplarinin kullanilmamasi, kurum biitgesi hazirlanmasi sirasinda s6z konusu
yiiklenimler i¢in 6denek ayrilmasinda ve bu d6denegin s6z konusu ddemelere saklanmasinda
aksakliklar meydana getirebilecektir. Yapilan incelemelerde Belediye tarafindan girisilen
cesitli taahhiitlerin bir kismi icin taahhiit hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde yili igin gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillarda gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitlerin 920 ve 921 no’lu ilgili taahhiit hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 7: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin gecmis yillarda giderlestirmesi veya aktiflestirmesi gereken katma deger
vergisini indirim konusu yaptig1 ve bu nedenle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
ger¢ek durumu yansitmadigr goriilmiustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 151’inci maddesinde; bir
donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu
hesapta bekletilecegi ifade edilmektedir.

Mezk{r Yénetmelik'in 152°nci maddesine gore; ay sonlarinda 191-Indirilecek KDV
Hesabu ile 391-Hesaplanan KDV Hesabinin karsilastiriimasinda, 191-indirilecek KDV Hesab1
daha biiyiikse aradaki fark 190-Devreden KDV Hesabima borg olarak yazilmalidir. izleyen
donemde Hesaplanan KDV hesabinin alacak kalani, Devreden KDV Hesabi ile Indirilecek
KDV hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise s6z konusu fark 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Aymi Yénetmelik'in “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr” baslikli 153’{incii
maddesine gore ise; belediyelerin, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarin1 hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek icin alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1 olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan
mahsup etmeleri gerekmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 bilangosunda, 190-Devreden KDV Hesabinin 48.299.761,75 TL
bakiye verdigi tespit edilmistir. Her ne kadar 2022 yilinda yapilan hatali kayit tutar1 diisiik ise
de gecmis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin indirim konusu
yapilmasi nedeniyle devreden katma deger vergisi tutarlart siirekli artmstir.

Sonug olarak Belediyenin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 48.299.761,75
TL kadar hatal1 bilgi sunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadig1 ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi
gorilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina iliskin Y6netmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins tashihi; “binalar,
arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farkhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamm sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmastir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmas1 halinde,
tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Tasinmazlar lizerinde yapilan incelemelerde, Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve mali
tablolarda kayitli olan bazi tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine
uygun olmadig tespit edilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi saglamak i¢in Belediye’ye ait
taginmazlarin cins tashih islemlerinin yapilarak, maddi duran varliklara iligkin 250-Arsa ve
Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesaplarinin kayit

ve tutarlarinin mevcut duruma uygun diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Gegici Kabul Noksanlar: Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Yiiklenicilerin hakedislerinden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin bir
kisminin emanetler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme nin 30’ uncu maddesinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesmelerde yapilan is tutarinin %3 iiniin, birim fiyat s6zlesmelerde ise %5’inin gegici kabul

noksanlar1 i¢in idarece tutulacagi ve bu tutarlarin isin yiiklenici tarafindan tam ve eksiksiz
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tamamlanmasini miiteakip ddenebilecegi ifade edilmistir.

Bununla birlikte Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 257 ve 258 inci
maddelerine gore; Yapim Isleri Tip S6zlesmesi’nin 30’uncu maddesine istinaden yapilan gegici
kabul noksanlar1 kesintilerinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Kaldi ki s6z konusu kesintiler icin Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda
330.15-Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30’uncu ve 31’inci Maddeleri Geregi Alman
Teminatlar Hesab1 ihdas edilmistir.

Belediyenin 2022 yili birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi neticesinde;
yiiklenicilerin hakedislerinden yapilan gegici kabul noksanlar1 kesintilerinin, yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 333-Emanetler Hesabinda (Ornegin; 2531, 3728,
6597, 6949 ve 21906 no.lu yevmiyeler) muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Bu nedenle, Kurumun 2022 yili bilangosunda 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 207.798,99 TL noksan, 333-Emanetler Hesabu ise ayni tutar kadar fazla gériinmektedir.
Bu cergevede yiiklenicilerin hakediglerinden yapilan gecici kabul noksanlar1 kesintilerinin

mevzuatta belirtilen hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sonraki Yillara iliskin Olarak Yapilan Harcamalarin Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara/yillara ait
olan pesin giderlerin izlendigi 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabr ile 280-Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabr’nin kullanilmadigi bunun yerine 6deme tarihi itibariyle 630-Giderler
Hesab1’nin kullanildig goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin,
donem iginde ddenen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

280-Gelecek yillara ait giderler hesabinin igleyisinin anlatildig 219’uncu maddesinde;
icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu
hesaba borg; 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya

ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830-Biit¢e Giderleri Hesabina
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borg, 835- Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayith tutarlardan takip eden
donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, donen
varliklar ana hesap grubu icindeki 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabina borg
kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2022 yilinda sigorta poligeleri gibi pesin
Odenen giderlerinin bulundugu ancak s6z konusu 6demelerin vadesine gore 280-Gelecek
Yillara Ait Giderler Hesabi ile 180-Gelecek Aylara Ait Giderler hesab1 yerine dogrudan 630-
Giderler Hesabi’na kaydedildigi tespit edilmistir.

Yukaridaki acgiklamalardan anlasilacagi iizere, belediyenin 6demis oldugu sigorta
poligeleri gibi donemler itibariyla takip edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami geregi

ait oldugu yillara gore giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi Gereken Otopark Geliri

Payimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Etimesgut Belediyesine aktarilmasi gereken
otopark gelirlerine iliskin paylarin aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5216 say1l1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinin (f) bendinde karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyliksehir belediyelerinin yetkileri arasinda
sayilmstir.

5216 sayili Kanun’un 23’iincii maddesi ise biiyiliksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylagilmasina dair diizenlemeler igermekte olup anilan maddenin
(f) bendinde, Kanun’un 7’nci maddesinin (f) bendine atif yapilmakta ve buna gore; tespit edilen
park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin niifuslarina  gore ilge
belediyelerine dagitilmas: 6ngoriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin otopark gelirlerine iliskin paymnin Biiytliksehir
Belediyesince aktarilmadigi goriilmiis olup s6z konusu tutarlarin tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda

diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
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gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydah
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i icin ikiyiizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi
hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi, y1llik izin haklari ticrete donlismekte ve yillik izin karsiligt
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yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev yapan kadrolu 30 is¢iden 7’sinin 100 ile 200 giin
arasinda, 6’smin 200 ile 300 giin arasinda, 1’inin ise 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son tcreti dikkate
almarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan aciklamalar ¢er¢evesinde, Belediyede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin
riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
oran1 azami %?2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %Z20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismima isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin
sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {lizere; yapim islerinin ingaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai

sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
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etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iliskin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi

policelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir.

Tablo 10: %2’den Fazla Muafiyet Uygulanan Yapim Isleri

Sira No Isin Ad Muafiyet Kalemleri ve Oranlari
1 Fetih Camii Sove ve Kubbe | Diger Tabiat Olaylari: %10
Kaplama Yapilmast Isi Mevcut Tesis ve Yapilarda Meydan Gelen Hasar %10
Kazikli Temel ve Istinat Duvar1 Calismalarinda Meydan
Gelen Hasar %15
3. Sahis Hasarlar1: %10
Is Makinelerinde Meydana Gelen Hasar %10
2 Baca Kapaklarinin Yol Seviyesine | Diger Tabiat Olaylar1: %10
Getirilmesi Yapim Isi Diger Hasarlar %10
3. Sahis Hasarlar1: %10

Sonug¢ olarak, istenmeyen risk unsurlarmin gergeklesmesi durumunda sigortaci,

sigortali, idare ve li¢iincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek

adima yapim islerine ait insaat sigortalarinda %?2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi
Tasinmazlarin ~ Cins  Tashihlerinin
Yapilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger bulgular
boliimiinde "Bulgu 1:
Belediye

Miilkiyetinde
Bulunan

Tasinmazlarin
Tashihlerinin
Yapilmamast"
basligiyla bulgu
konusu edilmistir.

Bazi
Cins

Duran Varliklar Igin Yapilan Deger
Artirict Harcamalarin Dogrudan
Giderlestirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim  goriisiiniin
dayanagi bulgular
boliimiinde "Bulgu 2:
Duran Varliklar I¢in
Yapilan Deger Artirici
Harcamalarin
Dogrudan
Giderlestirilmesi"
basligiyla bulgu
konusu edilmistir.

Sézlesmeye Dayali Taahhiit Islerinin
Muhasebelestirilmesinde Mevzuat
Hiikiimlerine Uyulmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim  Goriisiiniin
Dayanagi  Bulgular
boliimiinde "Bulgu 6:
Sozlesmeye  Dayali
Taahhiit Islerinin Bir
Kisminin Taahhiit
Hesaplarina
Kaydedilmemesi"
bashigiyla bulgu
konusu edilmistir.

Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk
Kalemlerinde Muafiyet Oranlarinin
Yiiksek Belirlenmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular
boliimiinde "Bulgu 6:
Biitiin Riskler
Sigortasinda Bazi
Risk  Kalemlerinde
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Muafiyet Oranlarinin
Yiiksek Belirlenmesi"
basligiyla bulgu
konusu edilmistir.

Gegici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin
Hatal1 Muhasebelestirilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular
boliimiinde "Bulgu 2:
Gegici Kabul
Noksanlar1
Kesintilerinin  Hatali
Mubhasebelestirilmesi"
basligiyla bulgu
konusu edilmistir.

Ankara Biiyiiksehir  Belediyesinden
Alimmasi Gereken Otopark Geliri Payina
Iliskin Takibin Yapilmamas1

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular
boliimiinde "Bulgu 4:
Ankara  Biiyiliksehir
Belediyesinden
Alinmasi Gereken
Otopark Geliri
Payinin  Takip ve
Tahsilinin
Yapilmamast"
basligiyla bulgu
konusu edilmistir.

[zinlerinin
Olarak

Iscilerin ~ Yilik  Ucretli
Kanuna Uygun
Kullandirilmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Diger Bulgular
boéliimiinde "Bulgu 5:
Iscilerin Yillik Ucretli
Izinlerinin ~ Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmamasi1"
basligiyla bulgu
konusu edilmistir.

Belediyeye Ait Tasinmazlarin
Degerlerinin Glincellenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Denetim  GOriigiiniin
Dayanagi  Bulgular
boliimiinde "Bulgu 1:
Belediyeye Ait
Tasinmazlarin
Degerlerinin
Glincellenmemesi"
bashigiyla bulgu
konusu edilmistir.
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Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin | 2021 Yerine Denetim  Goriislinlin
Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi | Dayanagi  Bulgular
boliimiinde "Bulgu 3:
Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin
Mevcut Durumu
Yansitmamasi1"
bashgiyla bulgu
konusu edilmistir.
Devreden Katma Deger Vergisi | 2021 Yerine Denetim  GOriisiiniin
Hesabinin Gergek Durumu Getirilmedi | Dayanagi  Bulgular
Y ansitmamasi boliimiinde "Bulgu 7:

Devreden Katma
Deger Vergisi
Hesabinin Gergek
Durumu
Yansitmamas1"
basligiyla bulgu
konuse edilmistir.
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