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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Bodrum Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayll1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkur Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” baslikli 14’lincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bagliki 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim

hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Bodrum Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
listii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis tliyesini belediye baskan yardimcisi
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olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli sekiz adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yap1
Kontrol Miidiirliigii, isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigii ve Zabita Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan dért
baskan yardimcisi, meclis liyeleri arasindan atanan iki baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir.
Belediyenin onalt1 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina goére ilgili baskan yardimciligina

baglidir.

Belediyenin hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler
calistirilmaktadir. Calisan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir. Tablo 1'e gore
ihdas edilen norm kadro sayis1 kadrolu is¢iler i¢in %224 oraninda, 696 Sayil1 Kanun Hiikmiinde

Kararname Uyarinca ¢alistirilan personel i¢inse %140 oraninda asildigi goriilmiistiir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayisi

Memur 348 205
So6zlesmeli Personel 30 30
Kadrolu Isci 173 387
Gegici Isci 2 2

Toplam 553 624
696 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 844 1181

Uyarinca Caligtirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam {i¢ adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baglikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bodrum Belediyesi,
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faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen fl q
Vil || e Eldaieny Odenck | Biitce Gideri | lptalEdilen | EXtesiYia
E- P Verilen Diisiilen -« Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o 4 Toplam Toplam Odenek i
Kod1 Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 0,00 | 103.702.000,00 |  7-423.500,00 | 111.125.500,00 | 102.985.365,35 |  8.140.134,65 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 | Devlet Primi 0,00 | 19.086.949,00 573.500,00 19.660.449,00 | 18.710.840,25 949.608,5 0,00
Giderleri
03 | Malve Hizmet 0,00 | 170.248.344,00 | 57.669.480,99 | 227.917.824,99 | 212.858.821,52 | 15.059.003,47 0,00
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 | 8.500.000,00 700.000,00 |  9.200.000,00 | 9.097.945,12 102.054,88 0,00
05 Cari Transferler 0,00 | 9.407.500,00 | -2.056.500,00 | 7.351.000,00| 6.721.802,41 629.197,59 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 103.951.599,00 | 2.936.019,01 | 106.887.618,01 | 97.576.535,87 | 9.311.082,14 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 | 2.500.000,00| 8.754.000,00 | 11.254.000,00 | 11.254.000,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 22.050.000,00 | -21.000.000,00 |  1.050.000,00 0,00 | 1.050.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 439.446.392,00 | 55.000.000,00 | 494.446.392,00 | 459.205.310,52 | 35.241.081,48 0,00

Belediyenin 2021 mali yili biitgesi ile 439.446.392,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup yil
icinde eklenen ve diisiilen 6denekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 494.446.392,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 459.205.310,52 TL biitce gideri yapilmis, 35.241.081,48 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gerceklesme
Ekorﬁomik Kodu Tahmini Tutar1 Iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri | 157.661.000,00 | 160.830.69568 | 2.286.912,94 | 167-543.782.74 106,27
03- Tegebbils ve 83.427.000,00 | 122.360.025.14 | 910.030,80 | 121449:994,34 145,58
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 1.765.000,00 2.953.557.80 500,00 2.953.057,80 16731
Yardimlar
05- Diger Gelirler 99.528:39200 | 15064691000 | 535.652,24 | 190-111257,76 150,82
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06- Sermaye Gelirleri 97.065.000,00 6.481.493,20 0,00 6.481.493,20 6,68
08—A_Iacak|ardan 000 0.00 000 0.00

Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 439.446.392,00 | 452.272.681,82 | 3.733.095,98 | 448.539.585,84 102,07

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri % 102,07 seviyesinde gerceklesmistir. vergi
gelirleri (%106,27) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%145,58) ve diger gelirler (%150,82)

beklenenin ¢ok iistiinde, sermaye gelirleri ise (%6,68) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) (Gergeklesen) gek s
- > Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 103.702.000,00 102.985.365,35
99,31
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma 19.086.949,00 18.710.840,25
Devlet Primi Giderleri 98,03
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 170.248.344,00 212.858.821,52 125,03
- Faiz Gideri 8.500.000,00 9.097.945,12
04- Faiz Gideri 107,03
05- Cari Transferler 9.407.500,00 6.721.802,41 1145
06- Sermaye Giderleri 103.951.599,00 97.576.535,87
93,87
08- Bor¢ Verme 2.500.000,00 11.254.000,00
450,16
09- Yedek Odenekler 22.050.000,00 0,00
0,00
Toplam 439.446.392,00 459.205.310,52 104,49

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 104,49 seviyesinde ger¢eklesmistir. Borg
verme giderlerinde baslangi¢ biit¢esinde ongoriilen tutar % 450,16 oraninda asilmistir. Mal ve
hizmet alim harcamalarina iliskin gider kalemleri % 125,03 ve faiz harcamalarina iliskin gider
kalemleri beklenenin {istiinde %107,03 gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilimin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili 2020 Yih 2021 Y1l 0 sgi(f'i im zozggzelv_i im

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gl gl
(A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)A] | [E=(C-B)B]

Vergi Gelirleri 130.245.855.44|  138.411.833,62 169.830.695,68 6,27 2270
Tesebbiis ve Miilkiyet 33.153.817,56)  65.997.80471| 122.360.025,14 99,07 85,40
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim 148.922,02 560.017,80  2.953.557,80 276,05 427,40
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 76.273.250,24  90.809.281,02| 150.646.910,00 19,06 65,89
Sermaye Gelirleri 3.047.316,75 4.783.577,94 6.481.493,20 56,98 35,49
Toplam 242.869.162,01]  300.562.515,00] 452.272.681,82 2375 50,48
Biitge Gelirlerinden Red 5.303.802,90 391336525  3.733.09598 -26,22 -4.61
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 237.565,350,11]  296.649.149,84] 448.539.585,84 24,87 51,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
151.890.436,00 TL’lik (%51,20) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
31.418.862,06 TL (%22,70), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde 2.393.540,00 TL
(%427,40), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 56.362.220,43 TL (%85,40), diger gelirlerde
59.837.628,98 TL (%65,89) tutarlarindaki artislar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur.

Artisin biiyiik oranda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarin, Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirlerinin, Alian Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirlerin ve Diger Gelirlerin eklenmesi sonucu

olustugu anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019Yih | 2020 Yih | 2021 Yih 2015%19} - 202(2)1())1{; -
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gl g
(A) (B) ©) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 74.113.258,67| 82.081.672,30| 102.985.365,35 10,75 25,47
SGK Devlet Prim 13.801.956,86|  15.709.140,47|  18.710.840,25 13,82 19,11
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 132.584.831,45| 148.674.101,84] 212.858.821,52 12,14 4317
Giderleri
Faiz Giderleri 14.253.385,21 6.752.659,69 9.097.945,12 52,62 34,73
Cari Transferler 3.858.689,66 4.715.180,33 6.721.802,41 22,20 42,56
Sermaye Giderleri 36.510.085,97| 58.047.586,52] 97.576.535,87 58,95 68,10
Borg¢ Verme 1.775.000,000  9.380.000,000  11.254.000,00 428,45 19,98
Toplam 276.906.207,82| 325.360.341,15 459.205.310,52 17,50 41,14
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 133.844.969,37 TL
(%41,14) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
20.903.693,05 TL (%25,47), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.001.699,78
TL (%19,11) arttigr goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 64.184.719,68 TL’lik
(%43,17), sermaye giderlerinde 39.528.949,35 TL’lik (%68,10) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonucglart Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 423.176.058,00 TL, Faaliyet
Geliri 499.998.961,42 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 76.822.903,42 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamakla birlikte dogrudan hissedari

oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Bodrum Belediyesi 61.784.000,00 61.784.000,00 %100
Tur.Ins.Gid.Ener.San.Tic.A.S
2 Bodrum Belediyesi Personel A.S 100.000,00 100.000,00 %100
3 Bodrum Belediyesi Gida Enerji 425.000,00 425.000,00 %100
Egitim.Tur.Ins.San.Tic.A.S

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bodrum Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,
o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikl1 Besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
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yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ile yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm “I¢ kontrol standartlar1” bashkli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siireg ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’ de yayrmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 kamu i¢

kontrol standardi ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Bodrum Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu ¢ercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak ig
kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalari devam etmektedir.
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik

Ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmustir.
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Idarenin organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Ayrica her miidiirliik bazinda ¢alisma yonetmelikleri hazirlanmistir. Yetki devri ve sinirlarinin

belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmistir.

Idarenin 2020-2024 dénemini kapsayan Stratejik Plani ile 2020 Performans Programi
hazirlanmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’

a uygun olarak kurulmustur.

Idarenin birimlerinin bir kisminda yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis; bu islerin
stiregleri ve is akis semalari ¢ikarilmistir. Ancak yeniden belirlenen ¢alisma yonetmelikleri ve

yeni kurulan miidiirliiklerle ilgili olarak is akis semalar1 yeniden diizenlenmektedir.

Faaliyet sonuglar1 idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu

idaresinin web sayfasinda yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve idarenin internet sitesinde

yayimlanmistir. Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuclari izlenmektedir.

Kontrol ¢alismalar1 Mali Hizmetler Midiirliigii koordinatorliigiinde yapilmaktadir. Bu
amacla I¢ Kontrol Sistemi Calisma Ekibi olusturulmus, i¢ Kontrol Uyum Eylem Planina iliskin
faaliyetler bu ekip tarafindan yiiriitiilmektedir. I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu

olusturulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. Ayrica risklerin ve riske verilen cevaplar ile kontrollerin tespit
edilmesi i¢in gerceklestirilen miilakat/toplanti/calistay ciktilar1 ile Kamu I¢ Kontrol Rehberinin

ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" bulunmamaktadir.

Buna karsin; Risk Strateji Belgesi hazirlik calismalar1 ve Kamu I¢ Kontrol Rehberinin
ekindeki “Risk Oylama Formu”, "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" hazirlik
calismalar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan I¢ Kontrol Calisma

Gruplarinin katilimiyla devam etmekte olup heniiz tamamlanmamustir.

Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu tamamlanip
kurula sunulmus, diger birimlerin raporlar1 ise heniiz tamamlanmamastir. Ayrica kurumda {ist

yonetici tarafindan onaylanan bir degerlendirme raporunun olmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “Risk Degerlendirme Standartlar1” baslikli
boliimiinde risk degerlendirme siirecini; idarenin hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli onlemlerin belirlenmesi olarak tanimlamastir.
“Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi” ne iliskin 6’nc1 standartta idarelerin, sistemli bir
sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis
riskleri tanimlayarak degerlendirecegi ve alinacak onlemleri belirlemeleri gerektigi ifade

edilmistir. Fakat Idarede i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.

5018 sayil1 Kanun’un “Kontroliin yapis1 ve isleyisi” basliklt 57°nci maddesinin 1’inci
fikrasinda; Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu, “I¢ Denetim”
baslikl 63’iincii maddesinin 2°nci fikrasinda; i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacag,
kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinarak I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklari
kurulabilecegi hiikiim altina alinmasina ragmen Idarede i¢ denetim birimi kurulmamus ve Idare

icin i¢ denetci kadrosu da ongoriilmemistir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde ¢aligmalar yapilmis olsa da, etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in, risk
stratejisinin belirlenmesi, risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi,
risklerin gézden gegirilmesi ve raporlanmast asamalarini igeren Kurumsal Risk Yonetiminin
mevzuatta Ongoriillen diizenlemeler ve standartlar uyarinca olusturulmasi ve i¢ denetim

biriminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Bodrum Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinda kayitli varliklar i¢in
ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin bazilari i¢in hi¢ ayrilmadigi bazilari i¢in ise hatal

hesaplandig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina

alimmustir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 202 ve 203’{incii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. Amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Belediye, yukarida belirtilen Yonetmelik ile Muhasebat Genel Tebligi’nin s6z konusu
hiikiimlerine aykiri olarak listede bulunan varliklarin bazilari i¢in hi¢ amortisman ayirmamasi
bazilar1 i¢in ise ayirmasi gereken tutart hatali hesaplamasi sonucu maddi duran varliklarin

gercek degerinin yanlis gosterilmesine neden olmustur.

Asagidaki tablodan anlagilacagi tizere, 2021 yilinda ayirmasi gereken toplam

11.408.289,34 TL amortismani; bazi varliklar i¢in hi¢c amortisman ayrilmamasi gerekirken
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ayirmak, bazi varliklar i¢in ayrilmasi gerekenden az ayirmak, bazilari i¢in ise ayrilmasi

gerekenden fazla ayirmak suretiyle toplamda 630.949,56 TL ayirarak giderlestirmistir.

Bu husus onceki yil Sayistay raporlarinda da bulgu konusu yapilmis olup herhangi bir

diizeltici iglem yapilmamuistir.

Kamu idaresi tarafindan, duran varliklara ait envanter islemlerinin sonu¢lanmamasindan
dolay1 amortisman ayirma islemlerinde eksiklikler oldugu, s6z konusu envanter islemlerinin
tamamlanmasinin akabinde amortisman ayirma islemlerinin hatasiz olarak yapilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekcelerle amortisman ayirma islemlerinin hatali
yapilmasi sonucu 630 Giderler Hesabi’na kaydedilmesi gereken toplam 10.777.339,78 TL gider
kaleminin bu hesaba kaydedilmeyerek hem faaliyet sonuglarinin hem de bilangoda bu

varliklarin net degerinin hatali gosterilmesine neden olundugu diisiiniilmektedir.

Tablo 8: Maddi Duran Varhklara Iliskin Amortisman Tutarlar

lger:::llil:r? Aynlan Fark Tutar
Hesap Kodu Hesap Ad: Bors Bakdyest Oran Tutar Amortisman (TL)
CON B (Tb)
(A) (B) (A-B)

251 (1|6 1 Kopriiler 374.34383| 5 18.717,19 0,00 18.717,19
251 |1|6 | 2 Alt Gegitler 50.61872| 5 2.980,94 0,00 2.980,94
251 (1|6 3 Ust Gegitler 3857420 5 1.928,71 0,00 1.928,71
251 (1|91 Su Kuyulari 12.762.050,85| 5| 638.102,54 0,00| 63810254
251 |1{10] 2 Goller 7682900 2,5 1.920,73 0,00 1.920,73
251 |1|16] 7 Duraklar 31.02000| 20 6.204,00 0,00 6.204,00
251 |1|20] 1 Meydanlar 214.701,00 100 214.701,00 0,00| 214.701,00
251 |1|20] 2 Zal‘:r‘]'lzrr"”es“ 28.764.12518| 5| 1.438.206,26 0,00| 1.438.206,26
251 |1{20] 6 Pazar Yeri 5065.10352| 5| 253.25518| 13.129,83|  240.12535
251 |1{20] 7 Genel Mezarliklar 840.502,40 | 100  840.502,40 0,00| 84050240
251 |1|20] 8 Umuma Ait Binalar 136579,10| 2 2.731,58 0,00 2.731,58
252 [1{ 1| 1 | 1 |Hizmet Binalan 30.881.37493| 2| 617.627,50 0,00 617.627,50
252 1] 1| 1 |99 Diger 16.012.842,08| 2| 320.256,84 0,00| 32025684
252 (1| 1 | 2 | 3 |Orta Ogretim Okullan | 5.074.44500| 2| 101.488,90 0,00 101.48890
252 1] 1| 2 |99 Diger 806.913,65( 2 16.138,27 0,00 16.138,27
252 111 1] 3 | 2 |Saglik Ocaklar 50.071,53 2 1.001,43 0,00 1.001,43
2 (11]3]8 \ég;ei/r;r:]er Klinikleri ve 1044625| 2 208,93 0,00 208,93
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252 1] 1| 3 |99 Diger 60.247,00 2 1.204,94 0,00 1.204,94
252 1] 1| 4 | g |Sinema, Tiyatro ve 606.894,16 2 12.137,88 0,00 12.137,88
Opera vb. Salonlar1
252 (1] 1| 4 | 10| MuzelerSanat 139.830,00| 2 2.796,60 0,00 2.796,60
Galerileri
252 1] 1| 4 [11]ibadet Yerleri 235.516,53 2 4.710,33 0,00 4.710,33
252 (1] 1| 4 |13|Dugn, Toren ve 8.00319407| 2| 178.06388 000| 178.063388
Konferans Salonlar1
252 [1]| 1 | 4 | 14| Hayvanat Bahceleri 3.302,64 2 66,05 0,00 66,05
252 11| 1| 4 |15 Hayvan Barinaklar 77.341,92 2 1.546,84 0,00 1.546,84
252 (1] 1| 4 |99 Diger 7.343.263,76 2| 146.865,28 000| 146.86528
252 (1] 1| 5 | 1 | Spor Sahalan 5.223.079,91 2| 104.461,60 000| 104.461,60
252111 1] 5 | 2 | Spor Salonlar 149.220,00 2 2.984,40 0,00 2.984,40
252 (1] 1| 5 | 3 [ stadyumlar 60.074,10 2 1.201,48 0,00 1.201,48
252 (1] 1] 5 | 4 |Kortlar 2.956.786,45 2 59.135,73 0,00 59.135,73
252 (1] 1| 6 | 2 |oteller 107.329.100,00 2| 2.146.582,00 0,00| 2.146.582,00
252(1]1] 6|8 }lggiZTgr;/eKaphca 73.799.763,00 2| 1.475.995,26 0,00 1.475.99526
252 (1] 1| 6 |99 Diger 10.173,10 2 203,46 0,00 203,46
252 (1] 1| 7 [ 1 | Kamu Konutlan 3.782.982,81 2 75.659,66 0,00 75.659,66
252 [1| 1| 7 |99 Diger Binalar 95.701.901,30 2| 1.914.038,03 0,00 1.914.038,03
Alisveris ve Is
252 |1 1| 9| 1| poerbon 584.217,76 2 11.684,36 0,00 11.684,36
252 (1] 1| o | 3 |Marketve 635.535,00 2 12.710,70 0,00 12.710,70
Siipermarketler
252 |1| 1| o | 4 |Restoranlar, 19.189.155,00 2|  383.783,10 000| 383.783,10
Lokantalar
252 (1| 1| 9 | 5 | Diikkan ve isyeri 338.453,50 2 6.769,07 0,00 6.769,07
252 (1] 1| 9 |99 Diger 15.737.851,34 2| 314.757,03 000| 314.757,03
252 |1| 1 |10 1 |Hangarlar, Antrepolar, 577.256,00 2 1154512 0,00 1154512
Silolar ve
252 [1] 2| 1 |99 Diger 996.931,18 2 19.938,62 0,00 19.938,62
252 (1] 2 | 4 |99 Diger 6.611,60 2 132,23 0,00 132,23
252 (1] 2| 5 | 1 | Spor Sahalan 2.124,00 2 4248 0,00 42,48
252 [1] 2 | 9 | 5 | Diikkan ve isyeri 212.664,02 2 4.253,28 0,00 4.253.28
252 |1| 4 | 1 | 1 | Hizmet Binalar: 169.330,00 2 3.386,60 0,00 3.386,60
252 1] 4 | 4 | g |3inema Tiyatro ve 1350500 2 270,10 505,25 235,15
Opera vb. Salonlar1
252 (1] 4 | 4 |99 Diger 17.698,65 2 353,97 0,00 353,97
252 (1 4| 6 [ 1 |Turizm Kompleksi 95.391,66 2 1.907,83 1.291,60 616,23
252 (1] 4| 7 | 1 [ Kamu Konutlan 13.452,00 2 269,04 3.434,81 -3.165,77
252 [1] 4 | 10 | 99 | Diger 1.643.000,00 2 32.860,00 0,00 32.860,00
257|2| 4 | 10| | MuzelerSanat 0,00 000| 238000  -2380,00
Galerileri
257(2| 4| 13| |Dugun, Torenve 0,00 0,00 1250007| -12550007
Konferans Salonlar1
257]2] 6 | 02 Oteller 0,00 000| 32452023 -324.520,23
2571217 |99 Diger Binalar 0,00 0,00 243.162,30 -243.162,30
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2572|091 Aligveris ve I 0,00 000 421752 -4.217,52
Merkezleri
257 (2] 9 3 Market ve 0,00 0,00 5.535,20 -5.535,20
Stipermarketler
257129 4 Restoranlar, 0,00 0,00 9.155,23 -9.155,23
Lokantalar
57(2] 9] 5 Diikkan ve Isyeri 0,00 000 1111752| -11.11752
TOPLAM 11.408.289,34 | 630.949,56 | 10.777.339,78

BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebede Takibinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis

edilenlerin ilgili bilango hesaplarinda takibinin yapilmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin (d) bendinde; belediyelerin
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes y1li gegmemek tizere
tahsis edebilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda tahsis edilen taginmazlarin mali tablolarda

goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192°nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve
Yeriistli Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idaredeler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02
kodlu Kamu Idaresinin Tahsis Etti§i Tasinmazlar yardimci hesabinda kamu idaresince takip

edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Idarenin hesaplari incelendiginde 11 adet arsa, tarim arazisi ve ibadet yeri tahsisi mevcut
olmasina ragmen muhasebe kayitlarida 250 ve 252 Nolu hesaplarm 02 kodlu Kamu Idaresinin

Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardimcei hesaplariin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, mevzuat hitkiimlerine uygun olarak is ve islemlerin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, idare tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 11 adet taginmazin
muhasebe kayitlarinda yer almamasi sebebiyle kurum mali tablolarinin tahsisli taginmazlar

hakkinda dogru ve giivenilir bilgi tiretmedigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fonundaki Paralarin Amacina Uygun Kullanilmamasi

Idarenin gecekondu fonu kapsaminda elde ettigi gelirlerin bir kisminin vergi borcuna
mahsup edildigi, kalan kisminin ise fon igin belirlenen amaglar disinda kullanildig: tespit

edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan 6ncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10’unun, ilgili belediyelerin
20.7.1966 tarihli ve 775 sayilt Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilacagi
kalan kismindan ise ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay

verilecegi ifade edilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde ise bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amactyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda
toplanarak birer fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun’un 13’lincii maddesinde ise fonda toplanan
paralarin, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin izni almmak sartiyla; bu
Kanun’daki amaclarda kullanilmak {izere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Bagkanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir
konutu yapilmasinda, 1slah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme
bolgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanlifinca onanan projelerine gdre yapilmasinda veya
onarilmasinda, kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilacag: ifade edilmistir.

Belediye tarafindan, 4706 sayili Kanun geregi hazineye ait tasinmazlarin satis

bedellerinin tahsil edilen kismindan gecekondu fonu i¢in gonderilen 7.259.855,12 TL’lik payin
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bir kismimin vergi borcuna mahsup edildigi kalan kisminin ise belirlenen amaclar disinda

harcandig tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, ilgili fonda biriken tutarlar 775
sayllt Kanun’un 13’lincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki
yerler de kullanilamayacaktir. Bu husus onceki yil Sayistay raporlarinda da bulgu konusu

yapilmis olup herhangi bir diizeltici islem yapilmamistir.

Kamu idaresi tarafindan, vergi bor¢larindan dolayr Bodrum Vergi Dairesince alacak
haczi yapildigi, haczin kaldirilmasi igin yazi yazildigi ve fon kapsamindaki gelirlerin Belediye
hesaplarina aktarilmaya basladiktan sonra belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinin ilgili mevzuatinda

belirtilen amagclar i¢in kullanilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Aile Ciizdan1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Midiirliigiinden alinan aile clizdanlar1 i¢in tahsil edilen bedellerin hicbir sekilde
Belediye hesaplari ile iligkilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitceden ddenmesi
ve bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarr” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdanmi diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina kars1 sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi” bashikli
54°1lincli maddesinde; aile clizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile clizdanlarinin ilgili mal
miudiirliigii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gdrevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile cilizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek iizere zimmetle verilir. Aym1 maddenin
devamindaki hilkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is gliniinde
ilgili mal midiirliigii veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar: tarafindan mal miidiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir yiikiimliiliigli olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile clizdan1 bedellerinin Belediye biit¢esinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satist yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitcesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile cilizdanlarma iligkin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satigina iligskin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlari ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Uzun Vadeli Alinan Depozito ve Teminatlar Icin ilgili Hesabin

Kullanilmamasi

Belediyece bir yildan uzun vadede iade edilecek teminatlarin vadeleri dikkate

alinmaksizin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 257°nci maddesinde; bu hesabin,
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mevzuatlar1 geregi belirli olmayan bir vade ile vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden

veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” bashikli 320’nci maddesinde ise; bu hesabin, mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin

izlenmesi i¢in kullanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen bir
yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin, iade vadeleri dikkate alinarak
ilgili hesaplarda izlenmedigi ve alinan 566.677,86 TL depozito ve teminat tutarinin tamaminin
Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda alinan depozito ve teminatlarin vadeleri dikkate alinarak ilgili hesaplarda

izlenmemesi muhasebenin donemsellik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, ilgili hesabin kullaniminda depozito ve teminatlarin vadeleri

dikkate alinarak bulgu dogrultusunda islemin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan 566.677,00 TL depozito ve teminat tutarinin 330 yerine 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon Giderlerinin, Diger

Harcama Birimleri Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskani’nin yetkisinde olan temsil, agirlama, téren, fuar ve organizasyon

giderlerinin diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde; biitcede temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegin, miinhasiran

belediye bagkani tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri YOnergesi’nin
“Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan belediye
bagkaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda

uyacagi kurallar kapsadigi, 3’iincii maddesinde ise temsil, agirlama ve téren giderlerinin konu,
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kapsam ve miktarinin tayininin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu hiikkiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, temsil, agirlama, toren, fuar ve organizasyon giderleri toplaminin
biitce giderlerinin %2,97’sini olusturdugu, toplamda 13.623.966,89 TL olan bu harcamanin
miinhasiran Belediye Bagkani tarafindan kullanilacag: hiikiim altina alinmis olmasina ragmen
sadece 3.684.545,58 TL’nin Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan kullanildigi geri kalan
9.939.421,31 TL nin diger harcama birimleri tarafindan kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, 2023 yili biitge ¢alismalarinda mevzuatta belirtildigi {izere
temsil, agirlama, toren, fuar ve organizasyon giderlerinin sadece Belediye Baskani tarafindan
kullanilmas1 ve diger birimlerince kullanilmamasina yonelik tedbirlerin alinacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuatlarca sadece Belediye Baskani tarafindan kullanilacagi
belirtilen temsil ve agirlama giderleri 6deneginin bagka harcama birimlerince kullanilmasinin

mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Otopark Bedellerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Idare tarafindan otopark tesisi amaciyla toplanan paralarm amaci disinda kullanildig

tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde; yapilacak yapilara YoOnetmelik’te belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadan yap1 ruhsati verilmeyecegi ve so6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale
getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi dilizenlenmistir. Yonetmelik’in “Otopark
Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12°nci maddesi uyarinca; otopark bedellerinin
tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan
belirlenecek ve otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak otopark
hesabina yatirilacaktir. Ayni maddenin devaminda; idarelerce bedel alinmis olan parseller icin
bolge otoparklarinin, ruhsat tarihinden itibaren en geg¢ lic yil icinde tamamlanmak zorunda
oldugu belirtilmistir. Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” baglikli
13’iincli maddesine gore otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir

amacla kullanilamaz.
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Bu diizenlemelere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordigii faiz
oraninin uygulanmasi, bedel alinan parseller i¢in bdlge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren
iic yil icinde tamamlanmasi ve hesaptaki meblagin otopark tesisi diginda baska bir amagla

kullanilmamas1 gerekmektedir.

Idarenin banka hesaplarina iliskin kayitlarin incelenmesi sonucunda, otopark
bedellerinin tahsili i¢in a¢ilmis banka hesabinda son olarak 31.12.2019 tarihinde 72,00 TL’lik
hesap hareketinin oldugu, 2021 yili i¢cinde diger banka hesaplarinda toplam 1.182.656,90 TL
otopark bedeli tahsil edildigi fakat bunun da belirlenen amaglar disinda kullanildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, otopark bedeli kapsamindaki gelirlerin ilgili mevzuatinda

belirtilen amaglar i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin bu diizenlemelere gore tahsil edilen otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak vadeli otopark hesabina yatirilmasi ve hesapta

toplanan tutarlarin otopark tesisi disinda bagka bir amagla kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinden Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilan Payin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca is yerleri ve diger yerlerden tahsil edilen
cevre temizlik vergisi tutarlarindan Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken %20’lik payin
363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilmedigi ve dogrudan gider kayd: yapilarak

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylari
Hesabi ile ilgili 276 ve 277°nci maddelerinde; hesabin, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince
diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin, bir taraftan bu hesaba alacak, 630
Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce
Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi; bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben
Odenen tutarlarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili

diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Belediye tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinden Mugla Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilan 665.048,90 TL, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmek yerine
tamamu gelir olarak kaydedilerek takip eden ayda da 630 Giderler Hesabina bor¢ 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle muhasebelestirilmistir.

Belediye tarafindan tahsil edilen c¢evre temizlik vergisinin tamaminin gelir kaydi
yapilarak muhasebelestirilmesi hem gelir hesabinin 665.048,90 TL oldugundan fazla
goriilmesine hem de Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma aym tutarda eksik kayit yapilmasina

neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan, Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken paya iliskin

muhasebe kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen Yonetmelik hiikiimleri geregince kurum mali
tablolariin yararlanicilart i¢in dogru ve giivenilir bilgi liretmesi agisindan hatali olan bu
uygulamadan vazgecilerek tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinden Biiyliksehir Belediyesine
aktarilan tutarlarin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Bazi Tasinmazlarin fhale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiiginda

Kullandirilmasi

Belediyeye ait taginmazlarin bir kismmin ve ayrica muhtelif lokasyonlarda bulunan
taksi duraklarinin ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig: ve bu durumun kira
gibi uygulanarak isgallerin devam etmesi suretiyle mevzuata aykirt hareket edildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag: hiikiim altina alinmustr.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikl1 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, 6zel
biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasimmaz mallarin gercek ve tiizelkisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica iggal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.
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Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama ydntemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde ge¢mise yonelik
alinmasidir. Maddenin dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilmesi Kanun’un amir hiikkmiidiir ve kanun koyucu burada bir takdir yetkisine izin
vermemistir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayil1 Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malini haksiz ve hukuksuz bir sekilde
isgal edenin o&diillendirmesi sonucunu doguracaktir. Zira bu durum Anayasa’nin 2’nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle ve hukuki durumlari ayni veya benzer olan kisiler
arasinda farkli muamelelerde bulunmaya olanak tanimasi sebebiyle Anayasa’nin 10’uncu
maddesindeki yasa Oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir. Devlet organlari ile idare
makamlarinin biitiin islemlerinde bu ilkeyi gézetmek zorunda olduklart mezklr maddenin amir

hikkmiudiir.

2021 yilinda iggali devam eden 110 taginmazdan 11 tanesi i¢in ihale ¢alismalarinin 3
tanesi i¢in ise tahliye caligmalarinin devam ettigi, ayrica 49 adet taksi duragi i¢in de ihale
yapilmaksizin sadece ecrimisil uygulandigi, kurumun bu tasinmazlar tahliye yoluna heniiz
gitmedigi, bunun yerine ecrimisilin kira uygulamasina dontistiiriilerek aylik ecrimisiller alindig1

ve isgallerin devam ettigi goriilmiistiir.

Bu husus onceki y1l Sayistay raporlarinda da bulgu konusu yapilmis olup herhangi bir

diizeltici islem yapilmamuistir.

Kamu idaresi tarafindan, miilkiyeti belediyeye ait ve belediyenin yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunan 16 adet taginmazin 2021 yilinda ihale islemlerinin pandemi sartlarinda
yapildigi, kalan tasinmazlar ile ilgili tahliye islemleri ve ihale ¢alismalarinin ise devam ettigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk boélgesinde bulunan
tasinmazlarda ve taksi duraklarinda, hem ecrimisil uygulamasinin kiralama ydntemine

dontistiiriilmesinden vazgecilmesi hem de 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dérdiincti
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fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazlarin tahliyesi

saglanmalidir.

BULGU 8: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Tahsis

Islemlerinin Mevzuata Uygun Olmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin belediye sirketleri ile Bodrum

Ticaret Odasi’na mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkisinde

oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi ve tahsis edilen bu taginmazlarin amaglar1 disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda; hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler disindaki diger taginmazlar tahsis etmeye ve tahsisini
kaldirmaya maliki olan kamu idaresinin yetkili oldugu belirtilmistir. Ayrica maddenin
uygulanmasina iligkin esas ve usullerin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Mezkur ydnetmelik ise Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y 6netmelik’tir.

Mezkur Yonetmelik’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in
amacinin, kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak tahsis
ve devri ile ilgili islemlerin usul ve esaslarini belirlemek oldugu belirtilmis, “Tanimlar” baslikli
3’ilincii maddesinde de; kamu idaresini, tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile
kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini ifade edecegi belirtilmistir.
Yonetmelik ekinde ise belediyeler, belediyelere bagli ve belediyelerin kurduklar1 ve {iye

olduklar1 birlik ve idareler kapsama alinmustir.
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2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar ile 6zel
biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Bodrum Belediyesi tarafindan ortagi oldugu sirketlere, 8 tasinmaz
icin Belediye Meclisi kararina istinaden tahsis igslemi gerceklestirildigi, 9 tasinmaz igin ise
hicbir idari iglem tesis edilmeksizin karsiliksiz kullandirildigr goriilmiistiir. Ayrica Bodrum
Belediyesi’'nin 1 taginmazinin yine Belediye Meclisi kararina istinaden Bodrum Ticaret

Odas1’na 25 yilligina bedelsiz tahsis edildigi goriilmiistiir.

Ancak yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde konu degerlendirildiginde;
tahsis isleminin ancak kamu idareleri arasinda olabilecegi, yani tahsis islemine konu tasinmazin
ancak bir kamu idaresi tarafindan baska bir kamu idaresine yapilabilecegi anlasilmaktadir.
Belediyelere ait sirketler hukuki statiileri itibariyle Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus 6zel
hukuk tiizel kisileridir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan ticaret odalar1 ise
Anayasa’nin 135’inci maddesinde kamu idaresi olarak degerlendirilmeyip Anayasa’nin
161’inci maddesinde belirtilen kamu idarelerinden ayr1 bir diizenleme ile meslek kurulusu

olarak diizenlemistir.

Bu kapsamda, bir kamu idaresi olan Belediye tarafindan 6zel hukuk tiizel kisisi olan
belediye sirketine yapilan 8 adet tahsis ile kamu idaresi olarak degerlendirilemeyecegi
diistiniilen Bodrum Ticaret Odasi’na yapilan tahsis islemlerinin hukuki dayanaktan yoksun
oldugu degerlendirilmektedir. Bu sebeple mevzuatina uygun olmayan tahsis islemleri ve hi¢bir
idari islem olmaksizin belediye sirketlerine kullandirilan 9 adet tasinmaz i¢in isgal durumunun

ortaya ¢iktig1 diigiiniilmektedir.

Bodrum Ticaret Odasi’na yapilan tahsis islemi 6nceki y1l Sayistay raporlarinda da bulgu

konusu yapilmis olup herhangi bir diizeltici islem yapilmamuigtir.

Kamu idaresi tarafindan, yapilan ve yapilacak olan tasinmaz tahsislerinde mevzuat

hiikiimlerinin ve kamu yararinin gézetilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsedilen durumlar itibariyle belediye sirketlerinin ve Bodrum

Ticaret Odasi’nin fuzuli sagil durumunda bulunduklarindan bu tiizelkisilerden ecrimisil
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alinmasi ve isgal edilen tasinmazlar i¢in 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: Belediye Gelirlerine Ait Tarifelerin Yeniden Degerleme Oram Dikkate

Alimarak Arttirilmamasi

Belediyeye ait gelir tarifelerinin yeniden degerleme oranina uygun olarak

giincellenmedigi gortilmistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli
96’nc1 maddesinde; Ilan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Isgal Harc1 ve Cesitli Harglarin
tarifesinin nasil belirlenecegi belirtilmis olup buna gore s6z konusu vergiler kanunda belirtilen
en alt ve en st sinirlart agmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve
ekonomik farkliliklar g6z Onilinde tutularak ilgili belediye meclislerinin Onerisi iizerine
Cumbhurbaskaninca tespit edilecegi; tespit edilen bu tutarlarin, her takvim yili basindan gecerli
olmak iizere bir dnceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen
yeniden degerleme oraninda arttirilacagi ancak bu miktar ve tutarlarin ilgili tarifeler igin

belirlenen en ¢ok tutar1 asamayacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un Gegici 7°’nci maddesinde de 2013 yilinda uygulanmak {izere belediye
meclislerince belirlenmis olan maktu vergi ve harg tarifelerinin Cumhurbagkaninca tespit

edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un agiklanmasina yonelik Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan
ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri Nolu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin “Belediyelerce Yapilacak Islemler” bagslikli 3.1%inci
boliimiinde; 2013 yilinda belirlenen tarifenin yeniden degerleme orani kadar her y1l arttirilacagi

ancak kanunda belirtilen {ist sinir1 agsamayacagi da agikca belirtilmistir.

Yukaridaki kanun maddesinde belirtilen Cumhurbagkanligi  karar1  heniiz
yayinlanmadigi i¢in belediyeler gelir tarifesini belirlerken 2013 yilinda belirledikleri tarifeleri
Kanun’da belirtilen {ist sinir1 agsmayacak sekilde yeniden degerleme oranimi dikkate alarak
arttirip sonraki yillarda da gelir tarifesini buna gore belirlemelidir. Ancak, belediyenin 2019,
2020 ve 2021 yil1 gelir tarifelerinin incelenmesi neticesinde yeniden degerleme oranina uygun

olarak artis yapilmadigi goriilmistiir.
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Kamu idaresi tarafindan, mahallelerin tarifelerinde degisiklik yapilarak 4 gruba
ayrildigi, ilan ve reklam vergisi iicretlerinde artis yapildigi, ayrica mahalle gruplarinin da
yeniden diizenlenecegi ve mevzuatta belirlenen tavan fiyatlar tizerinden vergilendirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Kanun’un amir hilkkmii geregi 2013 yilindaki tarifelerin
Kanun’da belirtilen {ist sinira kadar yeniden degerleme orani kadar arttirilarak belirlenmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Belediye Tarafindan Olusturulan Takdir Komisyonunun Yetkisi

Olmamasina Ragmen Arazilere Ait Asgari Olciide Birim Deger Tespit Etmesi

Belediye tarafindan olusturulan takdir komisyonu tarafindan yetki alaninda olmamasina
ragmen arazilere iligkin takdir islemi yapilmasi sonucu idarenin mali kiilfet altina sokuldugu

gorilmiistir.

213 sayilh Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 49’uncu maddesinde; takdir
komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari 0l¢iide birim deger tespitine iliskin dort yilda bir
yapacaklari takdir, tarh ve tahakkuk isleminin (Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’{incii maddesinin
(8) numarali fikrasina gore yapilacak takdirler dahil) yapilacag: siirenin baslangicindan en az
alt1 ay once karara baglanarak, arsalara ait olanlar i¢in takdirin ilgili bulundugu il ve ilge
merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalarina ve ilgili mahalle ve kdy muhtarliklar ile
belediyelere, araziye ait olanlar icinse il merkezlerindeki ticaret ve ziraat odalarina ve

belediyelere imza karsiliginda verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Takdir Komisyonu” baslikli birinci boliimiintin “Kurulus” madde
baslikli 72’nci maddesinde; arsalara ait asgari Olgiide birim deger tespitinde takdir
komisyonunun; belediye baskan1 veya tevkil edecegi memurun baskanlig: altinda belediyenin
yetkili bir memuru ile defterdarin, vergi dairesi bagkanligi bulunan yerlerde ise vergi dairesi
baskaninin gorevlendirecegi iki memur, tapu sicil miidiirii veya tevkil edecegi bir memur ve
ticaret odasinca se¢ilmis bir iiye (ilgili oldugu arsalara iligkin takdir komisyonlarina organize
sanayi bolgesini temsilen bir iiye) ile ilgili mahalle ve koyiin muhtarindan olusacagi, araziye ait
asgari Olgiide birim deger tespitinde takdir komisyonu, valinin baskanlig1 altinda defterdar,
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi il miidiiri ile il merkezlerindeki ticaret ve ziraat

odalarindan se¢ilmis birer tiyeden olusacagi hiikiim altina alinmstir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; arsalara ait asgari 6lgiide birim
degerinin tespitinde belediye biinyesinde olusturulan takdir komisyonlari, arazilere ait birim
degerinin tespitinde ise valilik blinyesinde olusturulan takdir komisyonlarinin yetkili oldugu
anlasilmaktadir. Ancak tarafimizca yapilan denetim sonucunda; belediye tarafindan olusturulan
takdir komisyonu tarafindan yetkisi alaninda olmamasina ragmen arazilere iligkin takdir islemi
yapildig1 ve bu durumun mahkeme kararlariyla sabit oldugu goriilmiistiir. 2021 y1li igerisinde
bu konuya iligkin toplam 38 dava acilmis olup tamami ayni nedenlerle Belediye aleyhine

sonug¢lanmistir. Bu davalarla ilgili is ve islemler hukuk birimince halen yliriitiilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, arsa takdir komisyonunda genel olarak mevzuatta belirlenen
kriterlere gore islem yapildigini, ancak bilgisayar sistemine giris yapilirken sehven hatali

girigler yapildigi ve bu hususa iligkin diizeltme islemlerinin yapilmaya baglandig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak araziler i¢in takdir yetkisinin belediyeye ait olmadigi mevzuat
hiikiimleriyle sabit oldugundan arazi takdir islemi yapilmasindan vazgecilmesi gerekmektedir.
Bu hatali uygulamaya devam edilmesi halinde idare aleyhine agilan davalar sonucunda gereksiz

yere dava ve vekalet iicretleri 6denmesine neden olunacaktir.

BULGU 11: Kanuni Muafiyet Oldugu Halde Cesitli Vergi ve Fon Odemelerinde

Bulunulmasi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in,

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ve Enerji Fonu 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyeye taninan muafiyet” baglikli 16’nc1
maddesinde; belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har¢, katilma ve katki paylarindan muaf olacag:

belirtilmistir.

Anilan Kanun hiikmii uyarinca, idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina acik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalar1, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve kamu
hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlari, katma deger vergisi ile 6zel iletisim vergisi

hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf tutulmalidir. Dolayisiyla,
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bahsedilen yerlerde tiiketilen elektrik karsilig1 yapilan 6demelere Elektrik ve Havagazi Tiiketim

Vergisi ve Enerji Fonu dahil edilmemelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Belediyenin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 kapsaminda tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykiri olarak

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ve Enerji Fonu 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ve Enerji Fonu
0denmemesi hususunda ilgili dagitim sirketine yazi1 yazilarak diizeltme islemine baslanildig:

ifade edilmistir.

Sonug olarak, muafiyet kapsamina alinmig idare hizmet binasi, meslek kurslar1 ve ek
hizmet binalar1 gibi Belediye tasinmazlarinda kullanilan elektrik i¢in Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisi ve Enerji Fonu 6denmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harc1 Tarifesinin Belirlenmemesi

ve Bu Harea Iliskin Hicbir Tahsilatin Yapilmamasi

Belediye tarafindan, Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harci tarifesinin belirlenmedigi
ve 2021 yil1 iginde hi¢bir miikelleften Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harc1 tahsil edilmedigi

tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde; ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Glinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi olacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye gore is yerlerince ulusal bayram giinlerinde faaliyet
gosterilmesi durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunacagi acik olsa da
Bodrum Belediyesi tarafindan Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsatt Harci tarifesi
belirlenmediginden 2021 yili i¢inde hi¢bir miikelleften s6z konusu harcin tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglince ulusal bayram giinlerinde
caligma harci iicret tarife teklifi konulu yazinin Mali Hizmetler Miidiirliigline gonderilerek

gerekli islemlerin baslatildig: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci tarifesinin belirlenmesi ve soz
konusu giinlerde faaliyet gosteren isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Asgari Ucret Destek Primi Tutarlarmm ilce Mal Miidiirliigiine

Gonderilmemesi

Belediye tarafindan 2016, 2017 ve 2018 yillarinda kesilen asgari iicret destek primi
tutarlarinin her ay ilgili muhasebe miidiirliiklerine aktarilmasi gerekirken 333 Emanetler

Hesabinda tutuldugu goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 68’inci
maddesinin birinci fikrasinda; 2016 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme
giin sayisinin, 2016 yili Ocak ile Aralik aylar1 i¢cin Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin, Hazine tarafindan

karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c¢) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin  6ngoriildiigi iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan
karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilecegi belirtilmistir.
Belediyeler 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin (a) bendinde sayilan idareler arasinda yer

aldigindan, belediyelerce asgari iicret destek kesintilerinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamaya iliskin olarak Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 10.02.2016 tarih
ve 2016/4 sayili Genelge’nin “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;
hakedisten kesilen tutarlar veya emanete aliman tutarlarin, Sosyal Gilivenlik Kurumunun
“Idarelerce e-borg sorgulama” ekranindan gériilebilecegi belirtilmistir. S6z konusu destek
tutarinin, kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe
miidirliiklerinin, ilgelerde ise mal midiirliikklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi

diizenlenmistir.
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Asgari Ucret Destek Primi uygulamasi, 2017 yil1 igin 5510 sayili Kanun’a eklenen
Gegici 71, 2018 yil1 i¢in Gegici 75 maddeleri ile uygulanmaya devam edilmistir. Belirtilen
maddelere dayanilarak her ilgili yila gére Sosyal Giivenlik Kurumunca Genelgeler ¢ikarilmis

olup 2017, 2018 ve yillarma iliskin Genelgelerde uygulama aynen siirdiiriilmiistiir.

Bu diizenlemelerden anlagildig iizere, 2016 yilindan 2018 yilina kadar hakedislerden
kesilerek 333 Emanetler Hesabinda izlenen bu tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek {izere
illerde muhasebe midiirliiklerinin, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

Bu husus 6nceki y1l Sayistay raporlarinda da bulgu konusu yapilmis olup herhangi bir

diizeltici islem yapilmamistir.

Kamu idaresi tarafindan, Bodrum Mal Midiirliigii ile gerekli yazismanin yapildigi ve

gelecek cevaba istinaden islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, 2016-2018 yillar1 arasinda hakedislerden kesilen 1.631.872,16 TL
tutarindaki asgari ticret destek priminin ilgili mal miidiirliigli hesaplarina aktarilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda %10 Simirinin Takip
Edilmemesi ve Bu Smmir Asilmasina Ragmen Kamu fhale Kurulundan Uygun Goriis

Allnmamasi

2021 yili igerisinde 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddeleri
geregince yapilan mal, hizmet ve yapim isi alimlarina iligkin harcamalarin yillik toplaminin,
biitceye bu amacla konulan &deneklerin %10’unu, Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis

alinmadan asti81 gortilmustiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinde; Bu Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmaksizin agsamayacag ifade

edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi (Pazarlik

Usulil) ve 22°nci maddesinin (d) bendine (Dogrudan Temin) gore yapilacak alimlara iligkin
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harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amacgla konulacak 6deneklerin
%10 una kadar olabilecegi, bu sinirin asilmasini gerektiren hallerde Kamu Thale Kurulundan

uygun goriis alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine anilan Teblig’de Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi ve mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oraninin hesaplanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 alimlara iligkin bir sinir bulundugu, parasal limitlerin tespitinde biitceye konulan
Odeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amacla biitceye konulmus ise o amag i¢in
konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bu simirin
asilacaginin &ngdriilmesi halinde ise Kamu ihale Kurulundan énceden uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.

Mal alimlarina iligkin Belediye tarafindan 2021 y1li igerisinde toplam 66.336.845,30 TL
odenek ayrilmig, Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin ile toplam 29.865.529,80 TL tutarinda

mal alimi1 yapilmis olup, bu tutar biitceden ayrilan 6denegin %45,02’sine isabet etmektedir.

Hizmet alimlarina iliskin Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde toplam
126.262.177,00 TL o6denek ayrilmis, Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin ile toplam
18.970.843,10 TL tutarinda hizmet alimi1 yapilmis olup, bu tutar biitgeden ayrilan 6denegin
%15,02’sine isabet etmektedir.

Yapim islerine iliskin ise Belediye tarafindan 2021 yil1 igerisinde toplam 98.385.511,00
TL 6denek ayrilmig, Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin ile toplam 15.999.751,60 TL tutarinda
yapim isi gergeklestirilmis olup, bu tutar biitceden ayrilan 6denegin %16,26’sina isabet

etmektedir.

Goriildiigi tizere hem mal ve hizmet alimlari, hem de yapim isi icin biitceyle ayrilan
odenegin %10 unun iizerindeki bir oranda harcama yapilmis ve s6z konusu durum i¢in Kamu

Ihale Kurulundan herhangi bir izin de alimmamustir.
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Kamu idaresi tarafindan, toplam &deneklerin %10' unun asilmamasina, agimin s6z
konusu olabilecegi durumlarda ise Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmasma &zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
ddeneklerin %10’unun asilmamasi, asimin séz konusu olabilecegi durumlar i¢in Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 9: Pazarlik ve Dogrudan Temin Sinirim1 Asan Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Giderleri

Hizmet L
Aciklama | Mal Alimlar: Almlar Yapum Isleri
]-?ﬁtge .. 66.336.845,30 | 126.262.177,00 | 98.385.511,00
Odenegi
Biitce
Odenegini 6.633.664,54 |[12.626.217,00 |[9.838.511,11
% 10°u
22d22T | 59 865 529,80 | 18.970.843,10 | 15.999.751,60
Toplam
%10
Limitint | 53 531 865,20 | 6.344.625.48 | 6.161.200,54
Asan
Tutar
Yiizdesi 45,02% 15,02% 16,26%

BULGU 15: Iscilere Kanunda (")ngﬁriilen Yilhk 270 Saati Asan Siirelerde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Belediyede istihdam edilen isgiler ile hizmet alimi karsiliginda ¢alistirilan isgilere, 4857
sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma

yaptirildig tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla ¢aligma siiresi toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi

hiikiim altina alinmustir.

06.04.2004 tarihli ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Is
Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y 6netmeligi’nin “Fazla Calismada

Smir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis
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saatten fazla olamayacagi ve bu siire siniriin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere iliskin degil

is¢ilerin sahislarina iligskin oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Belediyede istthdam edilen is¢ilerden 19 kisinin, hizmet
alimi1 karsiliginda istihdam edilen is¢ilerden ise 28 kisinin fazla ¢alisma stirelerinin 4857 sayili

Kanun’da belirlenen iist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, mevzuat hiikiimleri geregi azami siire olan y1llik 270 saati

asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirilmamasi i¢in gereken tedbirlerin alinacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuata aykir1 hareket etmemek amaciyla belediye uhdesinde istihdam
olunan ve hizmet alimi karsiliginda temin edilen iscilerin 4857 sayili Is Kanunu’na uygun

olarak fazla mesai siirelerinin diizenlenmesi saglanmalidir.
BULGU 16: Personel Giderlerinin Belirlenen Smirlarin Uzerinde Olmasi

Belediye personeli ile 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda ¢alisan
sirket iscilerine iliskin personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirlarin iizerinde oldugu

tespit edilmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar: ile Bunlarm Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢gindeki Payna iliskin Ust Sinir” baslikli
5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gerceklesen en son y1l biitge gelirleri toplaminin 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkinm
asamayacagi, yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artis sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi

yapilamayacagi belirtilmektedir.

28 Kasim 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 521 sira numarali Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme orani1 2020 y1il1 i¢in % 9,11 olarak belirlenmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplami1 296.649.149,84 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirilmis miktar1 (296.649.149,84 x %9,11) 323.673.887,39
TL’dir. Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin iist sinir1

(323.673.887,39 x %40) 129.469.554,96 TL dir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin 2021 yili sirket iscileri dahil personel giderleri
toplaminin  152.252.501,55 TL oldugu, Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen sinirin
22.782.946,59 TL tutarinda asildigi, s6z konusu personel giderinin yeniden degerlenmis biitce

gelirine oranin % 47,04 oraninda gergeklestigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirlarin tizerinde
olmamas: i¢in gereken tedbirlerin alinacagi, 696 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname
kapsaminda ¢alisan sirket is¢ileri igin Bodrum Belediyesi Personel A.S.’ye yazi yazilarak bulgu

dogrultusunda iglem yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarinin belediyelere verilen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanabilmesi i¢in personel giderlerinin

mevzuatta belirtilen sinirlar iginde olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Hurda islemlerinin Saghkh Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglayacak

Hurda Yonetim Sistemi Kurulmamasi

Belediyede hurdaya ayrilan tagmirlarin toplanmasi, ambara giris, sati ve imha
islemlerine iliskin kurumsal bir diizenleme bulunmadigi; hurdalarin sahada mubhtelif yerlerde
daginik sekilde tutuldugu, hurda ambarinin olamamasi nedeniyle giivenlik zafiyeti olustugu,
hurdaya ayirmasi gereken gayri faal araclarinin bulundugu ve gerekli islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Tasimir Mal Ydnetmeligi’nin 28’inci maddesinde, ekonomik dmriinii tamamlamis olan
veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 0zel mevzuati cergevesinde olusturulan
komisyon tarafindan bildirilen taginirlar, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az li¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir.
Ayni maddenin devaminda anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya
ayrilmas1 uygun goriilmeyen tasimirlar hakkindaki gerekceli kararin harcama yetkilisine
bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler i¢in ise Kayittan Diigme Teklif
ve Onay Tutanag diizenlenerek harcama yetkilisinin onayr ile kayitlardan ¢ikarilacags,
komisyonun yapacagi degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilan tasiirlardan ekonomik
degerinin olmadig1 veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart

olduguna karar verilen taginirlarin imha edilmesinin miimkiin olacagi belirtilmistir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanligi

3284 sayili Bazi1 Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin
Alinmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri, 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve Bagbakanligin
2001/15 sayili Genelgesi’ne gore hurdalarin ihtiyag fazlasini satis yoluyla Makine Kimya

Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine devredilmesi dngdriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik émriinii
tamamlamis olan taginirlarin hizmet dis1 birakilmasi i¢in komisyon tarafindan degerlendirilme
yapilarak, harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayrilma isleminin tamamlanmasi, hurdaya
ayrilmast uygun goriilmeyen tasinirlar hakkindaki gerekceli karar harcama yetkilisine
bildirilerek gerekli islemlerin yapilmasi, hurdaya alinan taginirlarin satisina karar verilenlerin,
Makine Kimya Enstitiisii Kurumu Hurda Isletmesi Miidiirliigiine satilmasi, imha edilmesine
karar verilen taginirlarin da komisyon huzurunda imha edilmesi, taginirlarin yonetiminde ise

harcama yetkililerin sorumlu oldugunun, sonucuna ulasilmaktadir.

Yapilan incelemede Belediye envanterinde 6360 sayili Kanun geregince kapanan Belde
Belediyelerinden devralinan bazi tasitlar ile belediye biinyesinde bulunan tasitlardan toplam
120 adet aracin gayri faal olarak bulunmasina ragmen bu araglarin tamir ve bakiminin
yapilmadig1 gibi bu araglardan kullanilamayacak olanlarinin hurdaya ayrilma islemlerinin de
yapilmayip atil olarak bekletildigi, 24 adet tasitin ise hurdaya ayrilmasina ragmen gerekli
islemlerin yapilmadigi ve bu sebeple hurda yonetiminin etkin bir sekilde gerceklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Idarenin hurda yonetimine iliskin gayri faal olarak bulunan araglardan tamir ve bakim
yapilarak faale doniisebilecek disinda kalan araclar1 hurdaya ayirmasi, ihtiyag fazlasi hurdalarin
usuliine uygun satisinin yapilmasi, Yonetmelige uygun bir kurumsal diizenleme ile ambar ve
ambar sorumlusu belirlenerek giivenlik zafiyetinin ortadan kaldirilmasi, ambara giris ve

cikislarin tutulacak hurda defterinde takip edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan, hurda yonetim sistemi ger¢evesinde hurdalarin toplanabilecegi
yer tahsisinin yapildigi, ancak ambara giris, ¢ikis, satis ve imha gibi islemlerin yapilabilmesi

icin ise gerekli yapinin insa edilmesine miiteakip diger islemlerinde yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tiim siiregleri icerecek etkin bir hurda yonetim sistemi olusturularak,
tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi, kontrolii ve
yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasinin

saglanmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 18: Tasimir Mal Yonetim Siireclerinin Etkili isletilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi kapsaminda yapilan fiili ve fiziki denetimler sonucunda;
belediye tarafindan iiretilen tarimsal {irlinlerin taginir kayitlarinin yapilmadigi, belediye sirket
personelinin tasinir kayit yetkilisi olarak gorevlendirildigi, ortak alan kullanim sorumlusu
belirlenmedigi ve dayanikli tasinir listesi diizenlenmedigi, ilk madde ve malzeme alimlarinda
hatal1 hesaplarin kullanildigi, tasiirlarin kaydi durumu ve fiili duruma arasinda farkliliklarin

bulundugu tespit edilmistir.

A) Belediye Tarafindan Uretilen Tarimsal Uriinlerin Tasmr Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Tasmir Mal Yénetmeligi’nin “I¢ imkanlarla iiretilen tasinirlar ile kaz1 veya miisadere
yoluyla edinilen tasmirlarin giris islemleri” bashkli 21’inci maddesinde; bu maddede
belirtildigi sekilde edinilen taginirlarin, deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gercege
uygun deger iizerinden Tasmir Islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilecegi belirtilmis olup
maddenin (b) bendinde kamu idarelerinin miilkiyetindeki arazilerde yetistirilen agaglardan

iiretilen ekonomik degere sahip kereste, odun, meyve gibi tirtinlere yer verilmistir.

Bu kapsamda Belediyenin Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii blinyesinde iiretmis oldugu
bugday unu, mandalina, portakal, zeytinyag1 ve lavanta gibi tarimsal {iriinlere Tagir Islem Fisi

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Idarenin, yapilan iiretimi kayitlara almamasi bu yonetmeligin amaci olan, kaynagina ve
edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve

kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, eksikliklerinin mevzuata uygun sekilde giderilecegi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak, yapilan iiretimin deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gercege
uygun deger iizerinden Tasiir Islem Fisi diizenlenerek giris ve ¢ikis islemlerinin kaydedilmesi

gerektigi digiiniilmektedir.

B) Belediye Sirket Personelinin Tasmimir Kayit Yetkilisi Olarak

Gorevlendirilmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde tasinir kayit yetkililerinin, harcama
yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina bagli kalmaksizin, taginir kayit ve islemlerini
bu Yo6netmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel
arasindan gorevlendirilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddede Tasinir kayit yetkililerinin gérev ve

sorumluluklar tek tek siralanmustir.

2489 sayili Kefalet Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve
ayniyat1 alip veren ve elinde tutan; memur, s6zlesmeli personel ve is¢iler (gegici isciler harig)
icin miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandig1
kuruldugu belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise bu Kanundaki memur ve miistahdem

ibarelerinden bu fikrada gecen kefalete tabi personel anlasilacagi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 30 Sira No’lu Tasinir Kayit Ve Kontrol Yetkilileri
Tebligi’nde; kamu idarelerinde gorevlendirilen taginir kayit ve kontrol yetkililerinin de kefalete
baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489 sayili Kanun’un degisik 2’nci maddesinde belirtilen
tutarda kefalet aidati kesilmesi ve Kefalet Sandig1 hesabina gonderilmesi zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinir kayit yetkililerinden
kefalet aidat1 kesilecegi ve bu sebeple tasinir kayit yetkililerin kefalet aidati kesilebilecek kisiler
arasindan secilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. A¢iklanan nedenle kefalet aidat1 kesintisi
yapilmayan ve belediye bilinyesinde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri
kapsaminda caligtirilan personelinin taginir kayit yetkilisi olarak gorevlendirilmemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, Yonetmelik’te belirtilen bilgi ve niteliklere sahip personelin

olmamasi nedeniyle sirket personeli statiisiinde calisanlarinda tasinir kayit yetkilisi olarak
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gorevlendirildigi, devam eden gorevlendirmelerde ise mevzuat hiikiimlerine dikkat edilecegi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, her ne kadar Yonetmelik’te “memuriyet veya c¢alisma unvanina bagl
kalmaksizin™ ifadesi kullanilsa da tasmir kayit yetkililigi gorevi, sorumluluk gerektiren,
kefalete tabi bir gorev oldugundan Kefalet Kanunu’na tabi personel eliyle yiiriitiilerek kefalet

aidat1 kesilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

C) Ortak Alan Kullanim Sorumlusu Belirlenmemesi ve Dayanikhh Tasinir

Listesi Diizenlenmemesi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller" basliklt 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde; Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda,
biiro, boliim, gecit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in dayanikli tasmir listesi
diizenlenecegi belirtilmistir. Bunlar i¢in “Taginir Teslim Belgesi” diizenlenmeyecegi, listenin
istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan

imzalanacag1 ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli tagiirlarin kullanima verilmesi” baslikli 23’{incii
maddesinde de benzer hiikme yer verilerek dayanikli taginirlarin oda, biiro, b6liim, gegit, salon,
atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenerek

verilecegi belirtilmistir.

Belediye tasinirlar: izerinde yapilan incelemelerde; Biiro, oda, garaj gibi ortak kullanim
alanlarinda yer alan tasmirlarin kontroliiniin ve takibinin saglanmasi amaciyla belirlenmesi
gereken ortak alan sorumlusunun belirlenmedigi ve dayanikli taginirlarin kullanima verilirken
ortak kullanim alaninin sorumlusu veya ydneticisine imzasi alinarak teslim edilmedigi ve

Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, Yonetmelik’e uygun olarak ortak alan kullanim sorumlusu

belirlendikten sonra Dayanikli Taginirlar Listesi’nin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ortak kullanim alanlarinda kullanilmak {izere verilen tasiirlarin hangi
mahalde ve hangi birimin sorumlulugunda oldugunun kontroliiniin saglanmasi i¢in Dayanikli

Taginirlar Listesi’nin diizenlenmesi saglanmalidir.
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D) Ik Madde ve Malzeme Ahmlarinda Hatalh Hesaplarin Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 Ilk madde ve malzeme
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 115’inci maddesinde; bu hesabin, kurumlarca
satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
donemi i¢inde tiliketilecek veya paraya cevrilecek olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in 372°nci maddesinde 630 Giderler Hesabinin, biitge ile ilgili
olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi
genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in 204’iincii maddesinde ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigint gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Idarenin hesaplarinmn incelenmesi neticesinde, ilk kaydinda 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenip tiikketime verildikge ilgili hesaplara alinmasi gereken bazi alimlarin dogrudan
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda bazilarininsa 630 Giderler Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.

Tiiketilmek ve idare tarafindan faaliyetlerde kullanilmak iizere satin alinan ilk madde
ve malzemenin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilmemesi muhasebe kayitlar:
iizerinde stok kontroliinii olanaksiz hale getirmektedir. Bu sebeple, satin alinan ilk madde ve
malzemenin &ncelikle 150 ik Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmesi; sonrasinda
tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve
malzemeler i¢cin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilmalidir. Ayrica
yapim isinde kullanilmak iizere ambardan ¢ikis1 yapilan insaat malzemelerinin 150 ilk Madde
ve Malzemeler Hesabina alacak, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina ise bor¢ kaydi

yapilmalidir.
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Kamu idaresi tarafindan, hatali hesaplarin kullanimlarina iligkin Y Onetmelik

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak ilk madde ve malzeme hesabinda izlenmesi gereken tasinir mallarin bu
hesapta izlenmemesi, tasinirlarin takibinin yapilmasina engel olmakta ve bu durum tasmir
yonetimini olumsuz etkilemektedir. Ayrica hatali yapilan bu iglemler hesaplardaki tutarlarin
farkli olmasina sebebiyet vererek mali tablo kullanicilar1 agisindan dogru bilginin

iiretilmemesine sebep olmaktadir.

E) Tasmirlarin Kaydi Durumu ve Fiili Duruma Arasinda Farkhhklarin

Bulunmasi

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’linci maddesinin (n) bendinde
tasinir kayit yetkilisi; tasinirlar1 teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza eden,
kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere
gore kayitlari tutan, bunlara iliskin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu hususlarda hesap verme
sorumlulugu cergevesinde tasinir kontrol yetkilisi ve harcama yetkilisine karst sorumlu olan

gorevli olarak tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin (p) bendinde ise Tasinir kontrol yetkilisi: Tasinir kayit yetkilisinin
yapmis oldugu kayit ve islemler ile diizenledigi belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara
uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelini imzalayan

ve bu konularda harcama yetkilisine karsi sorumlu olan gorevli olarak tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Tagimnir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinin (d) bendinde; Tasiirlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya, ¢alinmaya ve benzeri
tehlikelere kars1 korunmasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamak oldugu, (g)
bendinde ise; kullannmda bulunan dayanikli tasinirlart bulunduklari yerde kontrol etmek,

sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak oldugu belirtilmistir.

Belediyenin ambar ve depolarinda yapilan tespitlerde o6rneklem olarak secilen 2 adet
liriin grubunun fiili durumu ve kaydi durumunun karsilastirilmasi neticesinde; ilk tiriinde 355
adet, ikinci trlinde ise 168 adet fark oldugu tespit edilmistir. Ortaya ¢ikan bu sonuglar
taginirlarin takip ve muhafazasini olumsuz etkilemekte ve tagiir mal yonetiminin etkili ve

verimli yiirtitiilmedigini gostermektedir.
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Kamu idaresi tarafindan, kaydi durumu ile fiili durumun ayni olmasi i¢in Y 6netmelik

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, anilan Y6netmelik’e uygun bir sekilde taginir mal yonetiminin saglanmasi
icin taginir kontrol ve kayit yetkililerinin mevzuattaki hususlara dikkat ederek sorumluluklarini

yerine getirmeleri gerekmektedir.

BULGU 19: Yanginda Kullamlmak Uzere Bagislanan Malzemelerin Tasimir

Mevzuatina Uygun Sekilde Kayitlara Alinmamasi

Bolgede ¢ikan yangimnlar dolayisiyla belediyeye yardim olarak gonderilen cerrahi
maske, yanmaz ayakkabi, yangin tiipii ve kopiikk ile koruyucu eldiven ve gozlik gibi
malzemelerin deger tespitlerinin yapilmadigi ve tasmir islem fisi ile kayitlara alinmadigi

gorilmiuistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baglikli
40’mc1 maddesinde nakdi olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatina gére degerlemeye

tabi tutularak kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13’iincii maddesinde; taginirlarin edinme sekline bakilmaksizin teslim alindiginda giris
kaydi, kullanima verildiginde de ¢ikis kaydr yapilmasi gerektigi ve bu kayitlarin tasinir islem
fisine dayanilarak yapilmasi gerektigi; bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda ise; bagis
ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir
degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger, esas alinarak kayit yapilacag

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi” baslikli 16°’nc1
maddesinde ise bagis ve yardim olarak edinilen tasmirlar teslim alindiginda, tasinir kayit
yetkilisi tarafindan taginir islem fisi diizenlenerek kayitlara alinacagi ve fisin birinci niishasinin

bagis ve yardim edene verilecegi veya gonderilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin ambar ve depolarinda yapilan fiili sayim ve incelemeler sonucunda;
272.975 adet cerrahi maske, 1710 ¢ift yanmaz ayakkabi, 197 adet yangin tiipii, 10.070 litre
yangin ile miicadelede kullanilan kopiik, 585 adet koruyucu gozliik ve 293 adet koruyucu

eldivenin deger tespitlerinin yapilmadig1 ve kayitlara alinmadigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan, yanginda kullanilmak iizere bagis ve yardim yoluyla gelen
malzemelerin belediyedeki otomasyon siteminin degismesi donemine denk gelmesi nedeniyle
demirbas aktarimlarinin hala aktif hale gelmemesinden dolayi kayit altina alinmadigi, demirbasg
aktarimlar1 yapildiktan ve sistemin ¢alisir halde teslim edilmesinden sonra yardimla gelen

bagislarin Tasinir Islem Fisi ile kayit altina aliacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Bodrum smirlarinda
meydana gelen yanginlar dolayisiyla bagis olarak gonderilmis olan cerrahi maske, yanmaz
ayakkabi1, yangin tiipii ve kopiik ile koruyucu eldiven ve gozliik gibi yangin arag ve gereglerin
korunmasi, muhafazasi ve bundan sonra meydana gelebilecek afet durumlarinda kullanilmasi
icin bu malzemelerin deger tespitinin yapilarak tasinir islem figleri araciligiyla kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 20: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin 2021 yili bor¢ stoku hesaplamasinda; piyasa borglari, yapilandirilmis veya
yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi kalemlerin hesaplamaya dahil

edilmemesi nedeniyle bor¢lanma iist siniriin asildigr goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” bagliklt 68’inci maddesinin (d)
bendinde; belediye ve baglh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip
olduklarn sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutarinin, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri
toplaminin yeniden degerleme oraniyla gilincellenen miktarin1 asamayacagi hiikiim altina

alimmustir.

Ayni maddenin (e) bendinde ise belediye ve bagl kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin
%50’sinden fazlasina sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden
degerleme oraniyla gilincellenen miktarmin yili iginde toplam %10’unu gegmeyen i¢
bor¢lanmay1 belediye meclisinin karari; %10 unu gegen i¢ bor¢lanmay1 ise meclis iliye tam
sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onayi

ile yapabilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 68'inci maddesine istinaden Igisleri Bakanligi tarafindan
yayimlanan 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili Genelge’ ye gore de, idarenin borg¢lanma

stirnin tespitinde; Iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
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faizleri, Hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borglar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik borglarinin tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan borg¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla

arttirilan miktarini asmamali ve toplamda belirtilen sinirin lizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Idarenin 2021 yili borg stoku hesaplamasinin incelenmesi neticesinde; piyasa borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglart gibi borg kalemlerinin
hesaplamaya dahil edilmemesi sonucunda Idarenin toplam borcunun yasal diizenlemede

belirtilen sinir1 agtig1 goriilmiistiir.

Soyle ki; idarenin 2020 yil1 sonu itibariyle kesinlesen biitce geliri olan 296.649.149,84
TL'ye %9,11°lik yeniden degerleme orani uygulandiginda, 2021 yilinin borg¢lanma siiri
323.673.887,39 TL olmaktadir. Idarenin 2021 yil1 sonu itibariyle bor¢ stok miktar1 ise 5393
sayili Kanun ve mezkir Genelge’de belirtilen unsurlar {izerinden degerlendirildiginde;
asagidaki tabloda goriilecegi lizere 465.977.096,70 TL dir. Belediyenin toplam bor¢ stok tutari
465.977.096,70 TL olup 2021 yili icin bor¢lanma smir1 olan 323.673.887,39 TL’ yi
142.303.209,31 TL asildig1 goriilmektedir.

Ayrica, kesinlesen biit¢e gelirinin yeniden degerleme orani uygulandiginda elde edilen
323.673.887,39 TL’nin %10’u olan 32.367.388,74 TL sinirina kadar olan borg¢lanmalarda
belediye meclisinin bunu asan tutarda borglanmalar igin ise Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligimin onayr alinmasi gerekirken Kanun’un bu amir hiikmiine de

uyulmamustir.

Bu husus onceki y1l Sayistay raporlarinda da bulgu konusu yapilmis olup herhangi bir

diizeltici islem yapilmamuistir.

Kamu idaresi tarafindan; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yiikiimliiliiklerin bor¢ ve emanet olarak ikiye ayrildigi, 32, 36, 38, 43 ve 48 hesap gruplarinin
bor¢ degil emanet yiikiimliiliikler olarak degerlendirildigi ve bu sebeple bor¢lanma limitinin
asilmadig1 ifade edilmis olsa da hukuki normun uygulayicilar tarafindan baglayict olan
Genelge’de toplam borg¢ stogunun hesaplanmasinda emanet hesaplarinin da dikkate alinmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin mevcut mali yapis1 karsisinda siirdiiriilebilirlik agisindan
etkin bir bor¢ yonetimini teminen kanunlarla belirlenmis olan limitler dahilinde faaliyetlerini

yiiriitmesi ve bor¢lanmasi gerekmektedir.

Tablo 10: 2021 Yili Bor¢ Stoku

Hesap Kodu Tutar(TL)
(Alacak Bakiye)
300 10.761.574,80
303 0,00
320 122.058.882,97
360 0,00
361 9.605,00
368 47.362.965,58
381 4,396.876,76
400 3.986.111,04
438 222.691.485,36
481 54.709.595,19
Toplam Bor¢ 465.977.096,70
Stoku
Bor¢lanma 323.673.887,39
Sinir1
Bor¢lanma 142.303.209,31
Sinirinm1 Asan
Tutar

BULGU 21: Baz isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

Belediye simirlar1 icerisinde yer alan bazi isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmadan faaliyette bulundugu ve bu igyerlerine iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iligskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati
alimmadan igyeri agilip calistirilamayacagi ayrica isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde is yeri agma
ve calisma ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan

igyerlerinin ise kapatilmas1 gerekmektedir.

Mugla Bodrum Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanligi

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32’ nci maddesinin
birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu gilivenligi,
kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri

hareket eden kisiye yiiz Tiirk Liras1 (2021 y1l1427 TL) idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir.

Bodrum Vergi Dairesi Midirliigi kayitlarina gore 2021 yilinda Bodrum Belediyesi
sinirlart iginde kayith aktif miikellef sayisinin 24.757 adet oldugu; bu isyerlerinden yaklagik
24.113 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi, geriye kalan 644 adedinin ise
Belediye disindaki yetkili odalar tarafindan ruhsatlandirilmasi gerektigi anlagilmistir. Kurum
kayitlarina gore 24.113 adet isyerinden sadece 14.880 tanesine ruhsat verildigi, geri kalan 9.233

adet igyeri i¢in herhangi bir kaydin bulunmadigi goriilmiistiir.

Ayrica, kurum kayitlarina gore 2021 yilinda ¢evre temizlik vergisi 6deyen aktif isyeri
sayisinin 26.509 adet oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla sadece kurum kayitlarini temel almamiz
durumunda da 26.509 aktif isyerinden 14.880 tanesine ruhsat verildigi, geri kalan yaklagik
11.629 igyerinin ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati alinmadan
faaliyet gosteren 292 isletme hakkinda Belediye Enciimenince s6z konusu isletmelere idari para
cezast uygulandig1 ve ruhsat alincaya kadar miihiirlenerek faaliyetten men edilmesi karari
alindigi, Ilce genelinde zabita ekiplerince rutin denetim ve kontrollerin devam edildigi ifade
edilse de; 24.113 adet isyerinden sadece 14.880 tanesine ruhsat verildigi, geri kalan 9.233 adet
isyeri i¢in herhangi bir kaydin bulunmadigi goriilmiistiir. Bu sebeple idarenin denetim ve

kontrollerinin yetersiz oldugu diigiiniilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafindan daha siki denetim yapilarak isyeri agma ve calisma
ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren isletmelere bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
islem yapilmasi, bu hiikiimlere uymayanlara yonelik idari para cezasinin uygulanip mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda kapatma yaptirimina tabi tutulmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 22: Belediyenin Sinirlar Icerisinde Bulunan Bazi Is Yerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Belediye smirlart igerisinde faaliyette bulunan bazi is yerleri i¢in miikellefiyet
kayitlarinin yapilmadigi ve bu sebeple ¢evre temizlik vergisinin olmasi gerekenden az tahsil

edildigi tespit edilmistir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve

mikellefiyetin binanin kullanima baglanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmustir.

Yine aynt maddenin dort ve besinci fikralarinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis
olup sekizinci fikrasinda; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden

bu verginin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Belediyenin miilki sinirlar igerisinde yer alan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci
mali miisavirlik biirolari, muayenehane gibi is yerleri, isyeri agma ve ¢aligma ruhsati agisindan
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulmustur. Isyeri agma ve calisma ruhsatindan
muaf olan s6z konusu isyerleri i¢in ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti ya basvuru lizerine

ya da Belediye tarafindan tespit edildigi durumlarda tesis edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlar
icinde yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim is yerlerinin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilirken ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyeti tesis edilmesi gerektigi, ruhsattan muaf olan is yerlerinin ise ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyetleri ancak tespit ile ya da miikelleflerin bagvuru iizerine tesis edilebilecegi

sonucuna ulasilmaktadir.

Bodrum Vergi Dairesi Miidiirliigii ile belediyenin verilerinin karsilastirilmasi

sonucunda:

1 - Belediye simirlari igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren yaklasik 24.757 adet
isyerinin olmasina karsin Bodrum Belediyesi tarafindan ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
tesis edilen yaklasik 11.589 adet isyerinin oldugu ve bu sebeple belediye sinirlarinda aktif
olarak faaliyet gosteren ve gevre temizlik vergisi tarh ve tahakkuk edilmeyen yaklasik 13.268

adet isyerinin bulundugu,

2 - Belediye verilerine gore Bodrum ilgesi sinirlari igerisinde belediyeden isyeri agma
ve caligma ruhsati alan yaklasik 14.880 adet is yeri olmasina ragmen 3.722 is yerinin gevre

temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulmadigy,
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3 - Bodrum Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan bilgiler ile idarenin vermis oldugu
bilgilerin karsilastirilmasi sonucunda belediye sinirlari i¢cinde faaliyetlerini siirdiirmekte olup
isyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf yaklasik 644 adet serbest meslek erbabindan

yaklasik 481 tanesinin igyeri ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi,
tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, Bodrum Vergi Dairesi Miidiirliigiine ilgede faaliyette bulunan
miikellef bilgilerinin gdonderilmesi {izerine yazi yazildigi, Vergi Dairesi Miidiirliigiinden gelen
miukellef kaydi ile Belediye kayitlar1 karsilastirilarak Cevre Temizlik Bildirim kaydi
bulunmayan 6896 miikellef icin sicil-yoklama servisi tarafindan kontrol islemlerinin
baslatildig1 ifade edilse de mevzuata aykir1 duruma yonelik yapilacak islemlerin rapor donemi

olan 2021 yilina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, ig yerlerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin mevcut durumdan
cok daha yiiksek tutarlarda olabilecegi ve bu sebeple belediyenin s6z konusu eksikliklerin
oniline gecebilmek adina gerekli calismalar1 yaparak isyeri ¢evre temizlik vergisi tarh ve

tahakkuklarint mevzuata uygun olarak gerceklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 23: Emlak Vergisi ile Tlgili Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik
kapsaminda emlak vergisine esas vergiye tabi rayi¢ bedelin hesaplanmasinda hem vergiye tabi
rayi¢ bedellerin hatali hesaplandigi hem de indirimli orandan yararlanmamasi gereken

miikelleflerin bu indirimden yararlandig goriilmiistiir.

a) Emlak Vergisi Beyanina Esas Bina Insaat Simflarinin Fiili Durumlan ile

Uyumlu Olmamasi Sonucu Vergiye Tabi Rayi¢ Bedellerin Eksik Hesaplanmasi

Bodrum Belediyesinin emlak vergisi miikelleflerinin beyannamelerinde, vergiye tabi
rayi¢ bedelin hesaplanmasinda dikkate alinan bina insaat sinifi ile fiilen yapilan tespitler sonucu
olmas1 gereken bina insaat siniflarinin uyumlu olmamasi sonucu vergiye tabi rayi¢ bedelin

hatal1 oldugu goriilmiistiir.

Binalarin vergi degeri, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinin (b)
bendinde; Maliye ve Bayindirlik ve Iskdn Bakanliklarica miistereken tespit ve ilan edilecek
bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore bulunacak arsa

veya arsa payt degeri esas alinarak 31’inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan tiiziikk
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hiikiimlerinden yararlanilmak suretiyle hesaplanan bedel oldugu belirtilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” baglikli 10’ uncu maddesinde binalar; liikks sinif, birinci
sinif, ikinci smif, iiglincli smif ve basit ingaat olmak iizere bes simifta diizenlemistir. Bu
siiflamanin, binanin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi,
kalitesi vb. hususlar nazara alinarak yapilacagi ve insaat siniflarinin tayinine esas alinacak
niteliklerin Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunacagi belirtilmistir. Buna istinaden Maliye
Bakanliginca Bina Insaat Smiflarinin Tespitine Dair Cetvel 15.12.1982 tarih ve 17899 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

14 Seri No’lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin "Bina insaat sinirlarinin tespiti" baslikli
boliimiinde; binanin girecegi sinifin, bu 6zelliklerden yaridan fazlasini tagiyip tasimadigina
bakilarak belirlenecegi belirtilmistir. Ornegin bina, ikinci sinif insaata iliskin &zelliklerden
yaridan fazlasini tagiyorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir. Binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa bu defa 6zellikleri itibariyle en yakin oldugu sinifin beyan edilmesi icap
edecektir. Ornegin, binanin 5 6zelligi ikinci sinifa, 4 dzelligi iiciincii smifa, 1 6zelligi de birinci
sinifa dahil ise, s6z konusu bina ikinci siifa daha yakin oldugu i¢in ikinci sinif olarak beyan
edilmesi gerekecektir. Diger taraftan, binanin bir alt veya st siniftan hangisine girecegi
konusunda tereddiide diisiilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate
alinarak, bir iist sinifin bildirilecegi belirtilmistir. Ornegin binanm {i¢iincii stifa m1 yoksa ikinci
simifa m1 gireceginde tereddiit gosteriliyorsa, bu binanin ikinci simif insaat kabul edilmesinin

uygun olacagi belirtilmistir.

57 Seri No’lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nde; belediyeler, emlak vergisi islemlerinde
basta imar birimleri olmak {izere emlak vergisine konu taginmazlara iligskin oncelikle kendi
kayitlarinda bulunan bilgi ve belgelerden faydalanacaklar ve gerek duymalari halinde
bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu tasinmazlarda yoklama ve tespit yapmalari

gerektigi diizenlenmistir.

Binalarin fiili durumlar ile verilen beyannamelerin dogruluguna iliskin Belediyenin
teknik personelleri ve yoklama memurlar esliginde yapilan fiili denetim sonucunda; rayig
bedeli yiiksek olup bina insaat sinifi nispeten diisiik olan ve 6rneklem olarak segilen 21 otelde
ayrintis1 asagidaki tabloda goriildiigii lizere, beyanname iizerindeki bina insaat siniflari ile
yoklama sonucunda tespit edilen bina insaat simiflar1 arasindaki farktan kaynaklanan

227.315.169,00 TL vergiye tabi rayi¢ bedel farki ve dolayisiyla 909.264,00 TL emlak vergisi
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farki ortaya ¢ikmugtir.

Yapilan fiili denetim sonucunda, 6rneklem olarak segilen 21 otel isletmesinden yalnizca
3 otele iliskin emlak vergisi beyannamesi iizerindeki sinif ile fiili yoklama sonucu tespit edilen
simifin uyumlu oldugu 18 otel i¢in ise bina insaat sinifinin farkli oldugu goriilmiistiir. 21 otel
isletmesine ait 31 adet emlak vergisi beyannamesi lizerinde yapilan ¢alisma sonucu, tiim emlak
vergisi miikelleflerinin beyanlarinin mevzuat hiikiimlerinin emrettigi sekilde yetkili organlar
tarafindan yapilacak hukuka uygun bir yoklama ile kontrol edilmesi sonucunda -2021 yilinda
yalnizca otellere iliskin verilmis 8906 adet emlak vergisi beyannamesi oldugu da
diistintildiglinde- tespit edilecek rayi¢ bedel farkinin ¢ok daha yiiksek olabilecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, 01.01.2022 tarih itibar1 ile Sicil-Yoklama Servisi kurularak
Belediye sinirlar igerisinde bulunan otel binalartyla ilgili gerekli bina insaat siniflarinin
tespitine iliskin yoklama islemlerine baslanildigi, ayrica miilga Belediyelerden aktarilan emlak
bina bildirim kayitlartyla ilgili olarak taginmazlarin siif, nitelik, m* ve vb. verileri ile ilgili
gerekli yoklama iglemlerinin ivedilikle yapilarak beyanlarda revize islemlerinin tamamlanacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak belediye emlak birimi tarafindan bina insaat siniflarinin tespitine iligkin
mer’t mevzuat hiikiimlerinin emrettigi sekilde yapilacak fiili tespitler ile siniflarin gercek

mabhiyetinin ortaya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tablo 11: Emlak Vergisi Beyanlar ile Fiili Durum Arasindaki Farka iligkin

Tasinmaz Listesi

Beyanname | Tespit Sonucu
Beyanname Tespit Uzerindeki Olmasi Olusan Rayi¢ Alinmasi
Uzerinde Sonucu Vergiye Tabi Gereken Bedel Gereken
Bildirilen Belirlenen Rayi¢ Bedel Rayic¢ Bedel Farki Vergi Farki

Simif Simf (A) (B) (B-A) [(B-A)*0,004]
1. Ornek 2. Smuf Liiks Insaat 47.638.000,00| 88.277.000,00| 40.639.000,00 162.556,00
2. Ornek 2. Smuf 1. Simif 15.254.000,00 | 18.791.000,00 3.537.000,00 14.148,00
3. Ornek 2. Simf 1. Simif 40.903.000,00 | 46.301.000,00 5.398.000,00 21.592,00
4. Ornek 2. Siif 1. Siuf 17.643.000,00 | 19.871.000,00 2.228.000,00 8.912,00
5. Ornek 2. Simf 1. Simif 18.042.000,00| 21.268.000,00 3.226.000,00 12.904,00
6. Ornek 2. Smuf 1. Siif 55.330.000,00| 68.243.000,00| 12.913.000,00 51.652,00
7. Ornek 1. Simf Liiks Insaat 45.919.000,00 | 65.653.000,00 | 19.734.000,00 78.936,00
8. Ornek 1. Simf 1. Simif 75.349.000,00 | 75.349.000,00 0,00 0,00
9. Ornek 2. Smf 1. Simif 16.722.000,00 | 20.366.000,00 3.644.000,00 14.576,00
10. Ornek 3. Simf 1. Simif 56.739.000,00 | 81.147.000,00 | 24.408.000,00 97.632,00
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11. Ornek 3. Siif 1. Siif 30.276.000,00 | 44.001.000,00 | 13.725.000,00 54.900,00
12. Ornek 3. Simf Liiks Ingaat | 33.792.000,00 [ 54.444.000,00| 20.652.000,00 82.608,00
13. Ornek 2. Sinif 1. Siif 29.279.000,00 | 34.854.000,00 5.575.000,00 22.300,00
14. Ornek 2. Simf 1. Simf 24.228.000,00 | 28.606.000,00 4.378.000,00 17.512,00
15. Ornek 2. Sinif 1. Siif 17.293.000,00 | 19.759.000,00 2.466.000,00 9.864,00
16. Ornek 2. Simf 1. Simf 29.190.000,00 | 38.644.000,00 9.454.000,00 37.816,00
17. Ornek 3. Simf 1. Simf 13.313.000,00 | 17.541.000,00 4.228.000,00 16.912,00
18. Ornek 2. Sinif 2. simif 17.605.000,00 | 17.605.000,00 0,00 0,00
19. Ornek 1. Simf Liiks Insaat 9.499.000,00 | 13.582.000,00 4.083.000,00 16.332,00
20. Ornek 1. Siif Liiks Ingaat 9.281.000,00| 13.270.000,00 3.989.000,00 15.956,00
21. Ornek 1. Simf Liiks Insaat 6.048.000,00 8.646.000,00 2.598.000,00 10.392,00
22. Ornek 1. Siif Liiks Ingaat 5.929.000,00 8.477.000,00 2.548.000,00 10.192,00
23. Ornek 1. Siif Liiks Ingaat 5.144.000,00 7.355.000,00 2.211.000,00 8.844,00
24. Ornek 1. Simf Liiks Insaat 4.762.000,00 6.809.000,00 2.047.000,00 8.188,00
25. Ornek 1. Siif Liiks Ingaat 3.828.000,00 5.473.000,00 1.645.000,00 6.580,00
26. Ornek 1. Simif Liiks Ingaat 3.679.000,00 5.259.000,00 1.580.000,00 6.320,00
27. Ornek 2. Sinif 1. Siuf 32.396.000,00 | 39.979.000,00 7.583.000,00 30.332,00
28. Ornek 3. Siif Liiks Ingaat | 38.713.000,00 [ 61.540.000,00| 22.827.000,00 91.308,00
29. Ornek 2. Siif 2. Smf 23.417.000,00 | 23.417.000,00 0,00 0,00
30. Ornek 2. Sinif 2. Simif 23.417.000,00 | 23.417.000,00 0,00 0,00
31. Ornek 2. Siif 2. Simf 23.417.000,00 | 23.417.000,00 0,00 0,00

TOPLAM 227.315.169,00 909.264,00

b) Emlak Vergisi Beyanlarinda Kalorifer ve/veya Klima Tesisat1 ile Asansor I¢in

Belirlenmis Bedellerin Rayi¢c Bedel Hesaplamasina Dahil Edilmemesi

Emlak vergisine iliskin fiili denetim ile tespit edilen ve vergiye tabi rayi¢ bedel
hesaplanmasinda dikkate alinmasi gereken kalorifer ve/veya klima tesisati ile asansoriin, emlak
vergisi beyannameleri iizerinde yapilan kontrollerde yer almamasi dolayisiyla rayi¢ bedelin

hatal1 hesaplandig1 goriilmiistiir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ’{in “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” basghikli 20°nci maddesinde; hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati
icin % 8, asansor tesisati i¢in ayrica % 6 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 01.09.2020 tarihli ve 31231 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan 77 seri No’lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ekinde ise 2021 y1l1
icin binalarin metrekare normal insaat maliyet bedellerine asansor, kalorifer veya klima tesisat

bedellerinin dahil olmadigi, yukarida belirlenmis oranlarin bu bedellere ilave edilecegi
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belirtilmistir. Bu ¢er¢evede vergiye tabi rayi¢ bedelin hesaplanmasinda asansor, kalorifer veya
klima tesisatt bulunup bulunmadigi da kriter olarak belirlenmistir. Dolayisiyla 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu ve sair mevzuat hiikiimleri dogrultusunda binalarin vergi degeri
hesaplanirken; binalarda asansor, kalorifer veya klima tesisati bulunup bulunmadigina da

bakilmasi gerekmektedir.

Binalarin fiili durumlart ile verilen beyannamelerin dogruluguna iligskin Belediyenin
teknik personelleri ve yoklama memurlari esliginde yapilan fiili denetim sonucunda; 6rneklem
olarak secilen 21 otel isletmesinin tamaminda asansor ve/veya klima tesisati olmasina ragmen
yalnizca 3 emlak vergisi beyannamesinde bu hususun vergiye tabi rayi¢ bedel hesaplanmasinda
dikkate alindig1 goriilmiistiir. Asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen ve isletmelerde yer alan
asansOr ve/veya klima tesisatinin insaat metrekare birim fiyatlarina dahil edilmesi sonucunda
olusan vergiye tabi rayi¢ bedel farki 65.158.000,00 TL, alinmas1 gereken vergi farki ise
260.632,00 TL olarak hesaplanmustir. 21 otel isletmesine ait 31 adet emlak vergisi beyannamesi
iizerinde yapilan ¢aligma sonucu, tiim emlak vergisi miikelleflerinin beyanlarinin mevzuat
hiikiimlerinin emrettigi sekilde yetkili organlar tarafindan yapilacak hukuka uygun bir yoklama
ile kontrol edilmesi sonucunda -2021 yilinda yalnizca otellere iliskin verilmis 8906 adet emlak
vergisi beyannamesi oldugu da disiiniildiigiinde- tespit edilecek rayi¢ bedel farkinin ¢ok daha

yiiksek olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ayrica yapilan kontrollerde emlak vergisi beyannamesinin verilmesi sirasinda yapi
ruhsatinin da emlak servisine verildigi, yap1 ruhsatinda asansor olup olmadigina iligkin bilgi
olmasina ragmen bunun dikkate alinmayip vergiye tabi rayi¢ bedelin hesaplanmasinda

asansoriin eklenmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan iklim sartlart v.b nedenlerle yarimada genelinde biiyiik otel ve
hastaneler gibi binalar disindaki yerlerde kalorifer kullanan binalarin az olmasi1 nedeniyle emlak
bina bildirim kaydinda kaloriferin dikkate alinmadig1 ifade edilse de ilgili Tiiziik *iin “Ingaat
maliyet bedelinin hesaplanmasi” baglikli 20°nci maddesinde, hesaplanan insaat maliyetine
kalorifer veya klima tesisati i¢in %8 eklenmesi gerektigi belirtilmis ve ilgili maddede “veya”
ibaresine yer verilmek suretiyle binalarda kaloriferin bulunmadigi durumda klima tesisatinin
eklenmesi gerektigi acik¢a ifade edilmistir. Diger yandan yarimada genelinde oteller haricinde
asansor bulunmadig: ifade edilmis olsa da tarafimizca yapilan 6rneklemde binalarin tamami
zaten otel olarak secilmistir. Ayrica klima tesisatinin, emlak bildirim formunda bulunmamast

veya eski yapr kullanma ruhsatlarinda binalarin teknik ozelliklerinin bulunmamasi sonucu
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mikellef beyanina gore islem yapilmasi nedeniyle eksik oldugu ifade edilmis olsa da bu husus
bulgumuzda da belirtildigi lizere idare tarafindan fiili tespit yapilmaksizin bildirim kayitlarinin

olusturulmasinin sonucudur.

Sonug olarak belediye emlak birimi tarafindan asansor, kalorifer veya klima tesisatinin
varligina iliskin mer’i mevzuat hiikiimlerinin emrettigi sekilde yapilacak fiili tespitler ile

vergiye tabi rayi¢ bedelin fiili duruma uygun hesaplanmasi gerekmektedir.

Tablo 12: Asansor, Kalorifer veya Klima Tesisati Bulunan Tasinmaz Listesi

Tespit Sonrasi
Kalorifer veya
Eieyanname Klima Tesisatinin | Olusan Vergiye Alinmasi
Uzerindeki Dabhil Edilmesi Tabi Rayi¢ Gereken
Vergiye Tabi Sonucu Olmasi Bedel Farka Vergi Farki
Rayic Bedel Gereken Vergiye (B-A) [(B-A)*0,004
(A) Tabi Rayi¢ Bedel
(B)
1. Ornek 47.638.000,00 47.638.000,00 0,00 0,00
2. Ornek 15.254.000,00 15.254.000,00 0,00 0,00
3. Ornek 46.301.000,00 48.502.000,00 2.201.000,00 8.804,00
4. Ornek 19.871.000,00 20.810.000,00 939.000,00 3.756,00
5. Ornek 21.268.000,00 22.584.000,00 1.316.000,00 5.264,00
6. Ornek 68.243.000,00 70.333.000,00 2.090.000,00 8.360,00
7. Ornek 45.919.000,00 45.919.000,00 0,00 0,00
8. Ornek 75.349.000,00 83.440.000,00 8.091.000,00 32.364,00
9. Ornek 16.722.000,00 21.851.000,00 5.129.000,00 20.516,00
10. Ornek 81.147.000,00 87.616.000,00 6.469.000,00 25.876,00
11. Ornek 44.001.000,00 47.639.000,00 3.638.000,00 14.552,00
12. Ornek 54.444.000,00 58.759.000,00 4.315.000,00 17.260,00
13. Ornek 34.854.000,00 37.128.000,00 2.274.000,00 9.096,00
14. Ornek 28.606.000,00 29.626.000,00 1.020.000,00 4.080,00
15. Ornek 19.759.000,00 20.158.000,00 399.000,00 1.596,00
16. Ornek 38.644.000,00 42.499.000,00 3.855.000,00 15.420,00
17. Ornek 17.541.000,00 18.182.000,00 641.000,00 2.564,00
18. Ornek 17.605.000,00 20.070.000,00 2.465.000,00 9.860,00
19. Ornek 13.582.000,00 15.483.000,00 1.901.000,00 7.604,00
20. Ornek 13.270.000,00 15.128.000,00 1.858.000,00 7.432,00
21. Ornek 8.646.000,00 9.587.000,00 941.000,00 3.764,00
22. Ornek 8.477.000,00 9.664.000,00 1.187.000,00 4.748,00
23. Ornek 7.355.000,00 8.385.000,00 1.030.000,00 4.120,00
24. Ornek 6.809.000,00 7.762.000,00 953.000,00 3.812,00
25. Ornek 5.473.000,00 6.239.000,00 766.000,00 3.064,00
26. Ornek 5.259.000,00 5.995.000,00 736.000,00 2.944,00
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27. Ornek 39.979.000,00 43.072.000,00 3.093.000,00 12.372,00
28. Ornek 61.540.000,00 66.309.000,00 4.769.000,00 19.076,00
29. Ornek 23.417.000,00 25.531.000,00 2.114.000,00 8.456,00
30. Ornek 5.367.000,00 5.851.000,00 484.000,00 1.936,00
31. Ornek 5.367.000,00 5.851.000,00 484.000,00 1.936,00

TOPLAM 65.158.000,00 260.632,00

¢) Indirimli Emlak Vergisinden Yararlanan Kisilerle Tlgili Gerekli Kontrollerin

Yapilmamasi

Indirimli emlak vergisinden yararlanan kisilere iliskin yapilan 6rnekleme calismasinda
bazi kisilerin mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde indirimli orandan yararlanmamasi gerekirken bu

indirimden yararlandig1 gorilmiistiir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu'nun “Nispet” baglikli 8'inci maddesinde; gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi halinde Kanun’un Cumhurbaskani’na verdigi yetkiye istinaden bu meskenlere
ait vergi oranlarinin sifira kadar indirilebilecegi hilkkmii yer almaktadir. Bu oran ise sifir olarak

uygulanmaya devam etmektedir.

1319 sayili1 Emlak Vergisi Kanunu’nun 40'inc1 maddesinde; bildirim dis1 kalan binalarin
vergi ve cezalarinda zamanasiminin, bu binalarin bildirim dis1 birakildiginin idarece 6grenildigi

tarihi takip eden yilin bagindan itibaren baslayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2688 kisinin indirimli orandan yararlandigi goriilmiistiir.
Orneklem olarak segilen 900 kisiden 56 tanesinin sartlar1 tasimadigi halde indirimli orandan

yararlandig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, 2022 yili ocak ayi itibariyla Belediye kayitlarinda indirimli
emlak vergisi muafiyetinden yararlanan 2689 miikellef hakkinda inceleme yapildigi, bu
miikelleflerden 250 adedinin ikinci mesken ediminden dolayr indirimli emlak vergisi
muafiyetlerinin iptal edildigi ve haklarinda ceza ihbarnamesi diizenlendigi, emlak vergisi
gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatlarinin artirilmasi dogrultusunda belirli araliklarla miikellef

listelerinin kontrollerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatlarinin arttirilmasi amaciyla

indirimli orandan yararlanan miikellef listelerinin belirli araliklarla kontrol edilmesi ve mer’i
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mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Verginin Idarece Tarhinda Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Idarenin ilan ve reklam ile eglence vergilerine iliskin yapilan inceleme sonucunda;
verginin idarece tarhinda, Vergi Usul Kanunlarindaki hiikiimlere aykir1 olarak islem yapildigi

tespit edilmisgtir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baglikli 98’inci
maddesinde; Belediye Gelirleri Kanunu’nda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a
gore aliacak vergi, har¢ ve katilma paylar1 hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

213 sayili Kanun’un “Verginin Idarece Tarh1” baglikli Miikerrer 30’ uncu maddesinde;
Verginin Idarece Tarhi, 29 ve 30’ uncu maddeler disinda kalan hallerde, miikelleflerin verginin
tarh1 i¢in vergi kanunlar1 ile muayyen zamanlarda miiracaat etmemeleri veya ayni kanunlarla
kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh
edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar iizerinden idarece tarh edilmesi seklinde

tanimlamistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise bu takdirde verginin, 131’inci madde mucibince tanzim
edilen yoklama fisine miisteniden tarh olunacagi, bu sekilde tarh olunan vergilerle cezalarina
iliskin ihbarnamelerin bir taraftan, miikellefin bilinen adresine posta ile yollanacagi; diger
taraftan miikellefin adini, soyadini, hesap numarasini, igini, adresini tarh edilen verginin ve
kesilen cezanin miktar ve cinsini gosterir bir ilanin vergi dairesinin ilan koymaya mahsus

mabhalline asilacagi belirtilmistir.

Ote yandan, ayn1 Kanun’un “Cezalar” baslikli 331’inci maddesinde; vergi kanunlar
hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin, bu kitapta yazili vergi cezalar1 (vergi ziyai cezasi ve

usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalar ile cezalandirilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un 341’inci maddesinde; vergi ziyainin, miikellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi

yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
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ettigi belirtilmis; Kanun’un “Vergi ziyai cezasi” baglikli 344’iincli maddesinde ise miikellef
veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi kesilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Mezkur Kanun’un “Usulsiizliiglin tarifi” baslikli 351’inci maddesinde, usulsiizliik;
vergi kanunlarinin sekline ve usuliine iliskin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmig
olup Kanun’un “Usulsiizlik dereceleri ve cezalar1” baglikli 352’nci maddesinde ise,
Usulstizliiklerin, kanunda yazili derecelere ve bu kanuna bagli cetvele gore cezalandirilacagi

belirtilmistir.

Son olarak, ayni Kanun’un “Mubhtelif cezay1 istilzam etmesi” baslikli 336’nc1
maddesinin birinci fikrasinda ise, cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyar ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agiriin kesilecegi

ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca miikellef veya sorumlularin, 2464
sayitli Kanun kapsaminda bulunan vergilerin belirli zamanlarda miiracaat etmemeleri
sonucunda verginin kanunen belli matrahlar tizerinden tanzim edilen yoklama fisine istinaden
idarece tarh edilmesi gerektigi, ayrica ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ile
usulsiizliik cezasi kiyaslanarak bunlara ait cezalardan miktar itibariyla en agirinin kesilecegi,
bu sekilde tarh olunan vergi ve cezalarin ihbarname ile teblig edilmesi gerektigi sonucuna

ulasilmaktadir.

Yerinde yapilan denetimde 6rneklem olarak segilen ilan ve reklam ile eglence vergisi
dosyalarinin incelenmesi sonucunda; miikelleflerin verginin tarhi i¢in vergi kanunlar ile
muayyen zamanlarda miiracaat etmeyerek miikellefiyet tesis etmemeleri sonucunda idare
tarafindan yoklamaya ¢ikilarak beyana davet edildigi, bunun sonucunda beyan veren miikellefe
cezasiz islem yapildigi, beyan vermeyen miikelleflere ise dogrudan yoklama fisine istinaden

thbarname gondermeksizin cezasiz tahakkuk yapildig: tespit edilmistir.

Bu durum, belediyenin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine aykir1 islem yapmasina ve
bununla birlikte vergi aslinin yaninda fer’i alacaklarinin tahsil edilmeyerek idarenin gelir

kaybina ugramasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, yeni otomasyon programinda vergi ziyai ve usulsiizliik cezalari
modiiliiniin aktiflestirilmesinden sonra bulgu ile ilgili mevzuata uygun islemlerin yapilmasinin

saglanacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi s6z konusu aksakliklarin
giderilmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilarak tarh ve tahakkuklarin gergeklestirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Tasinmazinin Meslek Kurulusuna

Tahsis Edilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

Soz konusu
hususa, 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
boliimii 8
numarali
bulgusunda
“Belediyenin
Miilkiyetinde
Bulunan Bazi
Tasinmazlarin
Tahsis
Islemlerinin
Mevzuata Uygun
Olmamas1”
basligi ile yer

verilmistir.

Taksi Duragi Olarak Kullanilan Taginmazlara

Iliskin Thale Yapilmamis Olmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Soz konusu
hususa, 2021 yili
Sayistay Denetim
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Raporu’nun
“Diger Bulgular”
boliimii 7
numarali
bulgusunda “Bazi
Tasinmazlarinin
Thale
Yapilmaksizin
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmasi1”
bashgr ile yer

verilmigtir.

Mevzuatta Belirtilen Bor¢lanma Sinirinin | 2020 Yerine

Asilmasi Getirilmedi

Soz konusu
hususa, 2021 yil
Sayistay Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
boliimii 20
numarali
bulgusunda
“Borglanma
Simirinin
Asilmas1” basligt

ile yer verilmistir.

Bazi Tasinmazlarinin fhale Yapilmaksizin | 2020 Yerine

Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi Getirilmedi

Soz konusu
hususa, 2021 yili
Sayistay Denetim

Raporu’nun
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“Diger Bulgular”
boliimii 7
numarali
bulgusunda “Baz1
Tasinmazlarinin
Ihale
Yapilmaksizin
Ecrimisil
Karsiliginda
Kullandirilmas1”

bashgr ile yer

verilmistir.
Asgari Ucret Destek Primi Tutarlarinin | 2020 Yerine S6z konusu
Issizlik Sigorta Fonuna Génderilmemesi Getirilmedi | hususa, 2021 yili

Sayistay Denetim
Raporu’nun
“Diger Bulgular”
boliimii 13
numarali
bulgusunda
“Asgari  Ucret
Destek Primi
Tutarlarmmn  lge
Mal
Miidiirliigiine
Gonderilmemesi”
bashgr ile yer

verilmistir.
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Maddi Duran Varliklarin Bir Kismu Igin | 2020 Yerine

Amortisman Ayrilmamasi Getirilmedi

Soz konusu
hususa, 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporu’nun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular”
bolimi 1
numarali
bulgusunda
“Maddi  Duran
Varliklarin ~ Bir
Kismi fcin
Amortisman
Ayrilmamas1”
bashgr ile yer

verilmigtir.
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