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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kent Karsiyaka Sosyal Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (KENT AS),
Karsiyaka Belediyesi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 24.09.1990 yilinda kurulmus olup 05.10.1990 tarihinde

ticaret siciline tescil edilmistir.

KENT AS’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup Karsiyaka nin
cesitli yerlerinde bulunan sosyal tesis, restoran, kafeterya, biife, market, diigiin salonu ve ¢gocuk

egitim merkezi isletmeciligi ile personel temini isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

KENT AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu fhale Kanunu ve

Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin = sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 5 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 02.10.2023 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; 1 Genel Miidiirliik, 10 Miidiirliik ve 34 Subeden olusmaktadir.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2023 tarihi itibariyla 953’tiir. Calisan personel 4857

sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin nominal

sermaye tutar1 81.259.709,00 TL olup 6denmemis sermaye tutar1 7.433.333,00 TL dir.

Karsiyaka Belediyesi, sirketin %96 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2023

tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye Yapisi ve Ortaklik

Pay Sahibinin Adu, Sermaye Miktari Sermaye Orani
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Karsiyaka Belediyesi 78.009.321,00 96
Egesehir Yapi1 Planlama Misavir
Teknoloji AS 3.250.388,00 4
Toplam 81.259.709,00 100

Kent AS’nin agagidaki tabloda yer alan istiraki bulunmaktadir.

Tablo 2: Sirketin Istirakleri

Istirakin Ada, Sermaye Miktari Sermaye Oram
Soyadi/Unvam (TL) (%)
Kuzey Izmir Teknoloji Gelistirme
Merkezi ve Girisimcilik Hiz. San.ve| 100.000,00 20
Tic. AS

Sirketin amaci, sosyal tesis, restoran, kafeterya ve market isletmeciligi alanlarinda
hizmet vermektir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri sosyal tesis, restoran, kafeterya ve diger sube

satig gelirleridir.

Sirketin 2021 yili donem net zarar1 53.937.265,94 TL, 2022 yili donem net zarari
64.471.879,29 TL, 2023 yili donem net zarar1 ise 124.551.426,48 TL olarak ger¢eklesmistir.
2023 y1l1 donem net zarar1 2022 yilina gore % 93,18 oraninda artig gostermistir. Bu durum, satis
maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit satiglardaki artistan daha fazla artmasindan

kaynaklanmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
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Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2022 yili aktif toplam1 14.008.700,00 TL’yi veya net
satiglart toplami 28.016.300,00 TL’yi asan liretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iligkin

maliyet hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi
Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gére yonetim kurulu, ge¢gmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarni tam,
anlagilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit

veya konsolide finansal tablolarin1i Kamu Go&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
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Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu

Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢c kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireglerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklar:

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢cok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak tizere, faaliyet ve

islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe
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sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan biligim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, Sistem
yaziliminin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirket biinyesinde i¢ kontroliin saglanmasina iliskin olarak asagidaki uygulamalar

mevcuttur:

- Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, Sirket
Insan Kaynaklar1 Yoneticiligi Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

- Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki Yonetmeliklerle desteklenmekte ve bu
suretle cesitli kontroller saglanmaktadir.

- Sirketin tiim birimlerinde bulunan envanter stok kontrolii, personel takibi, sirketin
gerceklestirecegi sozlesmelerin incelenmesi ve denetlenmesi vb. amaciyla “Denetim
Birimi” kurulmustur.

- Birimlerin islemlerine iliskin siire¢lerde birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve i
stireclerine miidahaleleri yonetim politikasi olarak engellenmistir.

- Sirket bagimsiz denetime tabi olmasi sebebiyle her yil denetlenmekte olup bir nevi

i¢ kontrol siireci bu denetimlerce de yerine getirilmektedir.
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- Sirketin gegmis yil faaliyet gelirleri ile harcamalarmi takip etmek, kar-zarar
durumunu ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal

tablolarinin Ekim ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmistiir.
6. DENETIM GORUSU

Kent Karsiyaka Sosyal Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin, 2023 yilina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mali Yapiy Iyilestirici Tedbirlerin Alnmamasi

Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin (KENT
AS) yillar itibar ile siirekli zarar ettigi, 2023 yili faaliyetleri sonucu olusan donem net zarar1 ile
sermayesinin tigte ikisinin karsiliksiz kaldigi, kamu idarelerine olan vergi ve sosyal giivenlik

prim borglar1 gibi yiikiimliiliiklerini yerine getiremedigi gortilmistiir.

Teknik iflasa yol agan nedenler ile yapilmas1 gereken islemler 6102 sayil1 Tiirk Ticaret
Kanunu’nun “3. Sermayenin kaybi, borca batik olma durumu a) Cagr1 ve bildirim yikimii”

baslikli 376’nc1 maddesinde;
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“(1) Son yillik bilancodan, sermaye ile kanuni yedek akg¢eler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢cagirir

ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici 6nlemleri sunar.

(2) Son yillik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek ak¢eler toplaminin iicte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdivde, derhadl toplantiya ¢agrilan genel kurul,
sermayenin ti¢te biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde

’

sirket kendiliginden sona erer...’
seklinde yer almaktadir.

S6z konusu maddede, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin veya ligte
ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kalmasi durumunda yonetim kurulu ve genel kurul tarafindan
yerine getirilmesi gereken hususlar belirlenmis, bu hususlarin yerine getirilmemesi halinde,
Sirketin kendiliginden sona ermesi veya iflasinin istenmesi gibi miieyyideler hiikiim altina

alinmustir.

Ayni Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378 inci maddesinde,
yonetim kurulu; sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken
teshisi, bunun i¢in gerekli dnlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla,

uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle ytlikiimlii tutulmustur.

Sirketin 2023 yili faaliyetleri sonucunda; 345.566.278,64 TL net satis hasilati elde
edilmis, satislarin maliyeti tutar1 269.386.505,21 TL ile faaliyet giderleri tutar1 242.847.479,19
TL’nin net satis hasilatindan diisiilmesi sonucu 166.667.705,76 TL faaliyet zarar1 olusmustur.
Diger faaliyetlerden olagan/olaganiistii gelir ve karlarin eklenmesi, finansman giderleri ile diger
faaliyetlerden olagan/olaganiistii gider ve zararlarin diisiilmesi sonunda Sirketin 2023 yil1 gelir

tablosunda donem net zarar1 124.551.426,48 TL olarak gerceklesmistir.

Sirketin 31.12.2023 tarihli bilangosuna gore Odenmis sermaye tutari (sermaye
diizeltmesi olumlu farklari ile birlikte) 981.211.273,76 TL ve yasal yedeklerin tutar1 438.337,92
TL’nin toplam1 981.649.611,68 TL olarak gerceklesmistir. 2023 yil1 faaliyet donemi sonunda,
bilangoda yer alan donem net zarari ile gecmis yillar zararlarinin toplami ise 700.743.076,91
TL’dir. Bu durumda, Sirket sermayesi ile kanuni yedek akgeler toplaminin iicte ikisi zarar

sebebiyle karsiliksiz kalmistir.

Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik 9
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

Yapilan denetimde Sirketin zarar etmesi hususunun sadece 2023 yilina has olmadigi
onceki donemlerde de siirekli olarak zarar edildigi anlasilmistir. Asagidaki tabloda 2014

yilindan itibaren donem net zararlarina yer verilmistir.

Tablo 3: Dénem Net Zararimin Yillar itibariyla Tutarlan

Yil Donem Net Zaran (TL)

2014 (4.226.334,26)
2015 (6.749.955,63)
2016 (4.613.262,22)
2017 (9.983.841,76)
2018 (18.551.938,43)
2019 (13.364.918,47)
2020 (31.789.895,63)
2021 (53.937.265,94)
2022 (64.471.879,29)
2023 (124.551.426,48)

Siirekli olarak zarar eden Sirketin devamliliginin saglanmasi i¢in ortaklar tarafindan

sermaye destekleri ile kaynak aktarimi yapilmaktadir.

Diger taraftan uzun donemlerdir zarar eden Sirketin faaliyetlerini yiriitiirken, mal ve
malzeme alim1 yaptig1 firmalara, Vergi Dairesine, Sosyal Giivenlik Kurumuna ve Sendikaya
Oonemli tutarda borcu oldugu tespit edilmistir. S6z konusu borglarin zamaninda 6denmemesi ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi gecikme zammi, gecikme faizi gibi fer’i alacaklarin
dogmasina ve Sirketin ilave mali yiik altina girmesine sebebiyet vermektedir. Sirketin
borg¢larina iligkin detaylar agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Sirket Bor¢larina iliskin Bilgiler

Borcun Tiirii Tutar (TL)

Ticari Borglar 45.417.670,73
Ortaklara Borglar 5.000.000,00
Sendikaya Olan Borglar 9.119.441,22
Vergi Borcu 109.476.260,02
Sosyal Giivenlik Prim Borcu 219.193.076,84
Kisa Vadeli Gider Tahakkuklar: 20.719.952,02

Toplam 408.926.400,83

Borglarin1 6deyemeyen Sirket tarafindan, Karsiyaka Belediyesinin bir bagka istiraki
olan Kordelion AS’ye mubhtelif tarihlerde peyderpey olmak iizere toplam 14.021.941,31 TL
tutarinda vade ve faiz orami belirlenmeden nakit bor¢ verilmis oldugu da denetim sirasinda

tespit edilmistir.

Sirket; sosyal tesis, restoran, kafeterya, biife, market, diigiin salonu, otopark, elektrikli
skuter isletmeciligi yapmakta ve Karsiyaka Belediyesine hizmet s6zlesmesi ile personel hizmeti

vermektedir. Bu faaliyet alanlarinin bir kismindan siirekli olarak zarar edilmektedir.
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Ayrica Sirketin personel hizmet sozlesmesiyle Karsiyaka Belediyesinde ¢alisan
personeli disinda, sdzlesmeye dayanmaksizin ve hizmet bedeli alinmaksizin yine Karsiyaka
Belediyesinde gorevlendirilmis olan 31.12.2023 tarihi itibariyla 324 personeli bulunmaktadir.
Aymni tarih itibariyla Sirketin toplam personel sayisinin 953 oldugu gbz oOniine alindiginda,
Sirket zararinin 6nemli bir kisminin, maliyetlerine katlanilan ancak Belediyede istihdam edilen

personelden kaynaklandigi anlagilmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar c¢ercevesinde, Sirketin
stirekliliginin saglanmasi agisindan Yonetim Kurulu tarafindan basta personel maliyetleri ve
stirekli zarar edilen faaliyetlere iliskin olmak {izere sirketin varligini, gelismesini ve devamini
tehlikeye diisiiren diger sebepler hususunda mali yapiy1 iyilestirici tedbirler alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Miilkiyet ve Tasarruf Hakki Belediyede Olan Tesislerin Sirket

Tarafindan Kullanilmasi ve Kiraya Verilmesi

Sirket tarafindan miilkiyet hakki veya tasarruf yetkisi olmadan bazi tesislerin fiilen
kullanildig1, bazilarin ise kiraya verildigi ve bu kapsamda miilkiyet hakki ve tasarruf yetkisi

sahibine herhangi bir 6demede bulunulmadigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sermaye Koyma Borcu” ana basligi altinda
bulunan 128’inci maddesinde, tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir hakkin sermaye olarak
konulmasi halinde, sirketin bunlar lizerinde tasarruf edebilmesi i¢in tapu siciline tescilin gerekli

oldugu belirtilmistir.

Muhtelif tarihlerde alinan Karsiyaka Belediye Meclis kararlar1 ile miilkiyeti/tasarrufu
Belediyeye ait olan cumhuriyet diiglin salonu, kumko-varyant satis ofisi ve Mustafa Kemal
Mahallesinde bulunan 2 adet diikkkanin 10 yillik intifa hakkinin sirkete ayni sermaye olarak
konulmasina karar verilmistir. Bu kapsamda s6z konusu isletmelere iliskin Asliye Ticaret
Mahkemesince 10 yillik intifa hakki degeri belirlenmistir. Ancak sermaye artirim karari Ticaret
Sicil Miidiirliigii tarafindan, tescil i¢in aranan bazi sartlarin eksik olmasi gerekcesiyle uygun

goriilmeyerek tescil islemleri tamamlanmamaistir.

Yapilan incelemede, sermaye artirim karari tescil edilmemesine ragmen yukarida
bahsedilen isletmelerden kumko-varyant ofisi ile Mustafa Kemal Mahallesinde bulunan 1
diikkanin Sirket tarafindan kiraya verildigi ve 2023 yilinda toplam 2.635.347,07 TL kira geliri

elde edildigi; cumhuriyet diigiin salonu ile Mustafa Kemal Mahallesinde bulunan diger
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diikkanin ise Sirket tarafindan isletildigi tespit edilmistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin,
hukuki bir dayanak olmaksizin kiralanmasi ve isletilmesi sonucunda tasarruf veya miilkiyet

sahibine herhangi bir 6deme (kira, ecrimisil vb.) yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sirketin miilkiyetinde olmayan bir taginmaza iliskin olarak kullanma ve yararlanma
yetkisine sahip olabilmesi i¢in Belediye tarafindan intifa hakki devri yapilmasi ve tescil
edilmesi ya da Belediye ile s6z konusu alanlarin kullanimina veya kiraya verilebilmesine iliskin

sOzlesme yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, s6z konusu alanlarin kullanimina iligskin

mevzuat hiikiimlerine gore gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sirket Personelinin Sézlesmeye Dayanmaksizin Belediyede Istihdam

Edilmesi

Sirket personeli olan bazi iscilerin Sirket blinyesinde ¢alismadigi, s6z konusu is¢ilerin
yinelenen gegici gorevlendirme yazilariyla mitemadiyen Karsiyaka Belediyesinde

gorevlendirildigi ve bu iscilerin is¢ilik maliyetlerine Sirketin katlandigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde, kendi kurulus kanunlari
geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek {izere Devlet,
il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve
kuruluslarin da tacir sayilacagi belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Tacir olmanin hiikiimleri”
baslikli 18’inci maddesinde, her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami
gibi hareket etmesi gerektigi; “Ozen ve baghlik yiikiimii, rekabet yasagr” baslikli 626’nci
maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tiim 6zeni gostererek yerine
getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini, diiriistliik kurali g¢ercevesinde, gozetmekle

yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Bununla beraber 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesi ile
belediyeler ile bagli kuruluslarmin personel ¢alistirilmasima dayali hizmetlerini, dogrudan
hizmet alimi suretiyle, ortaklik pay sartin1 saglayan sirketlerinden birine gordiirebilecekleri
diizenlenmistir. Buna gore, Sirket personelinin fiillen Karsiyaka Belediyesi biinyesinde
calistirilmasinin yapilacak sozlesme ve odenecek hakedisler kapsaminda gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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Sirketin personel kayitlari tizerinde yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibariyla 324
personelin Karsiyaka Belediyesinin farkli miidiirliiklerinde gorevlendirildigi goriilmiistiir.
Sirket biinyesinde istihdam edilen personel sayisinin 953 oldugu gz Oniine alindiginda bu
personelin %34 oranina denk gelen kisminin Sirkete ait isyerlerinde ¢alismayarak Belediyede
hizmet verdigi, Belediye ile dogrudan hizmet alim s6zlesmesi yapilmadig1 gibi bu kapsamdaki
personelin sosyal haklar1 dahil toplam 91.257.168,34 TL tutarindaki isveren maliyetinin Sirket

hesaplarindan karsilandig tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanuna tabi olan ve kar amaci gliden belediye sirketi
personelinin bagka kurum ve kuruluslarda gegici gorevlendirilmesine iliskin herhangi yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir. Diger taraftan, KENT AS personelinin herhangi bir bedel
alinmaksizin Belediyede gorevlendirilmesi Sirket menfaatlerini zedelemekte ve karliligi 6nemli

derecede etkilemektedir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, Sirket tarafindan gerceklestirilen mevcut
uygulamanin mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi, s6z konusu personele Belediye
hizmetlerinde ihtiya¢ duyulmasi halinde, 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek
20’nci madde uyarinca dogrudan hizmet alimi suretiyle Belediyede gorevlendirilmesinin

yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Belediyeden Olan Hakedis Alacaklarinin Diizenli Tahsil Edilmemesi

Sirketin, Karsiyaka Belediyesi ile yapmis oldugu hizmet alim sézlesmesinden dogan

hakedis alacaklarinin zamaninda ve diizenli olarak tahsil edilemedigi goriilmiistir.

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili KHKya eklenen ek 20°nci maddeye gore; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri, personel
caligtirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmii ¢ercevesinde Karsiyaka Belediyesi, %96

oranindaki hissesine sahip oldugu KENT AS ile 01.04.2022 — 31.03.2024 tarihlerini kapsayan
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“Belediye Sirketlerinden Personelin Dogrudan Hizmet Alim Isi S6zlesmesi” imzalamistir. S6z
konusu Sozlesme’nin “Odeme yeri ve sartlar1” baslikli 10’uncu maddesinde; “Odemeler,

diizenlenecek puantajlara uygun olarak sirkete aylik hakedis halinde yapilacaktir...’

denilmektedir.

Yapilan incelemede, aylik olarak 6denmesi gereken hakedis alacaklarinin zamaninda
o0denmedigi tespit edilmistir. Soyle ki; Ocak ayina iliskin 3.315.149,82 TL olan hakedis alacag
yedi parca halinde ve en son 03.04.2023 tarihinde yapilan 617.962,49 TL odeme ile
tamamlanmistir. Bu durum yil boyunca devam etmis olup hakedis alacaklar1 pargalar halinde
ve gec tahsil edilmistir. Ayrica, bahsedilen husus nedeniyle Sirketin nakit sikintis1 yasadigi,
personel maaslar1 ile vergi ve sosyal giivenlik prim bor¢larint zamaninda 6deyemedigi

gorilmiistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, her tacirin,
ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1 gibi hareket etmesi gerektigi, 369 uncu
maddesinde, yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli ligiincii kisilerin, gérevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak
gozetmek ylikiimliiliigii altinda oldugu, 375’inci maddesinde ise, sirketin iist diizeyde yonetimi
ile muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi l¢iide, finansal planlama
icin gerekli diizenin kurulmasinin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve

yetkileri arasinda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Gortilecegi lizere, sirket menfaatlerini ve finansal planlamasini tehlikeye diisiiren
sebeplerin tespiti ve gerekli dnlemlerin uygulanmasi hususunda yonetim kuruluna sorumluluk

yiiklenmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar gercevesinde, Karsiyaka Belediyesinden olan hakedis
alacaklarinin zamaninda ve diizenli olarak tahsil edilmesinin Sirketin mali siirdiiriilebilirligi

acisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Ticari Faaliyet Kapsamindaki Mal ve Hizmet Bedellerinde Mevzuata
Aykir1 Olarak Indirimli Tarife Uygulanmasi

Sirketin gergeklestirdigi faaliyetlere iligkin olarak bazi kisi ve kurumlara yasal dayanagi

olmadan indirimli tarife uygulandig goriilmiistiir.
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4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin da i¢inde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen
mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler harig
herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina
alinmistir. Ayni maddenin altinct fikrasinda ise, bu hiikimden muaf tutulacak kisi ve
kurumlarin Cumhurbaskani (02.07.2018 tarihi Oncesi Bakanlar Kurulu) tarafindan tespit

edilebilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun hiikmiinden anlasilacagi iizere, belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulayabilmesi, Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karari ile miimkiin
olabilecektir. Aksi durumda indirim oranlarinin Belediye ya da herhangi bir kisi veya kurum
gibi belirli gruplar i¢in degil herkes i¢in; belirli tutar iistii satin almalar ya da belirli tiriinler gibi

ticari amagli belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin ticari faaliyet kapsamindaki hizmetlerinde, baz1 kisilere
%30 indirim, Karsiyaka Belediyesi Meclis Uyeleri ile Kent AS Y&netim Kurulu Uyelerine %20
indirim ve Ege Bolgesi Sanayi Odas1 Meclis Uyeleri ile Karsiyaka Belediyesinde calisan

memurlara %10 indirim uygulandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar cercevesinde, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
kendilerine indirim uygulanamayacak kisi veya kuruluslara indirimli tarife belirlenmesi

uygulamasinin sonlandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlmnmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik

iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
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gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiirtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683,00 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica, Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ili¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan, isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan iscilerden 134’iiniin 60 ile 100 giin arasinda,
78’inin 100 ile 200 giin arasinda ve 8’inin 200 ile 300 giin arasinda kullanmadig izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari, is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
iicreti olarak 6deneceginden idareler acisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina

neden olacaktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde, Sirkette
calisan is¢ilerin yillik dcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve sirkete ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
BULGU 7: iscilere Yasal Limitin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Sirket biinyesinde calisan iscilere, bir yilda yasal limit olan 270 saatin iizerinde fazla

caligma yaptirildig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda, iilkenin genel yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle
fazla calisma yapilabilecegi, fazla calismanin, Kanun’da yazili kosullar ¢ergcevesinde, haftalik
kirk bes saati asan ¢aligmalar oldugu; yedinci fikrasinda fazla saatlerle ¢calismak i¢in is¢inin
onaymin alinmasi gerektigi; sekizinci fikrasinda fazla ¢alisma siiresinin toplaminin bir yilda
270 saatten fazla olamayacagi ve son fikrasinda fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ne
sekilde uygulanacagmin c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli 104 {incii maddesinde ise,
is¢ilerini Kanun’un 63’{incii maddesinde ve Yonetmelikte belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri
olarak calistiran igveren veya igveren vekiline binikiyliz Tiirk Liras1 (2023 yili i¢in 9.302,00

TL) idari para cezasi verilecegi belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin “Fazla ¢alismada smir” baslikli 5’inci maddesinde, fazla ¢alisma siiresi
toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin igyerlerine veya

yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iligkin oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak Sirket biinyesinde
istihdam edilen 88 isciye ikiyiizyetmis saatin iizerinde fazla g¢alisma yaptirildigi tespit

edilmistir.

Sirket tarafindan konu ile ilgili gerekli diizenlemelerin yapilarak, personelin fazla
caligma siiresinin, mevzuatta belirtilen sinirlamalar ¢ergevesinde gerceklestirilmesi

saglanmalidir.

BULGU 8: Sayistaya Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge ve Bilgilerin Zamaninda

Gonderilmemesi

Sirket tarafindan, Sayistaya verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgelerin mevzuatta

ongoriilen slirede gonderilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,
muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak st yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iligkin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hiikme baglanmistir.

6085 sayili Kanun’un 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi tarafindan
yiiriirliige konulan “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile denetime tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri,

verilme yeri, yontemi ve siiresi belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2°’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi, 3’lincii maddesinde kamu idaresinin, kamu veya 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus,
miiessese, birlik, isletme, bagli ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilirken 5’inci maddesinde,
Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin c¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nct maddede

belirlenmistir.
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Usul ve Esaslar’in 7’nci maddesinde, idareler itibariyla Usul ve Esaslar’in eklerinde
belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata gore yetkili ve
sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligiyla Sayistaya
gonderilecegi, kamu idaresi hesaplarini Sayistaya verme sorumlulugunun, 5018 sayili Kamu
Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmayan kamu idarelerinde {ist yonetici ile muhasebe

yetkilisinde oldugu belirtilmektedir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “EK 4: Sirketlerin Gonderecekleri Veriler” baglikli
kisminda; Muhasebe Birimi Bilgi Formu, Banka Hesaplar1 Bilgi Formu, Bilanco, Gelir
Tablosu, Mali Tablo Dipnot ve Agiklamalari, Birlestirilmis Veriler Defteri, Envanter Defteri,
Gegici Mizan, Kesin Mizan ve Kurumsal Bilgiler Tablosu Sayistaya verilecek bilgi ve belgeler

arasinda diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Sirket tarafindan, 2023 yili 6ncesindeki hesap donemlerine ait
defter, mali tablo, bilgi ve belgelerin Usul ve Esaslar’in 5, 6 ve 7’nci maddelerinde belirtilen
stire ve usulde Sayistay’a gonderilmedigi ayrica 2023 yili iginde birlestirilmis veriler defterinin
usul ve esaslarda belirtilen siirelere uyulmadan gecikmeli olarak Sayistaya gonderildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, Sirketin belirtilen yasal diizenlemelere
uygun olarak vermesi gereken defter, mali tablo, bilgi ve belgeleri belirtilen siire ve usulde

Sayistaya gondermesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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