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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mahalli idarelerle ilgili diizenlemeler 1982 Anayasasi’nin “Yiiritme” baghkli II.

boliimiinde yer alan 127 nci maddesinde:

“Mahalli idareler, il, belediye veya kéy halkimin mahalli miisterek ihtiyaclarim
karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda

gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yénetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile, kendi aralarinda
Cumhurbagskaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili

gelir kaynaklar: saglanir.” hiikmii bulunmaktadir.

Anayasada atif yapilan kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu olup; bu Kanun belediyenin
kurulugunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile c¢alisma usul ve

esaslarini diizenlemektedir.

5393 sayili1 Kanun’un 14’iincli maddesinde belediyenin gorev ve sorumluluklari, 15 inci
maddesinde belediyenin yetki ve imtiyazlari, 16 nc1 maddesinde ise belediyeye taninan

muafiyetler belirtilmistir.

Belediyelerin mali islemleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Belediyeler faaliyetlerini asagida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

yapmaktadirlar.
-5393 sayili Belediye Kanunu
-2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
-1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu,

-5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,

-3194 sayili Imar Kanunu,
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-2942 sayili Kamulastirma Kanunu,

-2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu,

-4734 sayili Kamu fhale Kanunu,

-4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu,

-5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,

-6183 sayili Amme Alacaklari ve Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
-3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu,

-5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu,

-2872 sayili Cevre Kanunu,

-3572 sayill Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
-4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu,
-4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun,

-Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ( 1 No’lu
Kararname)

Eregli Belediyesi, Konya li sinirlar1 icinde kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin
sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smurlaridir. Belediyelerin gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun’un
14’lincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi,
cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacadi veya
yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi
hiikiim altina alinmustir. 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Belediyenin mali nitelikteki faaliyet, proje ve islemleri ile faaliyet, gorev ve yetki alanini
diizenleyen temel kanun 5393 sayili Belediye Kanunu olmakla birlikte asagida listelenen yasal

diizenlemeler ile ikincil mevzuat da kurumun faaliyet, gorev ve yetki alanmna iliskin
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diizenlemeler igermektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enciimeni ve belediye bagkanidir. Konya Eregli Belediyesinin karar organi olan

Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 32 meclis {iyesinden olusmaktadir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli yedi birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Basin Yayin ve Halkla Iliskiler
Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Iklim Degisikligi ve Sifir Atik Miidiirliigii, Afet Isleri
Mudiirliigii ve Ulasim Hizmetleri Miidiirligii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan
dort baskan yardimcist olup; meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen bagkan yardimeisi

bulunmamaktadir.

Baskan yardimcilarina bagli olan 19 hizmet birimi vardir. Bunlar Mali Hizmetler, Fen
Isleri, Strateji Gelistirme, Zabita, Kadin ve Aile Hizmetleri, insan Kaynaklar1 ve Egitim, Yazi
Isleri, Emlak ve Istimlak, Su ve Kanalizasyon, Temizlik Isleri, Hal, Hukuk Isleri, Kiiltiir ve
Sosyal Isler, Bilgi Islem, Park ve Bahgeler, Tarimsal Hizmetler, Ruhsat ve Denetim,

Muhtarliklar ve Destek Hizmetleri Miidiirliikleridir.
Konya Eregli Belediyesinin personel durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edihg;i}i::)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 264 138
So6zlesmeli Personel 6 6
Kadrolu Isci 130 30
Gegici Isci - -

Toplam 400 174
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan
Personel - 541

Belediye, temel hizmet, faaliyet ve gorevleri kadrolu memur, sdzlesmeli memur ve
iscilerle yiritiilmektedir. Belediyede 2023 yili sonu itibariyle toplam 174 personel mevcut olup
bu personelin 138’1 kadrolu memur, 6’s1 so6zlesmeli memur ve 30’u kadrolu daimi is¢i olarak
gorev yapmaktadir. Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirkette

hizmet alim1 yoluyla is¢i statiisiinde calistirilan personel sayis1 ise 541 dir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir.

Bu kapsamda Eregli Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler

ile ylrtitmektedir.

Eregli Belediyesinin 2023 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile - - Biitce iptal
. ¢ EKklenen / Diisiilen Odenek utee P
Giderin Verilen .. - Gideri Edilen
v .. > EK Biitce Odenek Toplami s
Tiirii Odenek (TL) (TL) Toplanm Odenek
(TL) (TL) (TL)
01-  Personel
Giderleri 51.826.100,00 | 13.489.000,00 7.125.252,47/2.314.352,47 | 70.126.000,00 | 59.628.638,46 | 10.497.361,54
02- Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 8.496.448,00 1.710.000,00 124.100,00/0,00 | 10.330.548,00 7.950.815,83 | 2.379.732,17
Devlet  Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alm | 277.112.700,00 | 61.496.000,00 61.967.350,00/20.846.850,00 | 379.729.200,00 | 343.319.389,27 | 36.409.810,73
Giderleri
04- Faiz Gideri | 18.051.445,00 4.000.000,00 4.,500.000,00/5.000,00 | 26.546.445,00 | 26.103.807,83 442.637,17
?’?z;nsferlerca” 11.008.500,00 1.510.000,00 3.176.747,09/1.035.747,09 | 14.659.500,00 | 12.018.770,06 | 2.640.729,94
06-  Sermaye | g7 584 212 120.82 /12 291.847 264.679.101,00 | 27.167
Giderleri 87.284.000,00 .600.000,00 0.826.000,00/128.863.000,00 | 291.847.000,00 | 264.679.101,00 .167.899,00
07-  Sermaye | 695 607,00 0,00 000/0,00|  692807,00|  691.806,19 1.000,81
Transferleri
08- Borg
Verme 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00
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09- Yedek 45.,528,000,00 0,00 0,00/44.654.500,00 873.500,00 0,00 873.500,00
Odenekler
Toplam 500.000.000,00 | 294.805.000,00 | 197.719.449,56/197.719.449,56 | 794.805.000,00 | 714.392.328,64 | 80.412.671,36

Eregli Belediyesinin 2022 yilindan devreden 6denegi olmayip; 2023 mali y1l1 Biitgesi
(A) Odenek Cetvelinde” 500.000.000,00 TL o6denek oOngériilmiis, yil iginde eklenen
294.805.000,00 TL ek biitge 6denegiyle birlikte 2023 yili 6denek toplami 794.805.000,00 TL
olmustur. Y1l iginde 714.392.328,64 TL biitce gideri yapilmis, 80.412.671,36 TL 6denek iptal

edilmis olup, 2024 yil1 biitgesine devreden 6denegi bulunmamaktadir. Belediyenin 2023 yili
Biitgesi “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise toplam 679.805.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butg:r? (?el_lr Tahsilat R ed ve Net Tahsilat Gerg:,.e kles.m ¢
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 76.948.000,00 | 56.792.648,44| 671.853,97| 56.120.794,47 72,93
03- Tesebbiis ve 29.702.000,00 | 30.010.995,14| 70.238,91| 29.940.756,23 100,80
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 42.500.000,00 | 67.833.128,05 0,00| 67.833.128,05 159,61
Yardimlar
05- Diger Gelirler 391.630.000,00 | 300.259.396,01 21.371,35| 300.238.024,66 76,66
06- Sermaye Gelirleri 139.200.000,00 | 123.599.421,47 99.674,58 | 123.499.746,89 88,72
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -175.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 679.805.000,00 | 578.495.589,11 | 863.138,81 | 577.632.450,30 84,97
2023 yilinda net Biitce Geliri %84,97 seviyesinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
Biitce Giderinin Ekonomik Bii"tg:e (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 70.126.000,00 59.628.638,46 85,03
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 10.330.548,00 7.950.815,83 76,96
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 379.729.200,00 343.319.389,27 90,41
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04- Faiz Gideri 26.546.445,00 26.103.807,83 98,33
05- Cari Transferler 14.659.500,00 12.018.770,06 81,99
06- Sermaye Giderleri 291.847.000,00 264.679.101,00 90,69
07- Sermaye Transferleri 692.807,00 691.806,19 99,86
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 873.500,00 0,00 0,00
Toplam 794.805.000,00 714.392.328,64 89,88

2023 yilinda Biit¢e Giderleri %89,88 seviyesinde gerceklesmistir. Baglangi¢ biit¢esinde
Ongoriilen tutara gore: Personel Giderleri %85,03 , Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri %76,96 , Mal ve Hizmet Alim Giderleri %90,41 , Faiz Giderleri %98,33 , Cari
Transferler %81,99 , Sermaye Giderleri %90,69 , Sermaye Transferleri %99,86 oraninda
gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 504.212.980,63 TL, Faaliyet
Net Geliri ise Birlesik Veriler Defterinden alinan Tabloda 596.832.984,26 TL iken; Kurumun
gonderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 470.465.619,37 TL olup; iki farkli Faaliyet Net
Geliri arasinda 126.367.364,89 TL fark vardir. Bu nedenle Birlesik Veriler Defterinden alinan
Tabloda ve Bilancoda Dénem Faaliyet Sonucu 92.620.003,63 TL Kar goriinmekte iken;
kurumun gonderdigi Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda ise (eksi) -33.747.361,26 TL Donem Zarar1

olarak goriinmektedir.

Tablo 5: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Kurumun Sahip Oldugu Hisse
No S AT Tutar: (TL) Sermaye Tutari (TL) Oram (%)
BOLKAR INS. HAY. TRZ.
1 HiZ. ISL. SAN. TIiC. A.S. 18.354.000,00 18.353.500,00 99,39
2 |ENERYA ENERJi AS. 112.200.000,00 11.220.000,00 10

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eregli Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel
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Y onetim Muhasebe Yonetmeligi ¢cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayil
R.G.’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin  hesap plani, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonug¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmamasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1

eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir. Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gérevde ylikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
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performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik herhangi bir calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek onem

diizeyine karar verme) yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirlerinin siirlarinin yazili olarak belirtilmemesine karsin yetki devirleri
mevzuata uygun yapilmustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler
arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Iidarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir. On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustir. Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yénergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu, igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu oluturulmadig: icin Idarenin tiim birimleri
tarafindan i¢ kontrol sisteminin, yilda en az bir kez degerlendirilmesi yapilmamakta ve
degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik kapsaminda idareye verilmis i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir. Kamu

idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmast, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinden i¢ kontrol mevzuati gereklerinin bir kismimin yerine getirildigi
ancak; i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk ydnetiminin, iist yonetim ve Idare personeli

tarafindan yeterince sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Eregli Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketlerdeki Sermaye Pay1 ile Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarin Farkhi Olmasi

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerinde bulunan sermayesi ile 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin farkli oldugu gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241- Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini aciklayan 181’inci maddesinde; “(1) Bu
hesap, mal ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve
bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayelerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

“Hesaba iliskin islemler” baglikli 182°nci maddesinde ise; “(1) Mal ve hizmet iireten

kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir...” hiikiimleri yer

almaktadir.
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Yapilan incelemede ortak olunan sirketlerdeki yilsonu itibariyle Belediyeye ait sermaye
paylar1 toplami ile Belediye kayitlarinda yer alan sermaye payi tutarlari arasinda 26.298.500
TL fark oldugu goriilmiistiir.

2023 yil1 sonu itibariyle ortak olunan sirketlerin Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer

alan sermaye pay1 tutarlar1 su sekildedir:

241.01.01-Enerya Gaz :325.000,00 TL
241.01.03-Bolkar AS:  :2.950.000,00 TL

Asagidaki tabloda goriildiigii iizere belediyenin 31.12.2023 Itibariyle sirketlerindeki
sermaye tutar1 toplami 29.573.500 TL oldugu halde; Eregli Belediyesinin bilangosunda 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.275.000,00 TL olarak
muhasebelestirilmesi nedeniyle mali tablolarda 26.298.500 TL eksik goriinmektedir.

Tablo 6: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketlerdeki Sermayesi

Hisse
Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu
No DUkEtiD Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) (z:;;;u
BOLKAR INS. HAY. TRZ.
1 gz, iSL. SAN. TiC. AS 18.354.000,00 18.353,500,00| 99,39
2 | ENERYA ENERJi AS 112.200.000,00 11.220.000,00 10
Toplam: 29.573.500 TL

Sonug olarak 2023 y1li sonu itibariyle Belediyenin mali tablolarinda 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda ortak olunan sirketlere ait sermaye payi

toplami 26.298.500 TL eksik goriinmektedir. Hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamustir. Belediye
sirketlerine y1l sonunda sermaye artis1 yapildigini ve islemlerin y1l sonuna yetistirilemedigini,
belediye sirketlerinin sermaye pay1 ile muhasebe kayitlarindaki pay tutarlarinin uygun hale
getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevapta konu ile ilgili ¢alisma baslatildigi, belediyenin
sirketlerinin sermaye pay1 ile muhasebe kayitlarindaki pay tutarlarinin uygun hale getirilecegi

belirtilmesine karsin; hatanin heniiz diizeltilemedigi anlasilmaktadir.
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BULGU 2: Faaliyet Sonuclar1 Tablosunun Hatali Olmasi

126.367.364,89 TL tutarindaki arsa satis gelirlerinin Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plani’nda bulunmayan bir gelir koduna kaydedilmesi sonucu; Birlesik Veriler Defterinden
Hesaplanan Faaliyet Sonucglar1 Tablosu ile Kurumun Gonderdigi Faaliyet Sonuglari

Tablosundaki Donem Faaliyet Sonucunun arasinda 126.367.364,89 TL fark olusmustur.

Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda: Gelirler
Toplam1 596.832.984,26 TL ve Faaliyet Sonucu 92.620.003,63 TL kar olmasina karsin;
Kurumun Gonderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda: Gelirler Toplami1 470.465.619,37 TL ve
Faaliyet Sonucu (eksi) -33.747.361,26 TL zarar olup; iki Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki
Doénem Faaliyet Sonucunun arasindaki fark 126.367.364,89 TL' dir. Hatanin, 126.367.364,89
TL tutarindaki arsa satis gelirinin, Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda bulunmayan

600.06.01.05.01-Arsa Satis Gelirleri koduna kaydedilmesinden kaynaklandig tespit edilmistir.

27.05.2016 Tarihli ve 29724 miikerrer Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 1’inci maddesinde;

"(1) Bu Yonetmeligin amact, il ozel idaresi, belediye, bagli idare ve birliklerin, gelir ve
gider biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikariimasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis biit¢ce ve muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.”

hiikiimleri mevcuttur.

Ilgili Yonetmelik hiikiimleri ile, mahalli idarelerin hesap ve kayitlarinda tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin 6nlenmesi ve mali tablolarinin dogru ve biitge
ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde ve kesin hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde

hazirlanmas1 amacglanmustir.

Yerel Yonetimler muhasebe kayitlarmi Ilgili Yonetmelik ve Mahalli Idareler Detayl
Hesap Plani’na gore yapmakla yiikiimliidiirler. Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan

yayimlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda degisiklik yapmaya yine ayn1 Genel

Konya Eregli Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig1

Midiirliik yetkilidir.

Birlesik Veriler Defterinden Hesaplanan Bilangoda ve Kurumun Gonderdigi
Bilangoda, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 92.620.003,63 TL' dir. Birlesik Veriler Defterinden
Hesaplanan Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki: Gelirler Toplam1 596.832.984,26 TL ve Faaliyet
Sonucu 92.620.003,63 TL kar varken; Kurumun Gonderdigi Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda:
Gelirler Toplami 470.465.619,37 TL ve Faaliyet Sonucu (eksi) -33.747.361,26 TL zarar olup;
iki Faaliyet Sonucu Tablosu arasindaki fark 126.367.364,89 TL' dir. iki tablodaki hesaplarin
I’nci Diizey karsilastirilmasinda 600.06 kodunun “ Tanimsiz " olmasi nedeniyle iki Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunun ( Gelirler Toplamlar1 ) arasinda 126.367.364,89 TL fark olusmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda 600.06.01.05.01-Arsa Satis Gelirleri kodu
olmadig: icin, Arsa satis gelirlerinin, bu kod yerine 600.11-Deger ve Miktar Degisimleri
Gelirlerinin alt kodu olan 600.11.04.01.02 Mali Olmayan Varliklarin Miktar Degisiminden
Kaynaklanan Gelirler ekonomik koduna kaydedilmesi gerekirken; bu koda kaydedilmedigi

anlagilmistir.

126.367.364,89 TL tutarindaki arsa satis gelirinin, Mahalli Idareler Detayli Hesap
Plani’'nda 600.06.01.05.01 Arsa Satis Gelirleri kodu olmadigi halde 600.06 koduna
kaydedilmesi, 600.11.04.01.02 gelir koduna kaydedilmemesi nedeniyle Faaliyet Sonuglar
Hesabi’nda 126.367.364,89 TL goriilmemektedir. Mezkur gelir kodunun kullanilarak ilgili

gelirlerin mali tablolara yansimasinin saglanmasi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya herhangi bir itirazda bulunmamis ve hatayr kabul

etmistir.

Sonug olarak, Birlesik Veriler Defterinden hesaplanan Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki
Gelirler Toplam1 596.832.984,26 TL ve Faaliyet Sonucu 92.620.003,63 TL (kar) rakamlari ile
Kurumun gonderdigi Bilangodaki Faaliyet Sonucu ayn1 olmasina kargin, Kurumun Gonderdigi
Faaliyet Sonuglar1 Tablosundaki Gelirler Toplam1470.465.619,37 TL ve Faaliyet Sonucu (eksi)
-33.747.361,26 TL zarar olup; iki Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ( Gelirler Toplamlarinda ),
faaliyet sonuglar1 arasinda 126.367.364,89 TL fark bulunmasi nedeniyle 2023 yili sonu
itibariyle hata diizeltilememistir. 2024 yili itibariyle dogru gelir kodu kullanilarak hatanin

diizelip diizelmediginin sonraki denetimlerde kontrolii gerekir.
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BULGU 3: Kayith Olmayan Tasmmmazlarin  Satislarnmin ~ Hatah

Muhasebelestirilmesi

Tasinmazlar  hesabinda  kayith ~ olmayan  arsalarin  satis  islemlerinin
muhasebelestirilmesinde; satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan

disildiigii ve 600- Gelirler Hesabina kaydedildigi saptanmustir.

Satilan arsalarin satis degeri ile kayith deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina
kaydedilmesi gerekirken; kurumun tasimmazlar hesabinda kayitli olmayan kiymet takdiri
yapilmamis olan ilgili arsalarin satis degerinin tamaminin 600- Gelirler Hesabina kaydedilmesi,

faaliyet hesaplarinin gergegi yansitmayan faaliyet geliri gostermesine neden olmaktadir.

Belediye adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir calisma yapilmamis taginmazlarin 02.10.2006 tarih ve 26307 sayi ile yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore degerleri
belirlenmedigi i¢in; satis1 yapilan bu arsalarin muhasebe kayitlarinda herhangi bir kayitli degeri
bulunmadigi gibi maliyet bedeli de belirlenemediginden; satig sonrasi satis bedeli lizerinden
kayitlara alindigi; 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 102 Bankalar Hesab1 100 Kasa
Hesabina borg¢ kaydi yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)

numarali alt bendinde:

“Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitli
degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100- Kasa Hesabt
veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki
olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢; diger taraftan satis bedeli 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikkiimleri mevcuttur.

Ilgili tasinmazlarin satiglarina iliskin muhasebe kayitlarinda, satis degeri ile maliyet
bedeli arasindaki olumlu veya olumsuz farkin tespit edilememesi ve tasinmazin maliyet

bedelinin diisiilmemesi; 600- Gelirler Hesabinin gergegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya herhangi bir itirazda bulunmamstir. Belediyeye ait
tasinmazlarin deger tespiti yapilip muhasebe kayitlarina islendikten sonra mevzuata uygun

islem yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak; heniiz tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilamadigi ve bu nedenle de

muhasebelestirilmelerinin usule uygun olarak diizeltilemedigi anlagilmaktadir.

BULGU 4: Bazi Alacak Hesaplarinin Mizan Bakiyeleri ile Bilancodaki

Tutarlarmin Farklh Olmasi

Kurumun Kesin Mizan bakiyeleri ile Bilango rakamlarinin karsilastirilmasi sonucu: Bes
(5) alacak hesabinin Kesin Mizan bakiyeleri ile Bilangodaki tutarlarinin farkli oldugu

saptanmistir.

120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin, 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin,
122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
ve 222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin, Kesin Mizan bakiyeleri ile
Bilancodaki tutarlarinin farkli oldugu goriilmiistir. Ornegin 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin Birlesik Veriler Defterinden (BVD) hesaplanan Mizandaki borg bakiyesi 13.453.092
TL iken; Bilango aktifinde 6.369.858 TL dir.( Bilangoda 7.083.233 TL daha az ). Buna mukabil
121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin BVD’ den hesaplanan Mizandaki borg bakiyesi
1.648.775 TL iken; Bilango aktifinde 13.634.390 TL’ dir.( Bilangoda 11.985.615 TL daha
fazladir. )

121 Hesabinda bilangoya fazla yansiyan miktar (11.985.615 TL ) ile diger 4 alacak
hesabinin ( 120,122,220 ve 222 no.lu hesaplarin) bilancoya az yansiyan tutarlarinin toplami
esittir. Ad1 gecen hesaplarda 31.12.2023 tarihine kadar hata olmadig1; hatanin bu hesaplarin y1l

sonu birbirlerine devredilmesinden kaynaklandig1 anlasilmigtir.

E-Belediye programindan kaynaklandig1 dngdriilen hatanin diizeltilmesi i¢in ad1 gegen
alacak hesaplarinin yil sonu devir kayitlarinin veya devir kayitlarina iliskin programin gézden

gecirilmesi gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamistir. Bulguda
belirtilen hesaplarda 31.12.2023 tarihinde mizan ve bilango dogru olmasina ragmen; sistemsel
bir sorun nedeniyle bilanco ve mizanin uyusmadigin1 ve hatanin diizeltilmesi icin Igisleri

Bakanlig1 (E-Belediye) ile iletisime ge¢ildigini belirtmistir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen hatanin heniiz diizeltilemedigi anlagilmistir. Sonraki

denetimlerde konunun takip edilmesi gereklidir.
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BULGU 5: Tasinmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kamu Idaresinin tasinmaz yonetiminin; Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmedigi, Kamu Idaresi adina tapuda kayitl olan tasinmazlarin deger tespitlerinin
tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in tasinmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, tasinmazlarin ilgili muhasebe hesaplarina maliyet

bedeli ya da rayi¢ degeri ile kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin
maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasgmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.
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Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet bedeli {lizerinden ilgili duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

maliyet bedeli/rayi¢ degeri iizerinden kayda alinmasi1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e uygun olarak degerleme ¢alismalarinin yapilmamasi sonucunda; 2023 yili
bilangosunda tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli/rayi¢ degeri ile emlak degerleri
arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1

ile 252 Binalar Hesabi’nda hataya neden olunmustur.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamis ve

taginmazlarin deger tespitlerinin yapilmasi i¢in gerekli islemler baslatilacagini bildirmistir.

Sonu¢ olarak; tasinmaz kayit ve yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in taginmaz
envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi, degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun
sonucunda taginmazlarin mali tablolarda dogru olarak gosterilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Bir Kisim Tasinmazlarin Kaydimin ve Deger Tespitlerinin

Yapilmamasi Nedeniyle Amortisman Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Tapuda kayith bir kisim tasinmazlarmm kurum hesaplarinda goziikmemesi ve bazi
taginmazlarin deger tespitinin yapilmamasi nedeni ile tasinmazlara ilisgkin amortisman
hesaplamasinin gercegi yansitmadigi, dolayisiyla 2023 yili kesin mizaninda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligini belirleyen 178'inci maddesinde bu hesabin, maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik oOmrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen 179'

uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak agiklanmuastir.

Bu durumda 4.10.2015 tarth ve 29522 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Muhasebat
Genel Midiirliigli Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baslikl1 47 No.lu Genel Tebligine uygun

olarak belediyenin tiim tasinir/taginmaz envanterinin ¢ikartilarak hesaplara dogru bir sekilde
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gecirilmesi, sdézkonusu genelgeye uygun olarak amortismanlarinin ayrilmasi ve 257 No.lu

hesabin giincellenmesi gereklidir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya herhangi bir itirazda bulunmamis ve tasinmaz kaytlari
ile 1ilgili eksiklikler tamamlandiktan sonra amortisman hesaplarinin giincellenecegini
belirtmistir.

Sonug¢ olarak; gonderilen cevaptan tasinmaz kayitlar1 ile ilgili eksikliklerin
tamamlanmadig1 ve bu nedenle de bir kisim taginmazlarin kurum hesaplarinda goziikmedigi;
bazi tasinmazlarin da deger tespitinin yapilmamasi nedeni ile tasinmazlara iligkin amortisman
hesaplamasinin gercegi yansitmadigi, dolayisiyla 2023 yili kesin mizaninda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabindaki hatanin diizeltilemedigi anlasilmaktadir. Sonraki yillardaki

denetimlerde konunun takibi gereklidir.

BULGU 7: Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasimmmazlarin Kayitlara
Allnmamasi1 ve Kayitlarda Yer Alan Bazi Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Farkh

Goriinmesi

Tasinmazlarin kaydina iliskin Yonetmelik uyarinca, ¢ Belediye sistemine gegildikten
sonra yapilmasi gereken kayitlar yapilmasina ragmen, e Belediye sistemine gecilmeden evvelki
yillara ait bazi kayitlarin yapilmadigi ve Tapu idaresinde kayitli olan belediye tasinmazlarinin

bazilarinin Belediyenin Taginmazlar Cetvelinde goriinmedigi anlagilmistir.

Belediyenin Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tutulmasi gereken Belediyenin
kendi uhdesinde yer alan taginmazlar listesinin tutulmayip; onun yerine Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii kayitlarindan alinan miilkiyeti Belediye adina tescil edilmis tasinmazlarin listesi
kullanildigindan muhasebe biriminin envanter kayitlariin gergegi yansitmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5' inci maddesinde, Kayitlarin belgeye dayanmasi esas oldugu belirtilmekte
ve tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger iizerinden kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Anilan Yo6netmelik’in “Kayit

sekli” baslikli 7' nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda yer alan taginmazlarin, cinslerine gore
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hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri i¢erecek
sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin
hazirlanmas1 amaciyla mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler birimince de bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun sekilde

taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11'inci maddesinde, kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip; olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger
arttirict harcamalarin taginmazin degerine eklenecegi, 11'inci madde uyarinca kayitlarda
meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin iginde muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe
birimine ve mali hizmetler birimine islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar; aralik ay1
icinde islem yapilanlarin ise ayni aymn sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baglikli
49’ uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali
sonug doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirli
bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna

gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacag ifade edilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Kayit zamani1” baglikli 50 nci maddesinde ise; bir ekonomik degerin
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii kayitlarindaki miilkiyeti
Belediye adina tescil edilmis olan; ancak evvelki Sayistay denetiminde bulgu konusu
yapilmasina ragmen Kurumun tasnmaz yonetiminden sorumlu olan Emlak Istimlak
Miidiirliigiinde tasinmazlarin envanter kayitlar1 tutulmadigi i¢in adedi belirlenemeyen cok
sayida tasinmazin Belediye muhasebe birimince muhasebe kayitlariin yapilmadig tespit
edilmistir. Tiim tasinmazlarin Kurumun ilgili birimlerince envanter ve muhasebe kayitlarinin

yapilmasi1 gerekmektedir.

Konya Eregli Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hatalara itirazda bulunmamistir. Belediyenin
Emlak Istimlak Miidiirliigii ile iletisime gegilerek mevzuata uygun islem yapilmasinin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen hatalar heniiz diizeltilemedigi icin sonraki yillardaki

denetimlerde konunun takip edilmesi gerekir.

BULGU 8: Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin ve Belediyenin Baska Kurumlara
Tahsis Ettigi Tasinmazlarin Kayitlarda Gorillmemesi, Muhasebe Kayitlarina

AllInmamasi ve Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin tahsisli kullandig1 ve tahsis ettigi tasinmazlara yonelik tahsis islemlerinin

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap

grubuna ait islemleri agiklayan 187 nci maddesinde;

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla
izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile taginmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlari kapatilir.”

Hiikiimleri yer almakta olup, tahsisli tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin ne

sekilde olmasi gerektigi ilgili varlik hesaplarinin isleyisini agiklayan maddelerde belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii degerlendirildiginde, Belediye tarafindan tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin yardimei hesaplar kullanilarak muhasebe kayitlarinda

izlenmesinin gerektigi anlagilmaktadir.

Kurumun gonderdigi Mizanda 250 Arsa ve Araziler Hesabi i¢cinde 250.03 Tasisli
Kullanilan Taginmazlar ve 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar kodlarinda
herhangi bir kayit ve rakam bulunmamaktadir. Ayrica 252 Binalar Hesab1 i¢inde de tahsisli
kullanilan tasinmazlar ve kamu idaresinin bagka kurumlara tahsis ettigi taginmazlar mevcut

degildir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nde 252-Binalar Hesabi'nin isleyisi

192’nci ve 193’lincii maddelerde agiklanmistir.

“Hesabin Niteligi" baslikli 192'nci maddesinde: “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici
parcalart dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir. "Hesabin isleyisi" baslikli
193"incii maddesinde hesaba iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir. Maddenin alacak
kayitlariin agiklandigr ilgili fikrasi: “(7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net
Deger Hesabina borg kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net
Deger Hesabina alacak, 257- Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.” seklindedir.

Yapilan incelemede; 2023 yili i¢in idare tarafindan “Kamu Idarelerinin Tasinmaz
Kaydina Iliskin Y&netmelik” geregi hazirlanmasi gereken Ek:6 formuna ve 500-Net Deger
Hesabi'nin bor¢ kisminda kaydedilmedigi, ayrica ayrilmasi gereken amortisman tutarmin Net
Deger Hesabi'na alacak, Birikmis Amortismanlar Hesabi'na bor¢ kaydedilmesi gerekirken bu

kaydin yapilmadig tespit edilmistir.

S6z konusu hesaplara kayit yapilmamasi sebebiyle 500-Net Deger Hesabi'nda hataya
sebebiyet verilmis, ayrica diger kurumlara tahsis edilen taginmazlarin, ayrilmasi gereken
amortisman tutarinin ayrilmamasi Faaliyet Sonuglar1 Tablosu'nda yer alan faaliyet sonucunun
gercegi yansitmamasina ve bu nedenle de 2023 yil1 Bilangosunda 590-Dénem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi'nin olmasi gerekenden yliksek goriinmesine ve bu hatali uygulamanin 6nceki
yillarda da yapiliyor olmasindan dolayr 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar

Hesabi'nin oldugundan ytiiksek goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Tablo 7: 2023 Yili Diger Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlar Listesi

Sira
No Mahalle | Ada Parsel | Kime Tabhsisli Kac Yilhigina
Yildirim
Beyazit 572 7 Ilge Saglik Miidiirliigiine 25 Yilligina
2 |Toros 2436 1 Eregli T Tipi Kapali Ceza infaz Kurumu Miid. |25 Yilligina
3 | Belkaya 0 6436 Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina 25 Yilligina
Eregli Kaymakamlig1 Sosyal Yardimlagsma
4 | Tirbe Miid.(Adem Projesi I¢in) 20 Yilligina
5 | Uggdz 3569 2 Saglik Tesisi Yapimi I¢in lce Saglik Miid. 25 Yilligina
6 | Barbaros 3613 1 Ilge Saglhk Miidiirliigiine 25 Yilligina
7 | Comlekei 1724 8 Ilge Saglik Miidiirliigiine 25 Yilligina
Yildirim
8 | Beyazit 572 5 Ilge Saglik Miidiirliigiine 25 Yilligina
9 | Gokgeyazi 170 4 Ilge Saglhk Miidiirliigiine 25 Yilligina
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Millet Bahgesi Amacgli Konya Biiyiiksehir
10 | Hacimemis 190 8 Belediyesi 25 Yilligina
11 | Talatpasa 1604 14 Ilge Saglik Miidiirliigiine 25 Yilligina
12 | Fatih 3580 2 Ilge Saglik Miidiirliigiine 25 Yilligina

Tablo 8: 2023 Yih Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar Listesi

Sira | Mahalle Ada | Parsel
Termal Tesis amacli Milli Emlak Miidiirligii 2 y1l 6n
1 | Akhiiyiik 0 368 | Tarafindan on tahsis yapildi. tahsis
Tasevler Restorasyon i¢in Milli Emlak Mudirligi 2 yil On
2 | Giilbahge 2867 1 Tarafindan 6n tahsis yapildi. tahsis

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamistir.
Belediye’nin tahsisli kullandigi ve tahsis ettigi tasinmazlara yonelik gerekli ¢alismalar

yapildiktan sonra muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; bulguda belirtilen Belediyenin tahsisli kullandigi ve tahsis ettigi
tasinmazlar muhasebe kayitlarinda goriilmedigi ve amortisman ayrilmadigi i¢in sonraki

yillardaki denetimlerde konunun takip edilmesi gerekir.

BULGU 9: Baska Kurumlara Tahsis Edilen Arazi ve Arsalardaki Takaslarin

Muhasebe Birimine Bildirilmemesi ve Arazi ve Arsalar Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan diger kurumlara tahsis edilen bazi arazi ve arsalarin
tevhid ve takas yapilmalarina ragmen; Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince kayit tutulmadig gibi;
durum Emlak ve Istimlak Miidiirliigiince Muhasebe birimine bildirilmedigi igin 250 Arazi ve

Arsalar Hesabinda kaydedilmedigi ve mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi karari ile onaylanan Imar Planinda esdeger yer
ayrilarak Eregli Belediyesi adina kapanan imar yolundan ihdasi nedeniyle ihdasen olusan
parsellerin T olarak tevhidine karar verilmis; karar sureti geregi icin Emlak ve Istimlak
Midiirliigiine gonderilmis, ancak Muhasebe birimine bildirilmemesi nedeniyle ilgili yilinda

kayit degisiklikleri yapilmamuistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “250 Arazi ve Arsalar Hesabi
Hesabin Niteligi” baslikli 188 inci maddesinde; “arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin
her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi”,
“Hesabin Isleyisi” baslikli 189 uncu maddesinde de; “tahsise konu edilen arazi ve arsalarin

tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri tizerinden 250
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Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, tahsis edilen
arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlarin maliki kamu idaresinin muhasebe birimince yine 250
Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi” ifade
edilmistir.

Yine 189' uncu maddede; “tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitlh deger iizerinden 250 Arazi ve Arsalar
Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi, tahsisli kullanilan arazi ve
arsalardan tahsisi kaldirilanlarin tahsisli kullanan kamu idaresinin muhasebe birimince 250
Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi” belirtilmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yaymladigt 15.11.2016 ve 09.01.2017 tarihli
Mahalli Idareler 2016 ve 2017 Detayli Hesap Planlarinda “250.0! Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar, 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi ve 250.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” ibarelerinin bulundugu goriilmektedir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 7' nci boliimiinde;
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonugclari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iigiincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yiiriitiilecegi belirtilmistir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve Ilkeleri” baglkli ikinci
boliimiinde yer alan “Temel Kavramlar” bashklt 5' inci maddesinde; “Genel ydnetim
muhasebesinin muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve belirtilen kavramlara
gore yiiriitiilecegi ifade edilmis ve tam acgiklama kavrami geregince mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli,
actk ve anlasilir sekilde diizenlenmelidir.” denilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5 inci maddesinde; kayitlarin belgeye dayanmasi esas oldugu belirtilmekte
ve tapuda kayitl olan taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa
rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Tasinmaz kayit ve kontrol

islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli
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yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla

kayit altina alinmasidir.

Anilan Yonetmeligin “Kayit sekli” baslikli 7 nci maddesinde; ekteki Kayit Planinda yer
alan taginmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11 inci maddesinde; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak kaydin kapatilacagi, tasinmaza yapilan deger
arttirict harcamalarin taginmazin degerine eklenecegi, 11 inci madde uyarinca kayitlarda
meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, aralik
ay1 i¢inde islem yapilanlar ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi

belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun*“Kayit zamani” baglikli 50 nci
maddesinde ise; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan tahsise verilen ve takas yapilan bazi
tasinmazlarin yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe kayitlar
yapilmadigi i¢in kurumun mali tablolarinda yer almadigi anlagilmistir. Belediye tarafindan
tahsise verilen; ancak sonradan tevhid ve takas yapilan bazi arazi ve arsalarin mezkur mevzuat

hiikiimleri uyarinca 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamistir. Konuyla

ilgili mevzuata uygun islem yapilmasi i¢in ¢alismalarin baslatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen diger kurumlara tahsis edilen ve takas yapilan bazi
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tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmadigi ve belirtilen taginmazlar 250 Arazi ve Arsalar

Hesabinda kayitli olmadigi igin sonraki yillardaki denetimlerde konunun takip edilmesi gerekir.

BULGU 10: Tasimirlarla ilgili Mevzuata Uyulmamasi ve Tasimir Ayrintih Hesap
Cetvelinde Hata Olmasi

Tagmirlarin - giris  ¢ikis  kayitlarinin, ambar sayim iglemlerinin  Tasinir Mal
Yonetmeligine uygun olarak yapilmamasi ve yil sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi
degerler lizerinden yapilmasi nedeniyle Tasinir Ayrintili Hesap Cetvelinde asagida belirtilen

hatalarin oldugu gorilmiistiir.

A) 2023 yil1 Taginir Ayrintili Hesap Cetvelinin Gegen Yildan Devreden (2022 yilindan
devreden) slitununun toplam tutari ile 2022 y1l1 Tasiir Ayrintili Hesap Cetvelinin Gelecek Yila
(2023 yilina) Devreden siitununun toplam tutarinin farkli oldugu saptanmaistir. 2022 yili Tasinir
Ayrintilt Hesap Cetvelindeki Gelecek Yila Devreden toplami 29.760.095,07 iken; 2023 yili
Tasinir Ayrintili Hesap Cetvelindeki Gegen Yildan Devreden tutar 32.363.439,55 TL olup;
arada 2.603.344,48 TL' lik fark ( 2023 yilinda fazlalik) bulunmaktadir.

B) 2023 yili Tagiir Ayrintili Hesap Cetvelindeki Y1l i¢inde giren siitun toplami ile 2023
yili Tagmir Icmal Cetvelindeki Yil iginde giren siitun toplami farklidir. 2023 yili Tasimir
Ayrintili Hesap Cetvelindeki Y1l i¢inde giren slitun toplami 498.306.774 TL iken; 2023 yili
Tasinir Icmal Cetvelindeki Y1l icinde giren siitun toplami 520.833.385,97 TL dir.( Iki rakam
arasinda 22.526.611 TL fark vardir.)

C) 2023 yili Tasinir Ayrintili Hesap Cetvelinin Gelecek Yila Devreden siitununun
toplam tutar1 ile 2023 yil1 Tasinir Icmal Cetvelinin Gelecek Yila Devreden siitununun toplam
tutar1 farklidir. Yine 2023 yili Taginir Ayrintili Hesap Cetvelindeki Gelecek Yila Devreden tutar
40.314.012,57 TL iken; 2023 yili Tasmir icmal Cetvelindeki Gelecek Yila Devreden tutar
62.840.624 TL dir. ( Iki rakam arasinda yine 22.526.611 TL fark vardir.)

18.01.2007 tarihli 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/11545 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 (BKK) ile ¢ikarilan Taginir Mal Yonetmeliginin ( 22.04.2016 tarihli 29692 sayili
R.G.'de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle
degisik) “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30'uncu
maddesinde:

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim

malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
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Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik dénemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlar: Il nci diizey detay kodu itibartyla ilgili

hesaplara kaydeder.” hitkkiimleri mevcuttur.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinde kullanilan tliketim malzemesi
cikiglarinin en geg {i¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32’ nci maddesinde ise kamu idarelerine ait
taginirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gérevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama
yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi

gerektigi acik¢a izah edilmistir.

Y1l sonu saymmlariin fiili olarak degil kaydi degerler {izerinden yapildigi, tiiketim
malzemeleri ¢ikiglarinin tiim birimlerce {i¢ aylik donemler itibariyla yapilmadigi, bazi harcama
birimlerinde tiikketim yapilmadan tiikketim ¢ikis1 yapildigi, tasinir sisteminde ambarda goziiken
tasinirlarin fiillen ambarda olmadigi veya ambarlarda tasinir sisteminde kayithi olmayan
tasinirlarin bulunmasi nedeniyle fiili durumla kayitlarin uyusmadigir anlasilmistir. Ancak
bulgumuzun B) bendinde belirtilen 2023 yili Tasinir Ayrintili Hesap Cetveli ile 2023 yili
Tasiir icmal Cetvelindeki, Y1l iginde giren siitun toplami rakamlarmin birbirinden farkli

olmasinin nedeninin kullanilan programdan kaynaklanan bir hata oldugu anlasilmigtir.

Kamu idaresi, 5018 sayili Kanun ve Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine uymak ve

mevzuatin ongdrdiigli uygulamalari yerine getirmekle yiikiimliidiir.

A) Tasmirlarin giris ¢ikis kayitlarinin, ambar sayim islemlerinin Tasmir Mal
Yonetmeligine uygun olarak yapilmamasi ve yil sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi
degerler lizerinden yapilmasi nedeniyle Tasinir Ayrintili Hesap Cetvelinin hatali oldugu
gorilmiistiir. Tagmirlarin girig, ¢ikis kayitlarinin, ambar sayim islemlerinin tekrar kontrol

edilerek Taginir Cetvellerinin diizeltilmesi ve birbiriyle uyumlu hale getirilmesi,

B) Bulgunun B) bendinde belirtilen 2023 yil1 Taginir Ayrintili Hesap Cetvelindeki Y1l
icinde giren siitun toplami ile 2023 yili Tasimir icmal Cetvelindeki Y1l iginde giren siitun
toplami rakamlariin birbirininden farkli olmasina neden olan programdan kaynaklanan hatanin

da diizeltilmesi, gerekmektedir.
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Yukarida belirtilen hatalar Tasinir Cetvellerinin ve Mali tablolarin dogrulugunu

etkilemektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamis ve konuyla
ilgili olarak Emlak Istimlak Miidiirliigii’ne gerekli uyarilar yapildigini, mevzuata uygun islem
yapilmasi i¢in ¢alismalarin baslatilacagini bildirmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevaptaki Sayistay’a gonderilen tasinir ayrintili hesap
cetvelindeki devirlerin hatali oldugunun goriildiigii, icisleri Bakanlig ile yapilan griismede
sistemsel bir sorun oldugu ve islemin diizeltileceginin agiklamasina karsin; devirlerin hatali
olmasina neden olan sistemsel hatanin heniiz diizeltilemedigi anlagilmaktadir. Bulgumuzun B)
ve C) bentlerinde belirtilen ve 22.526.611 TL'lik (ayn1) farka neden olan " B) 2023 y1l1 Taginir
Ayrintili Hesap Cetvelindeki Y1l iginde giren siitun toplami ile 2023 yili Tasmir Icmal
Cetvelindeki Y1l iginde giren siitun toplamlarinin 22.526.611 TL farkli olmas1" konusu ile "C)
2023 yil1 Tagmir Ayrintili Hesap Cetvelinin Gelecek Yila Devreden siitununun toplam tutari
ile 2023 yili Tasinir Icmal Cetvelinin Gelecek Yila Devreden siitununun toplam tutarmin
22.526.611 TL farkli olmas1" konusunun ayni sistemsel hatadan kaynaklandig1 anlagilmakta ve
Idare tarafindan verilen cevapta da hatanin sistemsel oldugu kabul edildigi halde; bulgumuzun
A) bendinde belirtilen "A) 2023 y1l1 Tasinir Ayrintili Hesap Cetvelinin Gegen Yildan Devreden
(2022 yilindan devreden) siitununun toplam tutar1 ile 2022 yili Tasmir Ayrintili Hesap
Cetvelinin Gelecek Yila ( 2023 yilina) Devreden siitununun toplam tutarinin 2.603.344,48 TL
farkli olmas1 (2023 yilinda 2.603.344,48 TL fazlalik bulunmasindaki)" hatalarin taginirlarin
bilfiil sayilmamasindan ve tablolarin fiilen gercegi yansitmamasindan kaynaklandigi

diistiniilmektedir.
BULGU 11: Tasmrlara iliskin Kayitlarin Fiili Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresinin, Anlik Depo Durum Listesinde bulunan sarf malzemeleri ile 150 ilk
Madde ve Malzemeler Hesabi’na yapilan kayitlarin fiili durumla uyumlu olmadigi tespit

edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Taginirlarin Kaydi” baglikli 12°nci maddesinin 1’inci
fikrasinda; kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina
alimmasi gerektigi; kayitlarin ise, harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas
olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi belirtilerek, 2’nci
fikrasinda onceki yildan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin; tasinirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri
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nedenlerle meydana gelen azalmalarin; sayim sonucunda ortaya c¢ikan fazlalarin, miktar ve

deger olarak kayitlara alinarak takip edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baglikli
137iincii maddesinde; taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
iizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve giris ¢ikis kayitlarinin tasinir islem fisine dayanilarak
yapilacagi ifade edilmistir.

Yine Yonetmelik’in “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde ise; muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabi’nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar i¢in diizenlenen “taginir islem
fislerinin” muhasebe birimine gonderilmeyecegi; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
iic aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise li¢ ay1 gegmemek iizere iist yoOneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmais tiiketim malzemelerinin tasinir 2’nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg ilgili donemin son is gilinli mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tiiketim amaciyla alinarak 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na
kaydedilen sarf malzemelerin fiili olarak depoda bulunmasina ragmen taginir islem fisi ile ¢ikis
yapilarak muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigi, muhasebe birimine yil sonu itibartyle fiili durumu
gosteren bir liste gonderilmedigi tespit edilmistir. Kayitlarin fiili durumla uyumlu olmasinin
temini icin li¢ aylik donemler itibartyla kullanilmis tikketim malzemelerinin onayli bir listesinin,
yil sonu itibariyle fiili durumu gdsteren bir listenin muhasebe birimine génderilmesi ve 150 ilk
Madde ve Malzemeler Hesabi’ndaki kayitlarin fiili durumla uyumlu olmasiin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamustir. Konu ile
ilgili biitlin birimlerin Taginir Mal Yonetmeligi’ne uygun islem yapmalari i¢in uyarildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak; bulgunun konusunun evvelki bulguda konu edilen "taginirlarin giris ¢ikis
kayitlarinin, ambar sayim islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligine uygun olarak yapilmamasi

ve yil sonu sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapilmas: " ile de alakasi
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olmasi nedeniyle ve belirtilen konularin heniiz diizeltilmedigi anlasildigindan sonraki yillardaki

denetimlerde belirtilen konularin takibi gereklidir.

BULGU 12: Tasmmir Mallara Iliskin Dénem Sonu Islemlerinin Mevzuat

Hiikiimlerine Gore Yiriitiilmemesi

Tasinir mallara iligkin yapilan incelemede mevzuat hiikiimlerince yapilmasi gereken
islemlerin yapilmadig: ve idare Tagmir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir

Mal Y 6netim Hesab1 Icmal Cetveli'nin mevcut kayitlar iizerinden diizenlendigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin "Sayim ve Devir Islemleri" baslikli 6'nci béliimiiniin,

"Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler" baslikli 32'nci ve 34'lincii maddelerinde 6zetle:

-Tagmirlarin  harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yilsonlarinda ve tasinir yetkilisinin liizum gordiigii hal ve zamanlarda sayilacag,

-Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenip imzalanacagi, bu cetvelin ekleriyle birlikte taginir

kayit yetkilisinin yilsonu hesabini olusturacagi,

Tasinir mal yonetim hesabinin; yil sonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi, Taginir Sayim
ve Dokiim Cetveli ve yil sonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir Islem Fisinin sira numarasini

gosterir Tutanak’tan olusacagi,

belirtildikten sonra Tasinir mal yonetim hesabinin hangi usullerle hazirlanacagi, ne

suretle onaylatilacag: ve nasil muhafaza edilecegi ayrintili bigimde agiklanmistir.

Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Yonetim
Hesab1 Icmal Cetveli'nin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore diizenlenmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamustir. Konu ile
ilgili biitiin birimlerin Tasimmir Mal Yonetmeligi’ne uygun islem yapmalar1 i¢in uyarildigi

belirtilmistir.

Sonug olarak; génderilen cevaptan idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintil Hesap Cetveli
ile Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli'nin mevcut kayitlar iizerinden

diizenlenmesinin diizeltilmedigi anlasilmaktadir. Bulguda belirtilen hatalar diizeltilmedigi i¢in
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sonraki yillardaki denetimlerde konunun takip edilmesi gerekir.

BULGU 13: Kiraya Verilen Tasimnmazlarla Tlgili Muhasebe Kayitlarimin

Yapilmamasi ve Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmemesi

Kurumun kiraya verdigi 183 gayrimenkulii bulunmasina ragmen 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabi1 ile bu hesabin karsilik hesabi niteliginde olan 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabiin hi¢ calismadigi goriilmiistiir. Kurumun mali tablolarinda séz
konusu hesaplarin yer almadigi, dolayisiyla Belediye tarafindan kiraya verilen duran varliklarin

ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “990- Kiraya verilen duran
varliklar hesab1” ile ilgili 475 (1) maddesinde; “Bu hesap kurumun, bilangolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir” ifadesi yer almaktadir. Yine ayni
Yonetmeligin 476 (1) maddesinde; “ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve
alacak kayitlar1 asagida gosterilmistir: a) Bor¢ 1 - Kiraya verilen duran varliklar, kayith
degerleri {lizerinden bu hesaba borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak
kaydedilir. b) Alacak 1 - Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesabina borg

kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

2023 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde kiraya verilen Idare tasinmazlarinin mezkur
hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir. Kiraya verilen tasinmazlarin mali tablolar {izerinden
takip edilmesi ve mali tablolarin dogru bilgi icermesi amaciyla; Idarenin kiraya verdigi
miilkiyetinde olan tasinmazlar i¢in 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamstir. Konu ile ilgili
Emlak Istimlak Miidiirliigii’ne gerekli uyarilarm yapildig1 ve ilgili veriler Mali Hizmetler
Midiirligii'ne teslim edildikten sonra muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevapta konu ile ilgili calisma baslatildigina dair veya
yapilmasi gereken kayitlara iligkin bir husus bildirilmemistir. Bulguda belirtilen konu heniiz

diizeltilmedigi i¢in sonraki denetimlerde konunun takip edilmesi gereklidir.
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BULGU 14: Baz1 Maddi Duran Varhklarin Amortisman Ayirma islemlerinin
Hatah Yapilmasi

Bazi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi duran varliklar i¢in

ise kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi; amortismana tabi maddi duran
varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarina
iligkin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin
nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas alinacak degerinin

nasil tespit edilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Midiirligi Genel
Tebligi’nde ise; kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkkenme
payina tabi tutulacagi, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme

payinin siire, yontem ve oranlart diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde; anilan Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykirt olarak
asagidaki tabloda gosterilen maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan bazi varliklar icin
amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise varligin kayitlh degerinden daha fazla

amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Belediyenin 2023 yili mizani incelendiginde; yukarida agiklanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi ile Muhasebat Genel Midiirliigi Genel Tebligi’nin s6z konusu
hiikiimlerine aykir1 olarak bazi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, bazi duran varliklar

icin ise varligin kayith degerinden daha fazla amortisman kaydi bulundugu tespit edilmistir.

Amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle,
bilancoda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 olmasi gerekenden eksik, maddi duran
varliklarin net degerleri ise fazla gériinmektedir. Buna karsilik amortismana tabi maddi duran
varliklar i¢in kayitli tutarindan daha fazla amortisman ayrilmasi 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin olmas1 gerekenden fazla goriinmesine sebep olmaktadir.
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Tablo 9: Amortisman Ayirma islemlerinde Tespit Edilen Hatalar

Hesap kodu Hesap Adi Varhklarin | Amortismanlarin Fark ( Hata
Tiim Diizeyler Toplam Toplam Degeri Tutan (TL))
Degeri (TL) (TL)
251.xx.01.00. TANIMSIZ 179.470,64 0,00 179.470,64
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii 548.181,32 0,00 548.181,32
Diizenleri
251.xx.99.99. TANIMSIZ 0,00 70.758,00 -70.758,00
252.xx.xx.00.00 TANIMSIZ 339.391,60 0,00 339.391,60
252.xx.xx.02.02 [Ikdgretim Okullart 187.651,49 0,00 187.651,49
252.xx.xx.04.11 Ibadet Yerleri 55.575,00 0,00 55.575,00
252.xx.xx.04.13 Diigiin, Toéren ve Konferans 6.974.591,00 0,00 6.974.591,00
Salonlar1
252.xx.xx.04.99 Diger 986.613,00 0,00 986.613,00
252.Xx.xx.06.02 Oteller 69.236,44 0,00 69.236,44
252.xx.xx.06.08 Icmece ve Kaplica Tesisleri 1.300.000,00 0,00 1.300.000,00
252.xx.xx.06.99 Diger 25.896.000,00 0,00 25.896.000,00
252.xx.xx.09.01 Alisveris ve Is Merkezleri 39.799.006,00 0,00 39.799.006,00
252.xx.xx.09.04 Restoranlar, Lokantalar 0,00 59.264,00 -59.264,00
252.xx.xx.10.99 Diger 21.061.170,00 0,00 21.061.170,00
252.xx.Xx.99.00 TANIMSIZ 1.944.985,00 0,00 1.944.985,00
253.01.03.. Goriintiileme, Bilgi Toplama ve 125.511,90 0,00 125.511,90
Takip Sistemleri
253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 4.875,00 0,00 4.875,00
253.02.01.. Tarim ve Ormancilik 974.168,12 22.843.651,07 -21.869.482,95
Makineleri
253.02.07.. Paketleme Makineleri 15,00 0,00 15,00
253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan 747,99 0,00 747,99
Makine ve Aletler
253.02.15.. TANIMSIZ 2.655,45 0,00 2.655,45
253.03.03.. Kurtarma Amagh Cihaz ve 3.000,00 0,00 3.000,00
Aletler
253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik Amagh 68.716,08 0,00 68.716,08
Kullanilan Cihazlar ve Aletler
254.01.04.. Arazi Tagitlar 11.000,00 0,00 11.000,00
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 4.800,00 0,00 4.800,00
254.01.08.. TANIMSIZ 2.021.646,60 0,00 2.021.646,60
254.01.10.. TANIMSIZ 1.500,00 0,00 1.500,00
254.01.13.. TANIMSIZ 3.170.151,83 0,00 3.170.151,83
254.03.03.. Uzay Araglari 380,00 0,00 380,00
255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 759,21 2.999,98 -2.240,77
255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve Tagima 15.756,62 0,00 15.756,62
Amagli Demirbas Niteligindeki
Tagimirlar
255.01.99.. TANIMSIZ 72,20 0,00 72,20
255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 15.720,00 0,00 15.720,00
255.02.06.. Aydinlatma Cihazlari 1.200,00 0,00 1.200,00
255.03.07.. TANIMSIZ 119.950,35 0,00 119.950,35
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255.05.01.. Ciftlik Hayvanlari 7.000,00 0,00 7.000,00

255.05.02.. Hizmet Amagli Hayvanlar 12.900,00 0,00 12.900,00

255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 4.106,00 0,00 4.106,00

255.07.02.. Basili Yayinlar 17.573,23 0,00 17.573,23

255.07.03.. Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 404,56 0,00 404,56

255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 171,00 0,00 171,00

255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict 24.329,74 0,00 24.329,74
Ekipmanlar

255.10.01.. Giivenlik ve Korunma Amaglt 3.265,00 0,00 3.265,00
Araglar

255.10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir 50.991,40 0,00 50.991,40
Cihaz ve Araglari

255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis 785,00 0,00 785,00
Esyalar

255.11.03.. Masa ve Sehpalarda Sergilenen 10.000,00 0,00 10.000,00
Siis Egyalari

255.12.01.. Yemek, Servis ve Catal-Bigak 98.120,54 0,00 98.120,54
Takimlar

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 7.633,70 8.019,92 -386,22

255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve 0,00 31.222,78 -31.222,78
Kafesler

256.... HIZMET IMTIYAZ 50.750,00 0,00 50.750,00

VARLIKLARI HESABI

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamustir. Ilgili

hesaplarin incelenerek hatalarin diizeltilmesi saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, muhasebenin temel ilkeleri ve amortismanla ilgili yer verilen mevzuat
hiikiimleri geregince hatali amortisman ayrilmis olan varliklar i¢in yeniden hesaplama

yapilarak hatali miktarlarin diizeltilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: isgale Konu Olan Tasinmazlardan Ecrimisil Ahnmamasi

Kamu Idaresine ait iki arsa ve araziyi izinsiz kullanan kisilerden herhangi bir bedel

alinmadigy, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan Kamu Idaresi tasinmazlarma iliskin temel
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incli maddesinde
yapilmis olup; bu maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve

tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
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izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,

isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tlizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis

olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadig belirtilmistir.

Ayni maddenin 4’iincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, iggal altindaki idare tasinmazlari
icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi icin de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Ancak Kamu Idaresine ait bazi arsa ve arazilerin sahislarca izinsiz olarak kullanildig:

halde, Kamu Idaresince ecrimisil talep edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen, Kamu Idaresine ait
arazilerin izinsiz olarak iggal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol edilmesi,
tasinmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil talep edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamustir. Tenkit ve

tavsiyelere uygun islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevapta konu ile ilgili ¢alisma baslatildigina dair veya
ecrimisilin tahakkuk, tahsiline iligkin bir kayit bildirilmemistir. Bulguda belirtilen konu heniiz

diizelmedigi icin sonraki denetimlerde konunun takip edilmesi gereklidir.
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BULGU 2: Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; tasinmazlarin, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde
Yonetmelik ekindeki formlara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincli maddesinde, kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin, ¢ikarilacak yonetmelik ile

diizenlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik yaymmlanmistir. Yonetmelik’in "Kayit Sekli"
basliklt 7'nci maddesine gore taginmazlarin; s6z konusu Yonetmelik eklerinde gosterilen
Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar, Orta Mallari, Genel
Hizmet Alanlar1, Smirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formlarinda yer alan bilgileri
icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; tasinmaz kayit ve
kontrol iglemleriyle gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarin
konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek-7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal
cetvelleri olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir
satir ayrilmasi ve bu tasmmmazlara iligkin adet ve yilizol¢ciim toplamlarinin belirtilmesi

gerekmektedir.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde, maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagy; fiili envanterlerinin
emlak vergisi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Y 6netmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine
Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesine gore, 31.12.2017 tarihine kadar, Yo6netmelik’in 5’inci
maddesinde belirtilen sekilde, tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri

iizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, YOnetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yapilan denetimde, Kuruma ait tasinmazlar i¢in Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik'te belirtilen kayit formlarmin ve bu formlar esas almarak
olusturulmasi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin Belediyece tutulmadigi tespit edilmistir.
Tasimmazlarn kaydma iliskin Formlarm ve Tasinmaz Icmal Cetvellerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya iliskin herhangi bir itirazda bulunmamistir. "Emlak
Istimlak Miidiirliigiince Belediyemize ait tasmmazlarin kaydmna iliskin formlar ile icmal

cetvellerinin diizenlenmesi i¢in gerekli islemler baglatilacaktir." denilmistir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen formlar ile icmal cetvelleri heniiz diizenlenmedigi i¢in

sonraki yillardaki denetimlerde konunun takip edilmesi gerekir.

BULGU 3: Biife Olarak Kiralanan Alanlarin Asilarak Cay Bahcesi Olarak

Kullanilmasi ve Ecrimisil Alinmamasi

Yapilan denetim neticesinde biife olarak kiralanan yerlerin etrafina baska biife ve cay
bahgesi yapilarak isgal edildigi, fuzuli sagil durumunda olanlara ecrimisil takdir edilmedigi

tespit edilmistir.

Isletme sahiplerinin belediye ile olan sdzlesmelerine aykiri olarak; kiraladiklar1 alanlarmn
disinda yerleri isgal ettikleri ve baska ticari isler yaptiklar1 tespit edilmistir. Ornek olarak
Giizelbahge Parkinda 2021-2024 donemi igin 3 yilligina 10 metrekarelik bir biife olarak ihalesi
ve sozlesmesi yapilarak kiralanan alana miistecirin yedi adet biife daha ekledigi ve 162
metrekareye c¢ikardigi; ayrica 1903 metrekarelik ¢ay bahgesi yaptigi belirlenmis ve bu alanlara
iligkin herhangi bir ecrimisil tahsil edilmemistir. S6zlesmenin 6'nct maddesinde; " Kiraci,
kiralanan yeri sozlesmede yazili kullamim hal ve maksadindan baska maksatla kullanamaz."
hiikmii vardir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 1’inci maddesinde belediyeler de Kanun’un
kapsaminda sayilmis, 5393 sayili Belediye Kanun’un 18'inci maddesinin (e) bendinde,

Belediye Meclisinin bu konudaki gorev ve yetkileri, 34'lincii maddesinde de enclimenin gérev
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ve yetkileri diizenlenmistir. 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesinde, devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali {izerine, fuzuli sagilden ecrimisil alinmasi ve tahliyesine iliskin hususlar

diizenlenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun Belediyenin yetkileri ve Imtiyazlar1 baslikli 15'inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi belirtilmektedir. Buna goére kurum tasinmazlari

hakkinda da 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi uygulanmalidir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere, gercek veya tiizel kisiler
tarafindan isgale ugrayan yerlerin tespit edilmesinin ardindan kurulacak komisyon tarafindan
fuzuli sagile ecrimisil takdir edilmeli, tahliyesi i¢in islemlere baglanmali ve bu yerler 2886

Sayili Devlet Thale Kanunu'na gére ihale edilmelidir.

Belediyenin, hem 6zellikle halkin kullanimina agik alanlarin, kiraya verilen alanlarin
agilarak isgal edilmemesi i¢in; hem de gelir kaybinin 6nlenmesi i¢in gereken tedbirleri almasi

uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamstir. Konu ile ilgili
Belediyenin Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin uyarildig1, mevzuata uygun islem yapilmasinin

saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevapta konu ile ilgili ¢alisma baslatildigina dair veya
yapilmast gereken kayitlara ve tahsilata iliskin bir husus bildirilmemistir. Bulguda belirtilen

hususlar heniiz diizeltilmedigi i¢in sonraki denetimlerde konunun takip edilmesi gereklidir.

BULGU 4: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alami i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gegis hakki

licretlerinin belirlenmedigi ve tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gec¢is Hakk1”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir. Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda
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“Gegis Hakkinin Kapsami” belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile gegis hakki
saglayicisinin anlagsma serbestisi ¢ercevesinde gecis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi

diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarihli 28510
say1lt Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik ile bu faaliyetlerin {icretlendirilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagsmalari,
Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlagma
yapmaya ve ge¢is hakkina ait iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi

veya taginmaz lizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir.
Mezkur Yonetmelikte I11. Gegis Hakkinin Tesisi :

A. Gecis Hakki Sozlesmesi 1. Sozlesme Serbestisi Gecis hakki, elektronik haberlesme
hizmeti sunan isletmeciler ve geg¢is hakki saglayicilar: arasinda yapilan gegis hakki sézlesmesi
ile tesis edilir. Gegis hakki saglayicilart ile isletmeciler gegis hakkina iliskin sézlesmeyi
serbestce yapabilirler. Bu noktada ana ilke, ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirt olmamak
kosuluyla gecis hakkimin oéncelikle taraflarin anlasmasina baglh olmasidir.( 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu ( EHK ) madde 25; Gegis Hakki Yonetmeligi madde 6/7, a ve
madde 5/1, ¢). Gegis hakki saglayicilari, “gec¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya taginmaz
tizerindeki hak sahipleridir.” ( EHK madde 3/1, s; Gegis Hakki Yonetmeligi madde 4/1, g).

Tasinmaz sahipleri, maliki olduklar1 tasinmazlar geg¢is hakki kapsaminda kullanacak
olan gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisiler1 ve kamu kurum ve kuruluslaridir. Tasinmaz
iizerinde hak sahipleri ise ge¢is hakkina konu olan taginmaz tizerinde irtifak hakki gibi bir sinirl
ayni hak sahibi olan gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu kurum ve kuruluslaridir.
(Gecis Hakki Yonetmeligi madde 4/1, k, madde 41, /1). Sozlesmenin diger tarafi olan
isletmeciler i1se: EHK madde 3/1, z ve Geg¢is Hakki Yonetmeligi madde 4/1, § uyarinca
yetkilendirme c¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya elektronik
haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketler(dir).

Yetkilendirme, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme
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hizmetlerinin sunulmasi ve/veya elektronik haberlesme sebekesinin saglanmasini teminen bir
takim sirketlerin kayit altina alinmasini ve bu kayit ile beraber s6z konusu sirketlerin belirli hak
ve yiikiimliiliikler ile donatilmasini ifade eder (EHK, madde 3/1, c). Isletmeciler, elektronik
haberlesme altyapis1 kurmak amaciyla gegis hakki talep ettikleri glizergahi kullanabilmek i¢in
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’ndan oncelikle bir kullanim onayr almak zorundadirlar.
Bakanlik¢a verilen kullanim onayi iizerine isletmeciler, bu onayi, kurulacak altyapiya iliskin
proje dosyasin1i ve BTK tarafindan yetkilendirildiklerine iligkin belgeyi geg¢is hakki
sozlesmesine eklemekle yiikiimliidiirler. Gegis hakki saglayicilar ile isletmeciler arasindaki
gecis hakki sozlesmesi de ancak bu onay siireci sonucunda kurulabilir. Bu onay bir kere
alindiktan sonra ise isletmeciler ile ge¢is hakki saglayicilari, gegis hakkina iliskin anlagma
kosullarin1 ve gecis hakki bedelini aralarinda karsilikli olarak serbestce kararlastirabilirler.
Buna karsilik gecis hakkina iliskin sdzlesmenin iceriginin ve geg¢is hakki bedelinin tespitinin,
Elektronik Haberlesme Kanunu’ndan ve ayrica Tiirk Medeni Kanunu’ndan kaynaklanan bazi
siirlart meveuttur (Gegis Hakki Yonetmeligi madde 6/7, a). Taraflar, anlagsma kosullarini
belirlerken s6z konusu mevzuata ve ayrica gecis hakkina iliskin ilkelerin ruhuna ve amacina

aykir1 davranamazlar.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere, gecis hakki ticretleri tarifesi
Yénetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen
fiyatlar1 asamayacagi ve Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlari Endeksi
(UFE) oraninda artirtlacag1 Ydnetmelik’in “Gegis Hakk: Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde
hiikiim altina alinnmustir. Yénetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde,
biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de iicret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari i¢erisinde yer alan ilge belediyelerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gecis hakki iicreti
alinacag1 ve sz konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
siirlar i¢inde yer alan ilge belediyelerine iicret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis

hakki ticretlerini tahsile iligkin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler icin elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile sdzlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan ticret tarifesini gegmemek lizere belediye meclisi karariyla bir

ticret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamis ve konu

hakkinda gerekli ¢calismanin yapilacagini bildirmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevapta konu ile ilgili ¢aligma baslatildigina dair veya licret
tarifesi belirlenmesine iliskin bir husus bildirilmemistir. Bu nedenle sonraki denetimlerde

konunun takip edilmesi gereklidir.

BULGU 5: 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na Gére Kiraya Verilmesi Gereken

Tasinmazlarin isgaliye Alinmak Suretiyle Kullandirilmasi

Idare tarafindan; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun kapsaminda belirtilen
yerlerden olmayan, bagimsiz kullanima miisait, dilkkkan ve igyeri niteligindeki taginmazlarin
isgaliye alinmak suretiyle yonetildigi, kiracilar ile Kanun'da bir karsilig1 bulunmayan “Isgaliye

So6zlesmesi” adiyla bir sdzlesme imzalandig1 gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isgal Harc1” baslikli 52'nci maddesinde;
“Belediye sinirlari iginde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesi,
Isgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve
hayvan saticilari tarafindan isgali,

2. Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir
maksat i¢in isgali,

3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri igin il trafik komisyonlarimin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma saatleri
icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler hari¢)” denilmektedir.

Ayn1 Kanun'un 56°’nc1 maddesi ise isgal harci agisindan, belediye meclisi tarafindan

belirlenecek tarifenin alt ve iist sinirin1 hiikiim altina almastir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslhkli 1'inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanun'da yazili

hiikiimlere gore yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmigstir.
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2464 sayili Kanun'un 52’nci maddesinde sayilan yerlerden olmayip isgaliye karsilig
ihalesiz kiraya verilen taginmazlarin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasini teminen 2886 sayili Kanun'a gore ihale yoluyla kiralanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamstir. Konu ile ilgili
olarak Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin mevzuata uygun islem yapmasmin saglanacag

belirtilmesine karsin; konu ile ilgili calisma baslatildigina dair bir husus bildirilmemistir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen husus heniiz diizeltilmedigi i¢in sonraki denetimlerde

konunun takip edilmesi gereklidir.

BULGU 6: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Yap1 Ruhsatimin

Bulunmamasi

Belediyenin kiraya verdigi tasinmazlarin yapi ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi

tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 5'inci maddesine gore yapi; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,
degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir. imar Kanunu’nun 21'inci
maddesine gore, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in, Kanun’da belirtilen istisnalar
disinda, belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi gerekmektedir. Kanun’un 22' nci
maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer verilmistir. Buna gore yap1 sahipleri
veya kanuni vekillerinin, yap1 ruhsatiyesi almak i¢in belediye veya valilik biirolarina miiracaat

etmeleri gerekmektedir.

Miiracaat dilekgesine sadece tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri,
resim ve hesaplari, roperli veya ebatli kroki eklenmesi gereklidir. Kanun’un 26'nc1 maddesinde
ise, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilar i¢in daha kolay bir siireg
getirilmis, uygulama imar planlarinda o maksada tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak
kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik dokiimani niteligindeki avan proje ile yapi ruhsati

alinabilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamstir. Konu ile ilgili

belediye birimlerinin mevzuata uygun iglem yapmalarinin saglanacag bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin yapr ruhsatlarinin

alinmasi gereklidir.
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BULGU 7: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina Iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlariin Diisiik Olmasi

Idare tarafindan tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmnin diisiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baglikli 38
'inci maddesi, belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve Sorumluluklar” baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen ddeme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme
emr1” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢gmemek lizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 ongoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

yikiimliliigh getirilmistir.

Yukarida anmilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {ist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda sorumluluklar yiiklenmis olmasina

ragmen; cari yil tahakkuk ve tahsilat miktarlar1 incelendiginde;
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2023 yil1 Biit¢e Gelirlerini gosteren asagidaki tablolarda bazi gelir kalemlerinde Vergi

Gelirleri tahsilat oraninin diisiik oldugu goriilmektedir.

Tablo 10: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B_ili_t‘;; (%el-lr Tahsilat Tutar: IR edlve Net Tahsilat Ge‘r{(ie kles.m €
Ekonomik Kodu anmini (TL) adeler (TL) iizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 76.948.000,00 | 56.792.648,44| 671.853,97| 56.120.794,47 72,93
03.-. . Tesebb_iis Ve 29.702.000,00 | 30.010.995,14 70.238,91| 29.940.756,23 100,80
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
42.500.000,00 | 67.833.128,05 0,00| 67.833.128,05 159,61
Yardimlar
05- Diger Gelirler 391.630.000,00 | 300.259.396,01 21.371,35| 300.238.024,66 76,66
06-Sermaye Gelirleri 139.200.000,00 | 123.599.421,47 99.674,58 | 123.499.746,89 88,72
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve Iadeler -175.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 679.805.000,00 | 578.495.589,11 | 863.138,81 | 577.632.450,30 84,97
Tablo 11: 2023 Yih Vergi Gelirleri Tahsilati Ayrint1 Cetveli
HESAP ADI DEVREDEN 2023 YILI TOPLAM 2023 TAHSILATI TAHS.
TAHAKKUK TAHAKKUK TAHAKKUK ORANI%
Beyana Dayanan Gelir 0 131,42 131,42 0,2 0,15

Vergisi

Bina Vergisi 4.497.855,57 | 16.481.666,59 | 20.979.522,16 19.568.755,93 93,28

Arsa Vergisi 551.652,03 2.178.080,77 2.729.732,80 2.403.208,83 88,04

Arazi Vergisi 909.523,42 804.899,38 1.714.422,80 1.209.396,82 70,54

Haberlesme Vergisi 0,00 66.035,25 66.035,25 66.035,25 100,00

Konutlara Ait Elektrik 0,00 | 18.346.784,12 | 18.346.784,12 18.346.784,12 100,00

ve Havagazi Tiketim

Vergisi

isyerlerine Ait Elektrik 0,00 2.735.212,75 2.735.212,75 2.735.212,75 100,00

ve Havagazi Tiketim

Vergisi

ilan ve Reklam Vergisi 1.190.316,81 60.878,69 1.251.195,50 541.917,52 43,31

Biletle Girilen Yerlere 725,00 0,00 725,00 0,00 0,00

Ait Eglence Vergisi

Konutlara Ait Cevre 161,04 233,08 394,12 0,00 0,00

Temizlik Vergisi

isyeri ve Diger 1.339.672,85 321.745,21 1.661.418,06 1.156.027,34 69,58

Sekillerde Kullanilan

Binalara Ait CTV

isgal Harci 450.943,25 1.522.571,80 1.973.515,05 985.956,56 49,96
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isyeri Acma izni Harci 3.907,00 89.689,27 93.596,27 85.846,53 91,72
Tellallik Harci 0,00 55.510,86 55.510,86 55.510,86 100,00
Toptanci Hali Resmi 0,00 5.290.015,50 5.290.015,50 5.290.015,50 100,00
Konutlara Ait Yapi 93,75 187.920,56 188.014,31 187.663,95 99,81
Kullanma izni Harci

isyerlerine Ait Yapi 0,00 13.660,14 13.660,14 12.089,14 88,50
Kullanma izni Harci

Konutlara Ait Bina 13.967,86 1.873.526,88 1.887.494,74 1.765.309,97 93,53
ingaat Harci

isyerlerine Ait Bina 0,00 18.658,71 18.658,71 203,00 1,09
insaat Harci

ifraz ve Tevhit Harci 14.045,00 325.595,00 339.640,00 331.130,00 97,49
Plan ve Proje Tasdik 5.545,73 267.208,50 272.754,23 259.017,40 94,96
Harci

Zemin A¢ma ve Toprak 329,09 103.061,72 103.390,81 99.844,76 96,57
Hafriyati Harci

Diger Harglar 11.393,05 1.049.264,29 1.060.657,34 1.020.868,04 96,25
TOPLAM 8.990.131,45 | 51.792.350,49 | 60.782.481,94 56.120.794,47

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamustir. Vadesi gecen

borglarla ilgili yasal siiregler baslatildigini, takip islemlerinin devam ettigini belirtmistir.

Sonug olarak; tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in tahsil ve takip

hususunda yukarida mezk{r mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Kredi Kartlar ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongériilen Azami

Siirede Banka Hesabina Aktarilmamasi

Bankalarin kredi kart1 ve internet bankacilig1 iizerinden yapilan tahsilatlarin azami stire

olan 20 giin igerisinde Kamu Idaresinin mevduat hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Uygulama ve Kullanilacak Aracglar” baslikli 5’inci maddesinde; kurumlarin
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt iginde yerlesik
bankalar1 kullanabilecekleri, yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, Kamu Idaresinin yurt icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlari
ile yaptiklari tahsilatlarinin azami 20 giin i¢erisinde kamu idaresinin kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Kamu Idaresinin banka hesap ve kayztlar1 incelendiginde; kredi kart1 tahsilat tutarlarinin
20 giin icerisinde kamu idaresi banka hesaplarina aktarilmadigi, tahsilatlarin kredi kart: ile
gerceklestirilen iglemi izleyen gilinden itibaren 20’inci giinden sonra kamu idaresinin banka

hesaplarina aktarildig: tespit edilmistir.

Bu durumda, mevcut uygulama ile bankalar tarafindan kredi kart1 ve internet bankaciligi
tahsilatlar1 mevzuatta belirtilen azami 20 giin i¢inde gonderilmediginden, Kamu Idaresi
tarafindan s6z konusu nakit degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edecek gelirden mahrum

kalinmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamistir. Belediyenin
Vakifbank ve Ziraat Bankasi’na ait Kredi Kart1 ve internet Bankaciligini kullandiginy, ilgili

bankalarla iletisime gecirilerek mevzuata uygun islem yapilmasinin saglanacagini bildirmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinin bankalar ile yapmus oldugu kredi karti tahsilat
sOzlesmelerinin gézden gegirilerek Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi ile uyumlu hale getirilmesi
ve kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin Kamu Idaresinin kamu sermayeli banka hesaplarina azami

20 giin igerisinde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10'unun Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimi ile hizmet alimina iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2023 y1l1 biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar” bashikli 62°nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadik¢ca asamayacagi

belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62'nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin 3’{incii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin

(f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu
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idareleri tarafindan, yillik biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacla konan yillik

toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Tablo 12: Dogrudan Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Simir1 Asim

21/ f Biitce Harcama %10'u Asan Tutar
Mal Alimi 12.430.000,00 TL 5.652.290,42 TL 4.409.290,42 TL|

22/ d Biitce Harcama %10'u Asan Tutar
Mal Alimi 113.558.900,00 TL 94.806.168,45 TL 83.450.278,45 TL
Hizmet Alim1 225.832.300,00 T 209.528.191,76 T 186.944.961,76 TL
TOPLAM 339.391.200,00 T 304.334.360,21 T 270.395.240,21 T

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2023 yilinda, mal alimlar1 i¢in 21/f
kapsaminda 12.430.000 TL 6denek ayrildigi, 5.652.290 TL tutarinda mal alimi yapilmak
suretiyle biitgeyle ayrilan 6denegin % 45,47 'si oraninda harcama yapildigi; 22/d kapsaminda
mal alimlar1 i¢in 113.558.900 TL 6denek ayrildigi ve 2023 yili i¢inde toplam 94.806.168 TL
tutarinda mal alim1 yapilmak suretiyle biitgeyle ayrilan 6denegin % 83,48 'i oraninda harcama
yapildigi, hizmet alimlar1 i¢in toplam 225.832.300 TL 6denek ayrildig1 ve yili i¢inde 22/d
kapsaminda toplam 209.528.191 TL tutarinda hizmet alim1 yapilmak suretiyle, biitceyle ayrilan
Odenegin % 92,78 'i oraninda harcama yapildigi, ancak kanun hikkmii geregi %10’u asan s6z
konusu mal alimi1 harcamalar1 icin alinmasi gereken Kamu ihale Kurumu uygun gériisiiniin
alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunulmamstir. Génderilen
cevapta konu ile ilgili belediye birimlerinin uyarildig: bildirilmistir.

Sonug olarak; Kamu Thale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgede bu amacla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10’unun agsmamasi, asimin s6z konusu olabilecegi durumlarda Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Bazi1 Mal Ve Hizmet Alimlarinin Dogrudan Temin Limiti Altinda

Kalinmak Amaciyla Parcalara Boliinerek Gerceklestirilmesi

Kurumun ayni nitelikte sayilabilecek mal ve hizmetler i¢in yil igerisinde pargali alim
yaptig1 gorilmiistiir.

Bilindigi iizere kamu idarelerinin kaynaklarini etkin, verimli ve yerinde kullanma
zorunlulugunu, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kamu mali yonetiminin

temel ilkelerinden biri olarak belirlemistir. Diger taraftan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nda
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kamu alimlarinin en uygun ve ekonomik bi¢gimde ve belirledigi ilkeler ¢cercevesinde temininin
usullerini saymustir. ilgili Kanun’un temel ilkeleri belirleyen 5' inci maddesinde diger esaslarla
beraber aynen “...Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri kistmlara boliinemez..."hiikmi yer almaktadir.

Eregli Belediyesinin yil icinde yapmis oldugu mal ve hizmet alimlarina bakildiginda
genel olarak dogrudan temin metodunun kullanildig1 goriilmiistiir. Bu durum yil igerisinde ayni
alimlardan birka¢ defa yapilmasina ve kisith kaynaklarin etkin kullanilmamasina sebep
olmaktadir. Cesitli birimlerin ortak ihtiyac¢lariin yillik bazda tespit edilerek yilda bir veya iki
defada ihale yolu ile karsilanmasinin kanunun temel ilkelerine daha uygun olacag

diistiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmanustir.
Sonug olarak; sonraki denetimlerde konunun takip edilmesi gereklidir.

BULGU 11: Kanun Geregince Kadinlar ve Cocuklar i¢in Acilmasi Zorunlu

Konukevlerinin A¢ilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve c¢ocuklar i¢in acilmasi zorunlu

konukevinin agilmadig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklart” baglikli
14’{incii maddesinin a bendine gore; biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in {izerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglariin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlagmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarimin giderilmesine yonelik mesleki calismalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gecici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Magdur kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilmasi zorunlu konukevlerinin agilmasi gereklidir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen konuda itirazda bulunmamstir. Konukevleri
icin yer tespit ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir. Ancak génderilen cevapta konu ile ilgili

caligma baslatildigina dair bir husus bildirilmemistir.

Sonug olarak; konu ile ilgili bir ¢alisma bildirilmediginden sonraki denetimlerde

konunun takip edilmesi gereklidir.

BULGU 12: Hafriyat ve Insaat Atiklarinin Kontrolii ile Gelir Takibinin Yerine

Getirilmemesi

Yapilan incelemede idare tarafindan belirlenmis, kurulan veya isletilen bir hafriyat
toprag1 ve insaat atig1 dokiim ve bertaraf sahasinin bulunmadigi, biiyiiksehir belediyesi iicret
tarife cetvelinde hafriyat topragi ve insaat1 atig1 toplama, tasima ve bertarafina iliskin bir ticret
belirlenmedigi, hafriyat topragi ve ingaat atiklarini toplama ve tasimaya iliskin idarece

yetkilendirilmis bir kurulug olmadig1 i¢in kamuoyuna ilan edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida sayilan sebeplerden otiirii miicavir alan sinirlari igerisinde gergeklestirilmekte
olan hafriyat topragi ve insaat atiklarinin taginmasi, biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin
denetlenemedigi, yil i¢inde biriken, toplanan ve bertaraf edilen hafriyat topragi ile insaat/yikint1
atiklarina iligkin istatistiki bilgi elde edilememesi sebebiyle yil sonlarinda Valilige bildirim

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Gerek 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu, gerekse de Hafriyat Toprag, Insaat ve
Yikintt Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, biiyliksehir belediyelerine hafriyat topraklar1 ve

ingaat/yikint1 atiklarinin takip ve kontrolii hususunda 6nemli gérevler vermektedir.

Ulkemizde kentlesmenin ve ingaat faaliyetlerinin hizla artmasi nedeniyle, hafriyat
topraklar1 ve ingaat atiklarinin ¢evresel etkileri 6nemli seviyelere gelmistir. Bu sebeple kamu
idaresi agisindan hafriyat atiklarini bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin alinmasinin,
hem c¢evrenin korunmasi hem de 6nemli gelir kalemi olmas1 sebebiyle mevzuatta belirtilen

sorumluluklarin yerine getirilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda “18.03.2004 Tarihli Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklari
Kontrolii Yonetmeligi" geregince hafriyat topragi, insaat ve yikinti1 atiklari, geri kazanim
tesisleri ile depolama sahalarmi belirlemek ve depolama sahalarmin yer se¢imini yapmak
Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkisinde oldugu i¢in Konya Biiyiiksehir Belediyesi’ne haftriyat

sahasinin yer tahsisi talep edildigini; ancak gecen siire boyunca Konya Biiyliksehir Belediyesi
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yer tahsisi yapmadigimi bildirmistir.Yer tahsisi ile ilgili islemlerin bu yil i¢inde Konya
Biiyiiksehir Belediyesi ile sozlii ve yazili istisareler yapilarak ¢oziime kavusturulacagini Yer
tahsisinin gergeklestirilmesinin ardindan gereken diizenlemelerin yapilacagini belirtmistir.
Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda 18.03.2004 tarihli Hafriyat Toprag:, insaat ve
Yikintt Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi gere§ince hafriyat depolama sahalariin yer se¢imini
yapmak Biiyiiksehir Belediyelerinin yetkisinde oldugu i¢in Konya Biiyiiksehir Belediyesi’ne
hafriyat sahasi olarak kullanilmak iizere yer tahsisi talebinde bulunuldugunu; fakat gecen siire
boyunca Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yer tahsisi yapmadigmi belirtmesine ragmen;
mezkur “Eregli Ilgesi Yazlik Mahallesi Hafriyat Atiklarmin Kaldirilmast” konulu 24.02.2021
tarihli Eregli Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiiniin Konya Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligina
gonderdigi yazi; “hafriyat ve insaat atiklar1 tagima izin belgesi diizenlenmesi, tasima araglarina
GPS takip sistemi kurulmasi, Biiyiiksehir Belediyesince belirlenen hafriyat dokiim sahalarina
yapilan dokiimlerin kontroliiniin yapilmasi ve belirlenen dokiim sahalarinin disindaki sahalara
izinsiz dokiillen hafriyatlarin tespit edilip cezalandirilmast islemlerinin Biiytliksehir
Belediyesince yapilmasi gerektigi belirtilerek; ilgili islemlerin yapilmasiin ve dilekge sahibi
muhtara bilgi verilmesi i¢in mezkur mahallenin muhtarinin talebi”nin Konya Biiyiiksehir
Belediyesine iletilmesinden ibaret olup; hafriyat sahalarinin belirlenmesi talebi bulunmayan,

bulgumuzdaki hususlar1 karsilamayan ve gilincel olmayan ( 24.02.2021 tarihli ) bir yazidir.

Halbuki 6nce hafriyat i¢in uygun olan yerlerin ilge belediyesi tarafindan belirlenip; daha
sonra belirlenen yerlerin adreslerinin Biiyiiksehir Belediyesine yazili olarak verilmesi
gereklidir. Ancak bu islemlerin ilge belediyesi tarafindan yapilmadigi anlasilmaktadir. Kamu
Idaresi cevabinda hafriyat sahasi yer tahsisinin gerceklestirilmesinin ardindan raporda detayi
belirtilen hususlar igin diizenlemeler yapilacagini belirtmesine karsin; konu ile ilgili

bulgumuzdan sonra da fiiliyata yonelik bir calisma veya yazigma bildirmemistir.
BULGU 13: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Kurumun 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarin gergegi
yansitmadigi, Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmadigi ve takasa konu edilen

tasinmazlarla ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayni Yonetmeligin 491 inci
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maddesinde ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar Amortisman Defterinin

oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarini diizenleyen Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 47 Sira No.’lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve
oranlar1” basliklt 6’nc1 maddesinde amortisman ve tiikenme payi siiresinin, duran varliklarin
aktife girdigi yildan baglayacagi hiikkiim altina alinmigtir. Ayn1 Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hitkkme

baglanmistir.

Yapilan incelemelerde Belediyenin 2023 yili bilangosunda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan (Eksi) -114.282.480 TL’lik tutarin gercegi yansitmadigi
anlasilmistir. Bu durum Belediyenin aktifinde bulunan duran varliklarin her birinin aktife giris
tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasindan ve Duran Varliklar Amortisman
Defterinin kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin tam ve giivenilir bilgi vermesini teminen Duran Varliklar Amortisman Defterinin

tutulmasi gereklidir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamistir. Mevzuata

uygun islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; gonderilen cevaptan bulguda belirtilen hususlarin heniiz diizeltilemedigi
ve ilgili defterin heniiz tutulmadigi anlasilmaktadir. Bulguda belirtilen hususlar heniiz

diizeltilemedigi i¢in sonraki denetimlerde konunun takip edilmesi gereklidir.

BULGU 14: Belediye Simirlar icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Bilgilerinin

Tapu Idaresinden Alinmamasi ve Emlak Vergisi Bilgilerinin Giincellenmemesi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine, kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti
ve Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; “...Bu tescil ve terkin

islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu
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dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir. ,

“Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde;

“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigr yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile
vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” hiiktimleri,

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Bildirim Verme ve Siiresi” baslikli 23’lincii
maddesinde;

“Bu Kanun’un 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye
verilir.” “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33 ’iincii maddesinde; “...6. Bir bina
veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kisminin
istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

“Usul Hiikiimleri” bagliklt 37°nci maddesinde; “Bu Kanunda gegen “Vergi dairesi”
tabiri, belediyeleri ifade eder.”

“Odeme Siiresi” baslikl1 30’uncu maddesinde;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢cmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
hiikiimleri,

15/6/2022 tarihli ve 7410 sayili Kanun'un 22'nci maddesiyle ad1 "Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Kanunu" olan 6083 sayili Kanunun “Dé&ner
Sermaye” baglikli (Degisik:10/6/2022-7410/23 md.) 8’inci maddesinde;

“(6) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri
ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere merkez veya bélge miidiirliikleri biinyesinde
doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek: 3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, koy tiizel kisileri ve kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili
vapilacak tapu iglemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez.
Veri paylasimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin
odenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenebilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinin aksine, gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel
kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi belediyeye

bildirilmemis olmas1 sonucunda; kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan
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gayrimenkullere iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi ddenip

0denmedigi kontrol edilememektedir.

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk
yapilmaya devam etmesi gibi hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden kamulastirmay1
yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam etmesi riskleri olusmaktadir.
Kurumun taginmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye sinirlari igerisinde yapilmis olan
kamulastirma islemlerinin Eregli ilce Tapu Miidiirliigii tarafindan Eregli Belediyesine

bildirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, Tapu idaresinin Ozellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; 6083 sayil1 Kanun ¢ercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin Tapu Kadastro Bilgi Sistemi ( TAKBIS ) kapsaminda gerekli teknolojik altyapi
kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin
yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin gilivenceye kavusturulmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamustir. Tenkit ve

tavsiyelere uygun islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen hususlarin kontrolii i¢in sonraki denetimlerde konunun

takip edilmesi gereklidir.
BULGU 15: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarim tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

2004 sayili Icra Iflas Kanunu’nun “Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar” bashkli
82’nci maddesinde; devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen

mallarin haczolunamayacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari Baslikl1”

15’inci maddesinde; belediyenin proje karsiligi bor¢clanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
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bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle Kamu Idaresinin haczi miimkiin

olmayan gelirleri sayilmistir.

Kamu Idaresinde vergi, resim, har¢ ve maas hesabi, vergi gelirleri pos hesabr,
biiyiiksehir belediyesi sartli bagis hesabi, hgs gegcis iicreti hesabi, su tahsilat hesabi, sosyal
yardim hesabi, kira geliri hesab1 vb. sekilde ayr1 ayr1 hesaplar agilmaktadir. Fakat vergi, resim,
har¢ ve maas hesabina diger hesaplardan virman yapilarak s6z konusu hesabin havuz hesap
olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle, Kamu Idaresinin haczedilemeyen gelirleri ile
haczedilebilir gelirleri havuz hesap olarak kullanilan vergi, resim, har¢ ve maas hesabinda
birlesmektedir. Kamu Idaresinin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil
gelirlerle ortak havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Borglu Kamu Idaresince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin
ayn1 hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat

edilmektedir.

Icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti goren ve tiizel kisilige haiz kamu idareleri i¢in hukuk devletinde teminat
altina alinmis bir giivence olusturmay1 amacglamaktadir. Ancak s6z konusu glivencenin tesis
edilebilmesi i¢in havuz hesab1 uygulamasinin sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler ile haczi

kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen hataya itirazda bulunmamistir. Génderilen
cevapta tenkite uygun olarak Belediyenin diger hesaplartyla ilgili vergi gelirinin ayrilmasi i¢in

caligma yapilacagi belirtilmesine ragmen; yapilan herhangi bir uygulama bildirilmemistir.

Sonu¢ olarak; bulguda belirtilen konuya sonraki denetimlerde dikkat edilmesi

gereklidir.

BULGU 16: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Olmasi ve Geriye Doniitk Kayit

Yapilmasi

Kamu Idaresinin 2023 yili yevmiye kayitlar1 incelendiginde, bos yevmiye kayitlar:

oldugu ve geriye doniik kayit yapildig: goriilmiistiir.
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23.12.2014 tarith ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi” baglikli 18’inci maddesinde;
kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢ceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin sonuna

kadar numaralandirarak kaydedecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar1 ve
Ilkeler ile Genel Y&netim Muhasebe Standartlari, Kurallar1 ve Uygulanmas1” baslikli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuglari, bilitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iligkin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco
ilkeleri ile t¢iincli bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara

iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis
Kayitlar1” basliklt 43’lincli maddesinde ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin
basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi
belirtilmistir. Bu yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarina esas olacagi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer alan Yénetmelik hiikiimlerine gore Kamu Idaresinin yevmiye kayitlarini

miiteselsil numaralandirarak diizenlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 09.10.2023 tarihli 5086 no.lu yevmiyeden sonra gelen, geriye
yonelik olarak 141 yevmiye numarasi ile baglayip kesintisiz olarak 1047 yevmiye numarasina
kadar devam eden ardisik 906 yevmiye kaydinin 19 Aralik 2023 tarihinde gonderildigi tespit
edilmistir. Ayrica yevmiye defterinde yapilan inceleme neticesinde, 5 tane yevmiye
numarasinin bos birakildigr goriilmiistiir. Yevmiye defterindeki bos yevmiyelerin muhasebe

ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen konulara itirazda bulunmamistir.
“Belediyemizce Icisleri Bakanlig1 (E-Belediye) sistemi kullaniimakta olup sistemden kaynakli
bos yevmiyeler olusmustur. 2024 yilindan itibaren islemler uygun sekilde yapilmaktadir.”

denilmistir.

Sonug olarak; bulguda belirtilen konularin diizelip diizelmediginin sonraki denetimlerde
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takip edilmesi gereklidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA IiLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Yirutilmemesi

Tasimir Mallara iliskin Dénem Sonu
[slemlerinin Mevzuat Hiikiimlerine Gore

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, Raporun
"Denetim
gorusunin
dayanaklar1"
Boliimiiniin 12.
maddesinde
“Kiraya Verilen
Tasinmazlarla lgili
Muhasebe
Kayitlarinin
Yapilmamas:  ve
Kiraya Verilen
Duran Varliklar
Hesabinda
izlenmemesi”
basligiyla
almaktadir.

yer

Tapuda
Tasinmazlarin
Gorlinmemesi

Kayith  Olan
Muhasebe

Bir Kisim
Kayitlarinda

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, Raporun
"Denetim
gorusunin
dayanaklar1"
Boliimiiniin 5
maddesinde
"Tasinmazlara
Iliskin Deger Tespit
Islemlerinin
Tamamlanmamasi1"
bulgu baslig1 altinda
ve Diger Bulgular
boliimiinde
"Tasinmazlarin
Kaydina Mliskin
Formlar ile Icmal
Cetvellerinin
Diizenlenmemesi"
bulgu baslig1 altinda
yer almaktadir.
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Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe | 2019 Yerine Bu husus, Raporun
Kayitlarinda Izlenmemesi Getirilmedi | "Denetim
gorusiinin
dayanaklar1"
Boliimiiniin 18.
maddesinde  ayni
bulgu basligiyla yer
almaktadir.
Bazi Mal Ve Hizmet Alimlarimin | 2019 Yerine Bu husus, Raporun
Dogrudan Temin Limiti Altinda Kalinmak Getirilmedi | "Diger  bulgular"
Amaciyla Pargalara Boliinerek Boliimiiniin 10.
Gergeklestirilmesi maddesinde  ayni
bulgu baslhigiyla yer
almaktadir.
Hafriyat ve Insaat Atiklarin Kontrolii ile | 2019 Yerine Bu husus, 2023 yili
Gelir Takibinin Yerine Getirilmemesi Getirilmedi | Raporunun " Diger
Bulgular"
Bolimiiniin 12.
maddesinde  ayni
bulgu basligiyla yer
almaktadir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2019 Yerine Bu husus, Raporun
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | "Diger  bulgular"
Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Boliimiiniin 4.
Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi maddesinde
"Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1  Gereken
Gegis Hakk1
Bedellerinin
Alinmamasi1" bulgu
basligiyla yer
almaktadir.
Yevmiye Sisteminin Mabhalli Idareler | 2019 Yerine Bu husus, Raporun
Biitce ~ve  Muhasebe  Yonetmeligi Getirilmedi | "Diger  bulgular”
Hiikiimlerine ~ Aykir1  Olarak  Bos Boliimiiniin 17.
Yevmiyeler Icermesi maddesinde
“Yevmiye

Defterinde Bos
Yevmiyeler Olmasi
ve Geriye Doniik
Kayit  Yapilmas1”
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bulgu bashigiyla yer
almaktadir.

Hatal1 Yapilmasi

Tasinmazlarin  Amortisman Hesabi
Bunlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin

ve

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, Raporda
“Bir Kisim
Tasinmazlarin
Kaydinin ve Deger
Tespitlerinin
Yapilmamasi
Nedeniyle
Amortisman
Hesabinin  Gergegi
Yansitmamas1”
“Baz1 Maddi Duran
Varliklarin
Amortisman
Ayirma Islemlerinin
Hatali  Yapilmas1”
ve “Duran Varliklar
Amortisman
Defterinin
Tutulmamasi”
bulgu basliklariyla
yer almaktadir.

Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina
Yapilan Tahsislerin
Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Mubhasebe

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, Raporun
"Denetim
gorusinun
dayanaklar"
Boliimiiniin 8.
maddesinde
"Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin ~ ve
Belediyenin Baska
Kurumlara Tahsis
Ettigi
Tasinmazlarin
Kayitlarda
Goriilmemesi,
Muhasebe
Kayitlarina
Alinmamasi ve
Amortisman
Ayrilmamasi
bulgu baglig1 altinda
yer almaktadir.
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Belediyeye Ait

Tespitinin  Yapilmamasi
Kayitlarina Alinmamast

Tasinmazlarin  Deger
ve Muhasebe

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, Raporun
"Denetim
gorusiinin
dayanaklar1"
Boliimiiniin 5
maddesinde
"Tasinmazlara
Iliskin Deger Tespit
Islemlerinin
Tamamlanmamasi1"
bulgu baslig1 altinda
ve Diger Bulgular
boliimiinde
"Tasimmazlarin
Kaydimna Mliskin
Formlar fle Icmal
Cetvellerinin
Diizenlenmemesi"
bulgu baslig altinda
yer almaktadir.

Belediyeye Tahsisi

Yapilan Taginmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

2019

Yerine
Getirilmedi

Bu husus, Raporun
"Denetim
gorusunin
dayanaklar1"
Boliimiiniin 8.
maddesinde
"Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarin =~ ve
Belediyenin Baska
Kurumlara Tahsis
Ettigi
Tasinmazlarin
Kayitlarda
Goriilmemesi,
Muhasebe
Kayitlarina
Alinmamasi ve
Amortisman
Ayrilmamas1"
bulgu baslig1 altinda
yer almaktadir.
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