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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Yenimahalle Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1ili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cergevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Yenimahalle Belediyesinin karar organi olan Yenimahalle Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 45 liyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Yenimahalle Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim
Birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki, meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen bir bagkan yardimcist olmak {izere ii¢ bagkan yardimcis1 gérev yapmaktadir.

Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimeciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

0 - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1

Memur 1253 474
So6zlesmeli Personel 57
Kadrolu Is¢i 563 109
Gegici Isci

Toplam 1816 640
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 623

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenimahalle Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Yenimahalle Belediyesinin 2021 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

£ Yildan Biitce ile E)'f!e[‘fe“n’ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen ]get\‘ji;g;a
Kod1 Giderin Tiirii D"evreden Verilen Odenek Olcllselilek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
1 Personel Giderleri 110.305.000,00 | 11.352.998,07 | 121.657.998,07 | 121.609.324,74 48.673,33 0,00
Sosyal  Giivenlik
Kurumlaria Devlet
2 Primi Giderleri 14.380.000,00 | -1.680.426,69 12.699.573,31 12.660.835,38 38.737,93 0,00
Mal Ve Hizmet
3 Alim Giderleri 347.910.000,00 3.256.972,17 | 351.166.972,17 | 350.593.117,64 | 573.854,53 0,00
4 Faiz Giderleri 10.000.000,00 -830136,27 9.169.863,73 9.169.863,73 0,00
5 Cari Transferler 121.003,63 10.159.000,00 |  4.284.954,28 14.564.957,91 14.286.960,35| 176.997,56 | 101.000,00
6 Sermaye Giderleri | 6.194.430,93 88.846.000,00 9.180.670,77 | 104.221.101,70 99.140.206,39 | 294.487,53 | 4.786.407,78
Sermaye
7 Transferleri 11.000.000,00 5.908.859,96 16.908.859,96 16.908.859,96 0,00
8 Bor¢ Verme 0 526.107,71 526.107,71 526.107,71 0,00
9 Yedek Odenekler 32.500.000,00 | -32.000.000,00 500.000,00 0| 500.000,00 0,00
Toplam 6.315.434,56 | 625.100.000,00 0,00 | 631.415.434,56 | 624.895.275,90 | 1.632.750,88 | 4.887.407,78

Yenimahalle Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile

625.100.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 6.315.434,56 TL yil iginde eklenen 6denekle birlikte
2021 yil1 6denek toplami 631.415.434,56 TL olmustur. Y1l i¢inde 624.895.275,90 TL Biitce
Gideri yapilmis, 1.632.750,88 TL 6denek iptal edilmis, kalan 4.887.407,78 TL 6denek ise 2022

yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve .
. . Net Tahsilat | Gerc¢eklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Tahmini Tutan Tadeler
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)
01- Vergi Gelirleri 287.990.000,00 | 250.552.678,80| 904.893,19|249.647.785,61 86,69
Oes;]ia?}?bbﬁs ve Miilkiyet |12 398000,00| 21.554.786,44| 124.94750| 21.429.83894| 12367
04- Alinan Bagns ve 1.760.000,00|  250.835,00 250.835,00| 14,25
Yardimlar
05- Diger Gelirler 290.310.000,00 | 383.147.997,76 | 133.030,49 | 383.014.967,27 131,93
06- Sermaye Gelirleri 31.162.000,00 ( 26.203.769,81 26.203.769,81 84,09
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09- Red ve ladeler -3.450.000,00 0,00

Toplam 625.100.000,00 | 681.710.067,81 | 1.162.871,18 | 680.547.196,63 108,87

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %108,87 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%86,69), sermaye gelirleri (%84,09) ve alinan bagis ve yardimlar beklenenin altinda,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%123,67) ve diger gelirler (%131,93) beklenenin iistiinde
gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri EomaHesTe

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllg:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 121.657.998,07 121.609.324,74 99,96
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 12.699.573,31 12.660.835,38 99,69
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 351.599.382,94 350.593.117,64 99,71
04- Faiz Gideri 9.169.863,73 9.169.863,73 100,00
05- Cari Transferler 14.564.957,91 14.286.960,35 98,09
06- Sermaye Giderleri 104.290.233,98 99.140.206,39 95,06
07- Sermaye Transferleri 16.407.316,91 16.407.316,91 100,00
08- Bor¢ Verme 526.107,71 526.107,71 100,00
09- Yedek Odenekler 500.000,00 0,00 0,00
Toplam 631.415.434,56 624.393.732,85 98,89

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 98,89 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ytlizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
2019 Yilh (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
Oram (%) | (%) [E=(C-
D=(B-A)/A B)/B
(A) ®) © [D=(B-A)/A] )/B]
\Vergi Gelirleri 193.968.937,83] 204.489.926,39| 250.552.678,80 5,4 23
Tesebbiis ve Miilkiyet
o 13.555.377,08 14.603.120,15| 21.554.786,44 7,7 48
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim
. 0,00 1.170.085,75 250.835,00 - -79
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 217.766.809,26| 276.540.667,61| 383.147.997,76 27 39
Sermaye Gelirleri 29.553.675,65 22.072.130,41| 26.203.769,81 -25 19
Toplam 454.844.799,82| 518.875.930,31| 681.710.067,81 14 31
Biitce Gelirlerinden Red
. 3.762.975,19 2.343.886,84 1.162.871,18 -38 -50
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 451.081.824,63] 516.532.043,47] 680.547.196,63 15 32

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

164.015.153,16 TL’lik (%32) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 919.250,75 TL (%79) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 46.062.752,41 TL
(%23), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 6.951.666,29 TL (%48), diger gelirlerde
106.607.330,15TL (%39) ve sermaye gelirlerinde 4.131.639,40 TL (%31) tutarlarindaki artiglar

toplam artis tlizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde

saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yih (TL)[ 2020 Yil (TL) 2021 Yih (TL) [ Degisim Oram| Degisim
Cesidi (%) [D=(B- | Oram (%)
A)/A E=(C-B)/B
(A) (B) ©) )IA] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 97.031.933,76 105.499.863,00 121.609.324,74 8,7 15
SGK Devlet Prim
) ) 11.911.762,28 11.992.026,96 12.660.835,38 0,6 55
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim
) ) 292.846.225,58 368.176.196,39] 350.593.117,64 26 -4,7
Giderleri
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Faiz Giderleri 21.512.831,03 17.880.981,03 9.169.863,73 -17 -49
Cari Transferler 10.343.971,20, 10.449.229,71 14.286.960,35 1 37

Sermaye Giderleri 66.997.448,11 33.182.829,17 99.140.206,39 -50 199
Sermaye Transferleri 3.345.333,45 7.841.041,40 16.407.316,91 134 109
Bor¢ Verme 0,00 0,00 526.107,71

Toplam 503.989.505,41 555.022.167,66| 624.393.732,85 10 12,5

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 69.371.565,19 TL
(%12,50) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
16.109.461,74 TL (%]15), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 668.808,42 TL
(%5,57), cari transferlerin 3.837.730,64 TL (%37), sermaye giderlerinin 65.957.377,22 TL
(%199) ve sermaye transferlerinin 8.566.275,51 TL (%109) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve
hizmet giderlerinde 17.583.078,75 TL’lik (%4,7) ve faiz giderlerinde 8.711.117,30 TL (%49)

azalis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 508.783.015,51 TL, Faaliyet
Geliri 776.870.583,15 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 268.087.567,64 TL olarak
gerceklesmistir. Faaliyet Sonuglari Tablosundaki Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ile
Belediyenin bilangosunda yer alan 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu hesab1 arasindaki
282.630,03 TL farkin besinci yilin sonunda gelir kaydedilen biitge emanetlerinin Belediyenin
kullandi1g1 muhasebe takip programindaki teknik hatadan dolay1 Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna

aktarilamamasindan kaynaklandig1 anlagilmistir.

Yenimahalle Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Belediyenin
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Sermaye Payi
(TL) Tutar (TL) (%)
1 Ye-Pa Yenimahalle Gida Yayincilik 55.000.000 TL 55.000.000 TL %100
Temizlik Cevre Diizenleme Insaat
Turizm Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi
2 Yenibel Egitim ingaat Gida Sanayi 10.000 TL 10.000 TL %100
ve Ticaret Limited Sirketi
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin muhasebe sistemi

Yenimahalle Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin raporlama sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi tarafindan denetime sunulan defter, tablo ve belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan malil ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarm 8’inci maddesi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum konulu 02.12.2013 tarih ve 10775
sayili Genelge cergevesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, eylem planinin hazirlanmasi,
standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda i¢ kontrol ¢aligmalarina hiz verilmesi

gerekmektedir.
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Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastig1 sonuglar

degerlendirildiginde;

Belediyede I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Planda yer alan
18 standart ve 79 sart yerine getirilmistir. Belediye tarafindan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani’nda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglari izlenmekte, planin revize edilmesi
caligmalarinin takibi yapilmakta ve raporlanma caligsmalar1 da yapilmaktadir. Belediye
tarafindan I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmekte ve degerlendirme formlar1
ve raporlar buna gore diizenlenmektedir. Belediye i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nu degerlendirmis ve rapora iliskin giincellemeler

tamamlanarak {ist yoneticiye sunulmustur. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

Belediyedeki personel Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamistir. Etik
Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalari Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Mudiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Kurum organizasyon yapist igerisinde, gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Organizasyon semasinda yer alan her pozisyonun
gorev tanimlar1 belirtilmistir. Gorev tanimlarinda gorevlinin yetki ve sorumluluk sinirlart
teskilat semasinda bagli oldugu iist ve kendine bagli alt pozisyonlar, gérevler ve gdrevin
gerektirdigi kriterler ayrintili olarak belirtilmektedir.Yetki devirleri ve sinirlar1 agikca
belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir. Kurum ici egitim ihtiyag analizi “Insan Kaynaklar
ve Egitim Miidiirliigi” tarafindan her yil yapilmaktadir. Birimlerde yapilan ihtiya¢ analizi ve

taleplere gore “Yillik Egitim Plan1* hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Idarenin Stratejik Plani, mali hizmetler miidiirliigii'niin koordinasyonu altinda tiim
belediye birimlerinin katkilarryla mevzuata uygun olarak hazirlanmaktadir. idarenin yiiriitecegi
program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi diizenlenmekte olup, Belediye biitcesi stratejik plan ve performans
programima uygun olarak hazirlanmaktadir. Belediyede her yil kurumsal risk yonetim
caligmalar1 yapilmaktadir. Buna iliskin olarak analizler yapilarak amac¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak Onlemler belirlenmistir.
Belediyede 6n mali kontrol islemleri mevzuatta belirtilen limitler dahilinde mali hizmetler
miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilmektedir. Beldiyenin tiim birimleri ve alt birimlerinde her siire¢
ve alt siireclerle ilgili is tanimlar ve is akislarinin detayli bir seklide hazirlandigi, dokiimante

edilip ilgili yoneticiler tarafindan onaylanarak uygulamaya konuldugu, her yil giincellendigi
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degerlendirilmistir. Beldiyenin bilgi yonetim sistemi mevcuttur. Belediyede bu gorev bilgi
islem midiirliigiince vyiiriitilmektedir. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist

yoneticinin onay1 ile gorevlendirilmistir.

Belediyede i¢c denetim birimi kurulmustur. I¢ denetim birimi tarafindan belediye
birimleri i¢ kontrol sistemine uygun olarak denetlenmekte, buna iliskin hazirlanan raporlar ve
calismalar iist yoneticiye raporlanarak I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na génderilmektedir.
Bes i¢ denet¢i kadrosundan ikisinin dolu olmasina ragmen i¢ denetgilerden birinin yonetim
kademesinde gorevli olmasi nedeniyle fiilen tek i¢c denet¢i vasitasiyla denetim faaliyeti

yiriitilmektedir. Bu durum i¢ denetimin kapsam ve etkinligini sinirlamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Yenimahalle Belediyesinin 2021 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplarimnin

Kullanilmamasi

Belediyenin, yil1 i¢in gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerini Gider Taahhiitleri Hesab1 ve
Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 449 uncu maddesinde, Ihale
mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim isleri i¢in yapilan

sozlesmelerin ilgili gider taahhiitleri hesabiyla muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in 450°nci maddesinde; yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil
veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin
kullanilacagi belirtilmekte, hesabin isleyisi ise 451’inci maddede agiklanmaktadir. Mezkur
Yonetmelik’in 452°nci maddesinde de 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabinin, Gider
Taahhiitleri Hesabina borg ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi hiikiim
altina alinmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiit tutarlarinin 920-Giderler Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesabi
araciligiyla izlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede, ithale mevzuati uyarinca yapilan
ihaleler sonucunda imzalanan sézlesmelerin bedellerinin bu hesaplarda takip edilmedigi tespit
edilmisgtir.

Belediyenin, gelecek donemlerde ortaya cikacak yiikiimliiliikklerinin mali tablolarda
raporlanmasini teminen s6zlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerini, 920-Gider Taahhiitleri
Hesabi1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda izlemesi gerekmektedir. Bununla birlikte,

belediye tarafindan, s6z konusu hesaplarin kullanilacag belirtilmistir.
BULGU 2: Belediye Tasitlarinin Kayitlarinda Tutarsizhik Bulunmasi

Yenimahalle Belediyesi adina tescil edilmis tasitlar ile fiilen kullanilan tasitlar arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.
Ayni1 Kanun’un 48’inci maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye
aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yOnetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacag: hilkmii yer almaktadir.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet memurlarinin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak igin gerekli tedbirleri almak zorunda olduklari ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; Idarenin sahip oldugu araglarin trafik
tescili yapilmali ve taginir kayitlar1 yapilmak suretiyle Kurum envanterinde takip edilmelidir.
S6z konusu tescil islemlerinin takibi ve mevcut kullanim durumlariyla uyumlu olmasi

muhtemel hukuki ihtilaflarin 6nlenmesini de temin edecektir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Noterden alian Idare adina
tescil edilmis tasitlarin listesi ile fiilen Idarede bulunan tasitlara iliskin kayitlarm
karsilastirilmast sonucunda, 10 adet aracin hurdaya ayrilmis veya satilmis olmasina ragmen
belediye adina tescilinin devam ettigi, belediye adina tescilli eski tarihli 4 adet araca iliskin ise
hurdaya ayirma v.b. herhangi bir kayda rastlanmadigi ve bu araglarin durumunun bilinmedigi

tespit edilmistir.

Yenimahalle Belediyesi adina tescil edilmis tasitlar ile fiilen kullanilan tasitlar
arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, belediye tarafindan, s6z
konusu hususla ilgili birimler ile yazisma yapildigi ve tutarsizliklarin giderilecegi belirtilmistir.

Tablo 8: Hurdaya Ayrilmis veya Satilmis Olmasina Ragmen Belediye Adina Tescili Devam Eden
Tasitlar

S.No Plaka No Model Yih Cinsi Durumu

1 06EA433 1966 Kamyon (Acik Kasa) Satis

2 06PK962 1977 Otomobil Hurdaya Ayirma
3 06TT541 1979 Kamyonet (Kapali Kasa) Hurdaya Ayirma
4 06VK279 1981 Kamyon (Damperli) Hurdaya Ayirma
5 06ZN619 1984 Kamyon (Cop Araci) Hurdaya Ayirma
6 06F5741 1986 Kamyon (Damperli) Satis

7 06M0554 1987 Kamyon (Tanker) Satis

8 06MLC45 1993 Kamyon (Cop Araci) Satis

9 06MLC46 1993 Kamyon (Agik Kasa) Hurdaya Ayirma
10 06TDF43 1995 Kamyon (Cop Araci) Hurdaya Ayirma

Tablo 9: Belediye Adina Tescili Devam Eden ve Hurdaya Ayirma v.b. Islemler Yapilmayan
Tasitlar

S.No Plaka No Model Yil Cinsi Durumu
1 06AE630 1962 Kamyonet Bilinmiyor
2 06KC764 1962 Otomobil Bilinmiyor
3 06NN765 1976 Kamyonet Bilinmiyor
4 06FBM67 1992 Kamyonet(Cift Kabinli) Bilinmiyor

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 3: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin Indirim

Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin, giderlestirilmesi veya ilgili olduklar1 varlik

hesaplarinin degerine ilave edilmesi gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet” baglikli boliimiinde yer alan ‘Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi’ bashigi
altinda "3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, (...) belediyelerin (...) ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri
vergiye tabi degildir." denilmektedir. Bu hiikiimden dolay1 belediyelerin kurulus amaclarina
uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’{incti maddesinde; “Mahalli idareler, bir bedel
karsihigr satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar: mal
veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklari Katma Deger Vergisini indirim konusu
vaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet igin odenen Katma Deger
Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina

yvapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Mezkur Yoénetmelik’in 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini

diizenleyen 154’{incii maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar:t 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi

tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.” denilmektedir.

Dolayistyla, belediyeler katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal

ve hizmetler i¢in 6dedikleri Katma Deger Vergilerini, tahsil ettikleri hesaplanan Katma Deger
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Vergisinden indirebilecek, bunun haricindeki KDV’leri ya giderlestirmek ya da ilgili olduklar1

varlik hesaplarinin degerine ilave etmek sureti ile muhasebe kayitlarina alacaklardir.

Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay igerisinde mal ve
hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV’nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen
KDV’den fazla olmasi durumunda aradaki fark 190-Devreden KDV hesabinda izlenmelidir.
Ancak, Yenimahalle Belediyesinin alimlarinda katma deger vergisini 191-Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda takip ettigi, dolayisiyla 190-Devreden KDV hesabinin da mevzuata
uygun kaydedilmedigi goriilmiistiir. Belediye tarafindan 2022 yil1 itibariyle gerekli islemlerin
yapilmasina baslanildig1 belirtilmistir. Bununla birlikte, 2021 mali y1l1 bilangosunda birikmis
olan 190-Devreden KDV hesabinin da diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi Gereken Gelir Paylarinin
Tahakkuk ve Tahsilinin Eksik Yapilmasi

Yenimahalle Belediyesinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden almasi gereken eglence
vergisi, otopark geliri, miize gelirleri pay1, gecis hakki ve kazi bedeli ticretlerine iliskin paylarin

tahakkuk ve tahsilinin eksik yapildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23’{incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, biiyiiksehir belediyesince tahsil
olunacak at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin %20’sinin
miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, %30’unun niifuslarina
gore dagitilmak tizere diger ilce belediyelerine ayrilacagi; (f) bendinde de park yerlerinin

isletilmesinden elde edilen gelirin %50 sinin il¢e belediyelerine dagitilacag: belirtilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris licretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli 97’inci maddesinde, biiyliksehir belediyelerince tahsil edilen miize
giris iicretleri paymm yiizde 75’inin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilacag hiikiim altina alinmastir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma”

baslikli 8’inci maddesinde isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin; gecis hakkina iliskin
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anlagsmalar1 serbest¢ce yapabilecegi, “Gegis hakki ticretleri” baglikli 9’uncu maddesinde de;
gecis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda
kalan yerler i¢in gec¢is hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep
edilen gecis hakki {icretinin, gecgis hakk: iicret tarifesinde belirtilen fiyatlar1 agamayacagi
belirtilmektedir. Yonetmelik ekinde yer alan tablodaki tarifeyle de biiyiiksehir belediyeleri
siirlar icerisinde kalan ve biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerlerle il¢e belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerin iicret iist

sinir1 belirlenmistir.

15.06.2016 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve
geliri” baglikli 14’lincii maddesinin 24.12.2020 tarihinde yapilan degisiklikten onceki halinin
ticlincii fikrasinda, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirlerin biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
yapt yatinm hesabinda toplanacagi, sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ise ilgili

belediyeye aktarilacagi hiitkme baglanmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, Yenimahalle Belediyesi tarafindan Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinden alinmasi gereken gelir paylarinin tahsilinin eksik yapildigi
anlagilmistir. S6z konusu gelir paylarina iligkin olarak, 31.12.2021 tarihi itibariyle Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinden gecikme zamlar1 dahil eksik tahsil edilen/mahsuplasilan
44.914.081,85 TL eglence vergisi, 194.357,77 TL miize gelirleri pay1, 13.622.652,85 TL kazi
bedeli bulundugu, otopark geliri ve Yenimahalle Belediyesi tarafindan tahsil edilmesi
gerekirken Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen gegis hakki ticretlerine iliskin
ise her hangi bir tahsilat veya mahsuplasma yapilmadig1 goriilmiistiir. Yenimahalle Belediyesi
tarafindan s6z konusu paylarin tahsiline iliskin islemlerin baslatildig: bildirilmisse de, eksik

tahsilatin tamamlanmadig1 anlasilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayith taginmazlarina iliskin olarak mevcut kullanim sekilleri ile
tapuda yer alan bilgilerin bir kisminin uyumsuzluk igerdigi ve buna iliskin cins tashihlerinin
yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” basglikli 10’uncu maddesinde; kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin
yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklari, tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen
tasinmazlar acisindan bu yilikiimliiliiglin kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi {izerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu, ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliklerin kullanicilar tarafindan
karsilanacagi belirtilmektedir.

Belediyenin 61363/2, 61564/2, 7064/10, 8503/13, 42047/3, 63927/1, 61554/1, 61161/3,
61255/2, 64758/1 ada ve parsel no.lu tasmmmazlarinin idare kayitlarinda bina olarak
gbziikmesine ragmen tapu kayitlarinda arsa olarak goziiktiigii tespit edilmistir. Bu durum, aym
zamanda, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ve 252-Binalar Heabinin farkli goziikmesine sebep
olmaktadir. Bununla birlikte, belediyenin s6z konusu tasinmazlara iliskin cins tashihi islemleri

stirecini baglattig1 anlagilmaktadir.

BULGU 2: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasakhhk

Teyidinin Yapilmamasi

Belediye tarafindan yapilan parasal limit dahilindeki dogrudan temin alimlarinda
yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére dogrudan temin ile yapilan alimlarda alim
yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunlu degildir.
Ancak, parasal limit dahilindeki dogrudan teminle yapilan alimlarda istisnai olarak yasaklilik

teyidi gerekmektedir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’'nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lnci bendinde, “4734 sayili Kanun 'un 22 'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup
olmadig teyit ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 ’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak ger¢ek veya
tiizel kiginin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kigiden alim
vapilmamasi gerekmektedir” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu Teblig hiikkmii uyarinca, dogrudan teminin sadece (d) bendine gore
belirlenen limit dahilinde yapilan alimlarinda, alim yapilacak kisinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunlu olup, bahsi gecen kisinin yasakli oldugunun
anlagilmasi halinde bu kisiden alim yapilmamalidir. Yapilan incelemede, idare tarafindan
gerceklestirilen dogrudan temin kapsamindaki alimlarda Kamu ihale Kurumunun internet
sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendine gore parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, belediye tarafindan yasaklilik teyidi alinmaya baslandigi

belirtilmistir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiralama Thalelerinde Sartname Bedellerinin Yiiksek

Belirlenmesi

Belediye tarafindan yapilan tasinmaz kiralamalarina iliskin ihalelerde sartname

bedellerinin yiiksek belirlendigi goriilmiistiir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baghikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ithtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmas: ve ihalede aciklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu; “Sartnamelerin verilmesi” basglikli 12’nci maddesinde de;
ihalesi yapilacak ise ait sartnameler ve eklerinin, 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak

kaydiyla, ilgili idarelerce hazirlanacagi, tasdikli drneklerinin bedelsiz veya 6zelliklerine gore
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idarelerce takdir edilecek bir bedel karsiliginda isteyenlere verilecegi ve sartname ve eklerinin

idarede bedelsiz goriilebilecegi belirtilmektedir.

Belediye tarafindan yapilan tasinmaz kiralamalarina iliskin ihalelerde sartname
bedellerinin ¢ogunlukla 5.000 TL olarak, bazilarmin ise 1.000 TL veya 10.000 TL olarak
belirlendigi goriilmektedir. Ancak, ihalesi yapilan kiralamalara ait sartname bedellerinin
yiiksek belirlenmesi, ihaleye katilan firma sayisinin az olmasina neden olacagindan 2886 Sayil
Devlet Ihale Kanunu'nun ilkelerinden olan rekabetin saglanmasi ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

Tasinmaz kiralama ihalelerinde sartname bedelinin rekabeti saglayacak sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, belediye tarafindan, sartname bedellerinin

rekabeti saglayacak sekilde belirlenecegi belirtilmistir.

BULGU 4: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye tarafindan ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil

giinlerinde ¢aligsma ruhsati harci tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligsmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu belirtilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslayip 29 Ekim giinii devam etmektedir.

Belediyede yapilan inceleme neticesinde; belediye tarafindan, ulusal bayram giinlerinde
calisan i yerlerinin tespitinin ve s6z konusu giinlerde faaliyet gosteren is yerlerinden tatil
giinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin tahsilinin saglanmadig tespit edilmistir. Bununla birlikte,
belediye tarafindan, ulusal bayram giinlinde faaliyet gdsteren isyerlerinden tatil giinlerinde

calisma ruhsat1 harcinin tahsil edilecegi belirtilmistir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

idare
Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Mali Tablolarin Tasinmazlara | 2020

[liskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Kismen Yerine

Getirildi

Bulguya konu islemin kismen
yerine getirildigi tespit edilmis
olup vyerine getirilmeyen husus
Raporumuzun Diger Bulgular
boliimiiniin  1’inci  maddesinde
“Tagimmazlarin Cins Tashihlerinin
Yapilmamasi1” basligi  altinda

bulgu haline getirilmistir.

Ticari Faaliyet Konusu | 2020
Olmayan Mal ve Hizmet
Almlarma  lliskin ~ Katma
Deger  Vergisinin  Indirim

Konusu Yapilmasi

Yerine

Getirilmedi

Bulguya konu hususun denetim
donemi 2021 yili igerisinde de
devam ettigi goriilmiis s6z konusu
husus Raporumuzun Denetim
Goriligiinin - Dayanag1  Bulgular
boliimiiniin  3’lincli  maddesinde
“ktisadi Faaliyet Konusu
Olmayan  Giderlere  Iliskin
KDV'nin Indirim Konusu
Yapilmas1” bashgi altinda bulgu

haline getirilmistir.
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