ORDU FATSA BELEDIYESI

Kasim 2024






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 14
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 15






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiieiiisee s
Tablo 2: 2023 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccccevveeueverreeeeccreeesieeseeseenaes
Tablo 3: 2023 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ccoiiiiiieiiiiiie e
Tablo 4: 2023 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccocvviiiiiiiiieiiiiiic e
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYII....ccvciveiieiieieiiesieeieseese e seesie e
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYI .....ocuiiiiiiiiiiiiieeiese e
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirketler ...........ccoovvviiiiiiiiniiiiiicicn






AS

INTOSAI

TBMM

UFE

KISALTMALAR

Anonim Sirket
Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uretici Fiyat Endeksi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Bazi Alacaklarin Takip ve Tahsil Islemlerinin

Yapilmamasi
2. Sosyal Yardimlarin Tespit, Dagitim ve Y6netiminin Mevzuata Uygun Yiiriitiilmemesi

3. Biiyliksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilmas1 Gereken Otopark Gelir Paylarimin Takip

Edilmemesi

4. Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

5. Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykirt Mal ve Hizmet Alim1 Yapilmasi

6. Meclis Karar1 Alinmadan Kamu Kurumlari ile Ortak Isbirligi Protokolleri Yapilmasi

7. Imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi ve

Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi
8. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Isyerlerinin Bulunmasi

9. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmast Gereken Gegis Hakki Bedellerinin

Alinmamasi

10. Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Fatsa Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiiritmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkiler ile benzerdir. Maddede ayni
zamanda, biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim
altina alimmigstir. Biiyliksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yami sira,
biiyiiksehir ve biiyiliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki,

imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla, kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi; bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Ordu Fatsa Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlar1 belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Fatsa Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 31 meclis

iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Fatsa Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Sosyal
Hizmetler Miidiirliigiidiir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 bagkan yardimecisi,
meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LGEs Edlh;g,i::)rm LT Dolu Kadro Sayisi
Memur 153 112
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 78 39
Gegici Isci 0 0
Toplam 231 151
696 sayil1 KHK Uyarinca 0 478
Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam 2 sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Fatsa Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yurtitmektedir.

Fatsa Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . . .
'Yildan ].}iitqe Ile Verilen . Odenek Biitce Gideri I"ptal Edilen [Ertesi Yila
Giderin Tiirii Devreden Odenek Ek Odenek (TL) Toplami T:)l siaml (TL) Odenek Qevreden
Odenek (TL) (TL) P (TL) Odenek (TL)
(T1)
_ _ 0,000 68.645.000,000 15.785.000,00, 89.525.000,00, 70.602.233,54| 18.922.766,46 0,00
Personel Giderleri
Sosyal
Guivenlik
Kurumlarina 0,000  10.256.000,00 685.000,00, 11.206.000,00, 7.625.492,94| 3.580.507,06 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 8.543.489,04) 221.891.500,00| 119.035.000,00 408.799.989,04 347.871.302,67| 53.745.066,37| 7.183.620,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 1.000.000,00|  10.000.000,00f 20.550.000,00 20.386.063,80|  163.936,20 0,00
Cari 0,00 5.163.000,000  3.500.000,00  9.863.000,00 7.371.722,85 2.491.277,15 0,00
Transferler
gfg:fl‘gﬁ 120.832.782,50| 245.373.000,00, 211.000.000,00 569.455.782,50| 338.658.500,87|110.433.068,63| 120.364.213,00
Sermaye 0,00 200.000,00 0,000 1.200.000,000  945.450,84  254.549,16 0,00
Transferleri
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme
Yedek Odenek 0,000 48.471.500,000 36.000.000,00, 15.781.500,00 0,00| 15.781.500,00 0,00
Toplam 129.376.271,54]  601.000.000,00] 396.005.000,00[1.126.381.271,54| 793.460.767,51]205.372.671,03| 127.547.833,00

Fatsa Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 601.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis

olup oOnceki yildan devreden 129.376.271,54 TL ve yil i¢inde ek biitge ile eklenen
396.005.000,00 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplam1 1.126.381.271,54 TL olmustur.
Yil iginde 793.460.767,51 TL biitge gideri yapilmis, 205.372.671,03 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . . X Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tahsilat Tutanr (TL) Red ve Iadeler (TL) Net Tahsilat (TL) Yiizdesi (‘%))
. 109.490.000,00 57.532.681,64 1.130.908,14 56.401.773,50, %51

01-Vergi Gelirleri

03-Tesebbiis ve 66.560.000,00 113.433.863,21 4.543.316,22 108.890.546,99] %163

Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bagis ve

Yardimlar ile Ozel 16.250.000,00] 24.083.743,77, 480,54 24.083.262,23 %148

Gelirler

05-Diger Gelirler 283.600.000,00 223.316.784,04 567.799,85 222.748.984,19 %78

%Gf?f"_‘aye 521.605.000,00 85.868.176,05 428.135,78 85.440.040,27 %16
elirieri

08-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 )

Tahsilat

09-Red ve ladeler -500.000,00 0,00 0,00 0,00 -
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Toplam 997.005.000,00, 504.235.248,71] 6.670.640,53 497.564.607,18 %49

Belediyenin 2023 yilinda net biitge geliri toplamda %49 seviyesinde gerceklesmistir.
Bu kapsamda en yiiksek gerceklesme yiizdesi tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%163)
goriilmekte olup bunu alinan bagis ve yardimlar 24.083.262,23 TL (%148) ger¢eklesme ile
izlemektedir. Sermaye gelirleri (%16), vergi gelirleri (%51) ve diger gelirler (%78) ise

beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi (TL)* Biitce Gideri (Gerceklesen) (Gerceklesme Yiizdesi
Tutar (TL) (%)
01-Personel Giderleri 89.525.000,00 70.602.233,54 %78
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina 11.206.000,00 7.625.492,94 %68
Devlet Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 408.799.989,04 347.871.302,67 %85
04-Faiz Giderleri 20.550.000,00 20.386.063,80 %99
05-Cari Transferler 9.863.000,00 7.371.722,85 %74
06-Sermaye Giderleri 569.455.782,50 338.658.500,87| %59
07-Sermaye Transferleri 1.200.000,00 945.450.4 %78
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 i
09-Yedek Odenekler 15.781.500,00 0,00 %0
Toplam 1.126.381.271,54 793.460.767,07 %70

Belediyenin 2023 yilinda biitge giderleri toplamda %70 seviyesinde gerceklesmistir. En
yiksek gergeklesme orant %99 ile faiz giderlerinde goriilmekte olup bunu %85 ile mal ve

hizmet alim giderleri ve %78 ile de personel giderleri ve sermaye transferleri izlemektedir.

Biitce giderleri genel olarak gider kalemleri itibariyla beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022

Biitce Gelirinin Cesidi 2021 Yili (TL) 2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) Degisim Degisim

(A) (B) © Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 27.831.648,29 36.001.062,31 56.401.773,50 29 56
éz?’fﬁ:ﬁs ve Milkiyet 10.020.794,05, 40.707.310,27 108.890.546,99 306 167
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 610.892,74 6.704.965,32 24.083.262,23 997 259
Gelirler
Diger Gelirler 68.335.972,87 125.068.341,00  222.748.984,19 83 78
Sermaye Gelirleri 53.385.484,57 21.199.804,98 85.440.040,27 -60 303
IAlacaklardan Tahsilat ) i
Toplam 160.184.792,52]  229.681.48397|  497.564.607,18 43 116
Biitge Gelirlerinden Red ve 0 0 0 ) )
iadeler Toplam (-)
Net Toplam 160.184.79252]  229.681.48397|  497.564.607,18 43 116

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
267.883.123,21 TL’lik (%116) artis gostermistir. Bu kapsamda, en yiiksek artiglarin sermaye
gelirlerinde 64.240.235,29 TL (%303) ile, alinan bagis ve yardimlarda 17.378.296,91 TL
(%259) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 68.183.236,72 TL (%167) ile oldugu

goriilmektedir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
(A) (B) ©) Orani (%) | Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 20.051.127,71 31.853.270,77 70.602.233,54 58 121
SGK Devlet Primi Giderleri 3.143.896,45 4.667.955,69 7.625.492,94 48 63
Mal ve Hizmet Alim 70.555.707,03 153.300.156,62]  347.871.302,67, 117 126
Giderleri
Faiz Giderleri 2.131.161,48 497.951,31 20.386.063,80 76 3993
Cari Transferler 2.039.162,65 3.921.239,58 7.371.722,85 92 87
Sermaye Giderleri 26.597.568,80]  128.641.247,26)  338.658.500,87] 383 163
Sermaye Transferleri 168.482,98 21.743,09 945.450,84  -87 4248
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 124.687.107,10  322.912564,32  793.460.767,51 158 145

Belediyenin biitge giderleri 2023 yilinda 2022 yilina gére toplamda 470.548.203,19 TL
(%145) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilinda 2022 yilina gore en yiiksek

artisin sermaye transferinde (%4248) oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla faiz giderleri
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(%3993), sermaye giderleri (%163), mal ve hizmet alim giderleri (%126) ile personel giderleri
(%121) izlemektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 532.287.735,81 TL, faaliyet
geliri 1.443.664.993,84 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 911.377.258,03 TL olarak
gergeklesmistir.

Fatsa Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahibi Hisse Oram (%)
Sermaye Oldugu Sermaye
Tutar (TL) Tutar: (TL)
1 Fatsa Belediyesi Personel AS 1.000.000,00 1.000.000,00 100
2 Fatsa Belde AS 13.732.000,00 13.732.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Fatsa Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca, mali tablolar Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

Ordu Fatsa Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmnir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler, uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

INTOSAI (Uluslararas: Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilatr) Kamu Kesimi i¢ Kontrol
Standartlar1 Rehberi'ne gore i¢ kontrol, kurumun tistlenmis oldugu misyon dogrultusunda,
kamu kaynaklarinin kaybolma, c¢alinma, yanlis kullanim vb zarar gérme risklerine karsi
korunmasi, kurum faaliyetlerinin etik kurallar, etkinlik, ekonomiklik ve etkililik ilkeleri
cercevesinde, hesap verebilir sekilde yiiriitiilmesi ve ilgili kanun ve diizenlemelere uyularak
kurum amaglarinin gergeklestirilmesi konusunda makul bir giivence saglayan, riskleri
karsilamak amaciyla tasarlanan ve kurum yonetimi ve ¢alisanlari tarafindan etkilenen biitiinciil

bir siirectir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu uyarimnca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar 31.12.2005 tarih ve 26040 3'iincii Miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmustir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve
Kurumca wuygulanan diger kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

I¢ kontroliin kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim

ile izleme olmak iizere birbirleriyle baglantili bes ana unsuru vardir.

Fatsa Belediyesi'nin son yayimlanan I¢ Kontrol Eylem Plan1 2020-2024 donemine ait

olup 2023 yilinda revize edilmistir. I¢ Kontrol Eylem Plan1 hakkinda tiim birim miidiirlerine
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yonelik bilgilendirme toplantis1 yapilmistir. Ancak i¢ denetim birimi olusturulmadigindan
Planda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclari izlenememekte, Planin revize edilmesi

caligmalarinin takibi yapilamamakta ve raporlanamamaktadir.
1. Kontrol Ortami

Organizasyon Yapisi: Bir kurulusun organizasyon yapisi, yetki ve sorumluluklarin
dagitimi, yetkilendirme ve hesap verebilirlik ile uygun raporlama kanallarinin bulunmasi
unsurlarimi icermelidir. Organizasyon yapisi, kurumun en 6nemli yetki ve sorumluluk alanlarini
tanimlar. Yetkilendirme ve hesap verebilirlik organizasyonda yetki ve sorumluluklarin nasil

dagitildigiyla ilgilidir.

Kamu Idaresi organizasyon yapisi igerisinde gorev ve yetki dagilimi yénetmelik ve
yonerge ile diizenlenmistir. Fakat yetki devrinin sinirlar1 ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenmemistir.

13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in 29'uncu maddesi uyarinca 10.09.2021 tarihli ve

13125 sayili Bagkanlik Makam Onayi ile Etik Komisyonu kurulmustur.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
dogrultusunda idare personelinin katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde stratejik planlar

hazirlanmaktadir. 2020-2024 Stratejik Plan1 Belediyenin internet sitesinde yayimlanmaistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerine uygun olarak idarenin yliriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyaclartyla performans hedef ve gostergelerini iceren 2023 yili Performans Programi

hazirlanmis ve yayimlanmistir.

Idarenin mali y1l biitgesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Mali hizmetler biriminde mali hizmetler uzmani bulunmamaktadir. Belediyede
muhasebe yetkilisi gorevi mali hizmetler miidiirii tarafindan yerine getirilmektedir, ancak

kendisinin muhasebe yetkilisi sertifikas1 bulunmamaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim personele okutulup imzalatilmistir. Bu

sozlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.
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2. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, kurum amagclarina ulasilmasina yonelik risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi ve alinacak tedbirlerin tespit edilmesi siirecidir. Kurumun tamamini kapsamasi

gereken bir faaliyettir. Bir biitiinliik i¢inde yapilmaz ise beklenmedik risklerle karsilasilabilir.

Riskli alanlarm 6ncelikle ele alinmasi geregi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslarda belirtilen i¢ kontrol ilkelerinden biridir.

Idarenin 2020 ve 2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Planinda i¢c ve dis cevre analizi
yapilarak amag ve hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak

olas1 dnlemler belirtilmistir.
3. Kontrol Faaliyetleri

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 10’uncu maddesinde, &n mali
kontrol gorevinin, idarelerin yonetim sorumlulugu g¢ercevesinde, harcama birimleri ve mali

hizmetler birimi tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir.

Yine ayni Esaslar’in 15’inci maddesinde harcama yetkisi ile muhasebe yetkisinin ayni
kiside olamayacagi diizenlenmistir. Gorevler ayrilig1 ilkesinin tesis edilmesi, s6z konusu

diizenlemeye uygunlugun saglanmasina baglhdir.

Kamu Idaresinin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 miidiirliiklerin gorev ve
caligma yonetmelikleri ile diizenlenmis olmakla birlikte, bu islerin siirecleri ve/veya is akis

semalar1 ¢ikarilmamastir.
Bilgi Sistemleri Kontrolii

Bilgi teknolojilerinin gelismesiyle birlikte, kurumlar daha ¢ok faaliyetlerini yiiriitme ve

raporlama hususunda bilgi sistemlerini kullanmaktadirlar.

Bunun sonucu olarak, veri dogrulugu ve giivenligi ile verileri isleyerek raporlama yapan
sistemlerin glivenligi gerek yoneticiler gerekse denetciler i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Etkin
bilgi teknolojileri kontrolleri de yonetime bilginin tamlig1, zamanliligi, verilerin gecerliligi ve

biitiinliigli konusunda makul bir giivence verecegi i¢cin mutlaka yapilmalidir.

Idare biinyesinde 6 adet bilgisayar programi kullanilmaktadir. Veri giivenligini
saglamak adima verilerin 6nemliligi ve onceligi agisindan bir degerlendirme yapilmamaktaysa
da yedekleme islemi diizenli araliklarla yapilmaktadir. Yedeklenen veriler back up

sunucusunda muhafaza edilmektedir.
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4. Bilgi ve Iletisim

Bilginin giivenilirligi ve kullanilabilirligi i¢in islemlerin ve olaylarin zamaninda kayda

gecirilmesi ve uygun bir sekilde siniflandirilmasi gerekir.

Yonetimin dogru ve yerinde karar alabilmesi, karar alma siirecinde kullanilan bilginin
kalitesiyle dogru orantilidir. Bilginin kaliteli olmasi da uygun (ihtiyaglara cevap vermesi),
zamaninda (gerektiginde mevcut olmasi), dogru, giincel (bilginin son hali olmasi) ve erisebilir

(kolayca elde edilebilmesi) olmasina baglidir.

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in biiyiik 6nem arz eder.
Ornegin, i¢ kontrol amagclarindan birisi kamuoyuna hesap verme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilmesidir. Bu da giivenilir ve kullanilabilir finansal ya da operasyonel bilgilerin iiretilmesi

ve zamaninda seffaf bir sekilde raporlamayla kamuoyuna agiklanmasina baglhdir.

Idare, ise uygun yazilimlar ile ihtiya¢ duydugu gerekli bilgilere ve raporlara

ulasabilmektedir.

e Otomasyon yazilimi ile Mali Hizmetler Miidirliigiine ait iretilen

verilerin raporlar1 alinabilmektedir.

e Beyaz Masa Tiimlesik Siire¢ Yonetimi ile Belediyeye gelen bagvurularin
stireci yonetilmektedir. Bu uygulamanin verileri rapor olarak yonetime

sunulabilmektedir.

e Personel Devamlilik Kontrol Sistemi ile personelin ise giris-¢ikis

zamanlar1 raporlanabilmektedir.

e Cografi Bilgi Sistemi ile Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Fen Isleri

Midiirliigiinde elde edilen veriler raporlanabilmektedir.
5. Izleme

[zleme, kontrollerin istenildigi gibi isletildigi ve kosullardaki degismelere paralel olarak
gerekli uyarlamalarin yapildigi konusunda gilivence saglamak amaciyla yapilir. Ayni zamanda
izleme araciligiyla kurum misyonunun ve i¢ kontroliin taniminda yer alan genel amaglarin

gerceklestirilip gergeklestirilmedigi degerlendirilir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 8 inci maddesinde, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alisma yapma

gorevi idarelerin mali hizmetler birimine verilmistir. Belediyede bu gorevi Mali Hizmetler
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Miidiirliigii yerine getirmektedir. Ancak i¢ denetim birimi olusturulmadigindan i¢ kontrol
sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi gerektigi halde Belediye tarafindan herhangi
bir degerlendirme yapilmadigi, dolayisiyla degerlendirme formu ve rapor diizenlenmedigi

gorilmistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iist yoneticinin onayi ile gdrevlendirilmis
fakat uygun goriis verebilecegi bir i¢ kontrol sistemi degerlendirme raporu hazirlanmadigindan

iist yoneticinin onayina sunulamamuistir.

Yine Mali Hizmetler Birimi tarafindan hazirlanmasi gereken 2023 yili 6 aylik Mali

Durum ve Beklentiler Raporu kamuoyuna sunulmak iizere hazirlanmamastir.
¢ Denetim

I¢ denetim, kurulusa yonelik bir hizmet olarak o kurulusun faaliyetlerini incelemek ve
degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde olusturulan bagimsiz bir degerlendirme

fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir.

I¢ denetim ile i¢ kontrol arasinda giiglii ve karsilikl1 bir iliski bulunmaktadir. I¢ denetim,
i¢ kontroliin 6nemli ancak farkli bir boyutunu olusturmaktadir. i¢ denetim de i¢ kontroliin bir
parcasi olarak degerlendirilmektedir. Ancak i¢ denetim yonetime ne kadar degerli bilgiler ve
degerlendirmeler saglamis olursa olsun etkin i¢ kontrol yapisinin ikamesi olarak

goriilmemelidir.

Idare biinyesinde i¢ denetim birimi olusturulmamistir. Belediyede i¢ denetim birimi
olmadigindan i¢ denet¢i de bulunmamaktadir. Dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iliskin denetim
caligmalar1 planlanamamis ve yiriitilememistir. Bu durum, etkin bir i¢ denetim
mekanizmasmin kurulmasina engel teskil etmekte ve Kamu Idaresini risklere acik hale

getirmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Fatsa Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Baz1 Alacaklarin Takip ve

Tabhsil islemlerinin Yapilmamasi

Idare tarafindan, "140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1"nda yer alan bazi alacaklarim takip

ve tahsil islemlerinin baglatilmadig1 tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi'"nin agiklamasinda “Hesaba iliskin islemler” baslikli 111 inci maddesi birinci fikrasi (¢)
bendinde: “¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayitl alacaklarin
rizaen tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere

gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.

1) Ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore yapilan tahsilat: Kanunlarinda tahsil sekli
hakkinda 6zel hiikiimler bulunan alacaklar bu hiikiimlere gére takip ve tahsil edilir. Mutemet
avanslarindan dogan alacaklar ve gercek disi bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah
tutarlart ile kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilecegi
belirtilen diger alacaklar 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine; harcirah
avanslarindan dogan alacaklar ise 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 59

uncu maddesi hiikmiine gore tahsil edilir.

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar diginda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlari ile hiikiim altina
alindigr halde borg¢lu tarafindan rizaen 6denmeyenler icra yolu ile tahsil edilir. Sayistay

ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi dosyasinda
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bwrakilarak asl icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra dairelerinden
alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.” denilmektedir. Y 6netmelik maddesine
gore faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan
bu hesapta kayitl tutarlarin tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica muhasebe birimlerince, 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71'inci maddesinde sayilan kamu zarari
halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken tutarlar faize de

tabidir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinda ornekler alinarak yapilan incelemelerde, Belediyenin
takip islemi baslatilmamis ya da tahsili tamamlanmamis 29 gergek veya tiizel kisiye ait toplam
549.433,53 TL kisilerden alacaginin oldugu tespit edilmistir. Y1l icinde kisa siireli bu hesaba
alinip tahsil edilen alacaklar inceleme disinda tutulmustur. Farkli borglulara ait bahse konu
tutarlarin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
S6z konusu alacaklarin takipsizlik nedeni ile zaman agimina ugratilmasi, kamu zararina neden

olacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarinmi takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baglikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur.” denilmektedir. Gelirlerin tahakkuk ve takip
gorevi, aynt Kanun’un “Mali hizmetler” baglikli 60’1nc1 maddesinde Mali Hizmetler Birimine,
gelirlerin tahsil gérevi ise "Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart”
baslikli 61’inci maddesinde Muhasebe Yetkilisine verilmistir. Kanun maddesi hiikiimlerine
gore, ilgili kamu gorevlileri Belediye gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip siireglerini

yuriitmekle yiikiimliidiirler.

Idare tarafindan verilen cevapta; 29 gercek veya tiizel kisiye ait toplam 549.433,53 TL
kisilerden alacagin takip ve tahsili i¢cin daha Onceki tarihlerde tebligatlarin yapildigi ancak
cesitli nedenlerle tahsilinin miimkiin olmadiginin anlasildigi, yil sonuna kadar gerekli takip ve

tahsil islemlerinin yapilacagi ve konu ile ilgili hukuki siirecin baglatildig: belirtilmistir.
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Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; “140 Kisilerden Alacaklar Hesabi”’nda yer alan tutarlarin zaman agimina

ugratilmadan takip ve tahsil igslemlerinin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Yardimlarin Tespit, Dagitim ve Yonetiminin Mevzuata Uygun

Yiiriitiilmemesi

Sosyal yardimlarin yapilmasi islemlerinde; sosyal yardim kriterleri ve puanlamanin
Yonetmelikle belirlenmedigi, ilgili programda sosyal yardim modiiliiniin kullanilmadig1 ve

Sosyal Yardim Yonetmeligi'nde Sayistay goriisiiniin alinmadigi tespit edilmigtir.
a-) Sosyal Yardim Kriterleri ve Puanlamasimin Yonetmelikle Belirlenmemesi:

Sosyal yardimlarin, Sosyal Yardim Hizmetleri Midirligic Gorev ve Calisma
Yonetmeligine gore yapildigl, Yonetmelik madde ve eklerinde sosyal yardim kriterleri ile

kriterlerin puanlamasinin olmadigi tespit edilmistir.

Yonetmelik’le, ihtiyag sahiplerinin belirlenmesinde yetkililerce hangi belge ve objektif
kriterlerin aranacaginin ve bu kriterlerin Oncelik siralamasma goére puanlanmasinin
belirlenmesi; sosyal yardimlarin esit ve adaletli bir sekilde ulastirilmasi i¢in énem arz
etmektedir. 5018 sayili Kanun’un yukarida yer alan hiikiimlerine gore kamu idarelerince,
ihtiyaclarin kargilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-
fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi

esastir.

Idare tarafindan verilen cevapta; hususla ilgili Sosyal Hizmetler Miidiirliigii tarafindan

calisma baslatildig1 ve derecelendirme islemlerinin yonergeye eklenecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢aligsmalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; sosyal yardimlar yapilirken ihtiyag sahiplerine esit ve adaletli bir sekilde
ulastirilabilmesi, sosyal hizmet ve yardim hizmetlerinin Belediye acisindan daha islevsel yerine
getirilebilmesi i¢in; ad1 gecen YoOnetmelik’te daha somut ve objektif kriterler ile bu kriterlere

iligkin puanlamanin yer almasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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b-) Belediyede Kullanilan Programda Sosyal Yardim Modiilii Olmasina Ragmen

Tlgili Modiiliin Kullanilmamas::

Sosyal yardimlarla ilgili envanter ¢alismasinin olmadigi, ihtiya¢ sahibi kisilerin
bilgilerinin idarece kullanilan program yerine personellerin bilgisayarlarinda excell dosyalart

halinde tutuldugu tespit edilmistir.

Sosyal yardim hizmetlerinin yiiriitiilmesinde uygulamanin devamli takibi esas
olmalidir. Ilgili birimlerce sosyal yardim yapilan kisiler ile bu kisilere saglanan yardim ve
hizmetlerle ilgili bilgi ve belgelerin diizenli olarak kaydedilmesi ve muhafaza edilmesi
gerekmektedir. Sosyal yardim yapilan kisilere yapilan ziyaret ve haklarina tutulan raporlarin
ilgili modiile islenmesi, ilcede sosyal yardim alan kisilerin envanter kaydimnin yer almasi,
kronolojik olarak sahislar hakkinda yapilan islemlere ulagilabilmesi; kurumun sosyal yardim

hafizasinin olusmasi ve kurumsal devamliligin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; kullanilan programda sosyal yardim modiiliiniin

eksiklerinin giderildikten sonra kullanimina baslanacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan yapilan sosyal yardim hizmetlerine iliskin envanter
kaydinin tutulmasi ve kullanilan programin ilgili modiiliine iglenmesi; sosyal hizmet ve yardim
hizmetlerinin Belediye agisindan daha islevsel yerine getirilebilmesi, kamu kaynaklarimin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilabilmesi igin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

c-) Sosyal Yardim Hizmetleri Miidiirliigii Gorev ve Calisma Yonetmeligi i¢in

Sayistay Goriisii Almnmamasi:

Mali konularda diizenleme iceren ve Belediye sosyal yardim usul ve esaslarini
belirleyen Sosyal Yardim Hizmetleri Miidiirliigii Gorev ve Calisma Y 6netmeligi i¢in Sayistayin

istisari goriisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 27°nci maddesinin dordiincii fikrasina gore, Genel
Yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerin, Sayistayin istigari goriisli alinarak yiiriirliige

konulmasi gerekmektedir. S6z konusu diizenleme ile Sayistayin istisari goriisii mali konularda
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diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler i¢in yiirtirliige

girme sart1 olarak belirlenmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; Sayistay Baskanligi istisare goriisii alinmasi igin

gerekli ¢aligmalarin baslatildig: belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; idarece bulguda yer alan

hususlarla ilgili gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan ¢ikarilan mali hiikiim ihtiva eden diizenleyici islemler

yiiriirliige girmeden 6nce Sayistaydan goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Aktarilmasi Gereken Otopark Gelir

Paylarimin Takip Edilmemesi

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan arag¢ park yerlerinin igletilmesinden elde edilen
gelirlerden Idareye gonderilmesi gereken paya iliskin alacagn takip edilmedigi tespit

edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklart” baglikli 7°nci maddesinin (f) bendinde; “...durak yerleri ile
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek... ” hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baslikli 23’lincii maddesinin (f)
bendinde ise; “7 'nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden
elde edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gére dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si” Biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde “durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek” gorevinin biiyliksehir belediyelerine ait oldugu ve buralarin igletilmesinden
elde edilen gelirin %50’sinin ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi hususu agikca
diizenlenmistir. Buna gore; Biiyiiksehir belediyesince arag park yerlerinin isletilmesinden elde

edilen gelirlerden il¢e belediyelerine bir pay verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyliksehir Belediyesi tarafindan isletilen acik, kapali otoparklar

ile cadde ve sokaklardaki park yerlerinin otopark olarak isletilmesinden dolay: elde edilen
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gelirlerden, idareye verilmesi gereken payin 2017 yilindan itibaren aktarilmadigi, idarenin ise
bu alacagin Biiyiiksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarin

kullanmadig1 gorilmistiir.

Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta; Biiyiiksehir Belediyesinin Idareye aktarmasi
gereken otopark gelirleri ilge paymin tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak biiyiiksehir belediyesi
tarafindan hesaplanarak gonderilen 140.665,53 TL alacak hesaplarina kaydedilmis olup takip

ve tahsiline devam edilecegini bildirmistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesinin Idareye aktarmasi gereken otopark gelirleri ilce
payinin tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak idare tarafindan gerekli islemlerin tamamlanmasi ve

takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Kamu Idaresinin haczedilebilen gelirleri ile vergi, resim ve harglar gibi haczedilemeyen

gelirlerinin ayn1 banka hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir.

19.06.1932 tarih ve 2128 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2004 sayili cra iflas
Kanunu’nun “Haczi Caiz Olmayan Mallar ve Haklar” baslikli 82°nci maddesi 1’inci bendinde,
devlet mallart ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin

haczolunamayacag belirtilmistir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinde, belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartl
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi ifade edilerek Kamu Idaresinin haczi

miimkiin olmayan gelirleri sayilmstir.

Ote yandan, 15.07.2008 tarih ve 26937 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan 5779 sayili
11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun'un 7°nci maddesinde: “Bu Kanunda, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitge vergi
gelirleri tahsildtindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi ongoriilen
paylar vergi hiikmiindedir.” denilerek bu gelirlerin de haczedilemez belediye gelirleri oldugu

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinde vergi, resim, har¢ ve maas hesab, kira gelirleri

hesabi, igletme hesabi, sosyal yardim hesabi, isletme pos hesabi, biiyiiksehir belediyesi sartl
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bagis hesabi, su tahsilat hesabi, afet yardimi hesabi, otopark ticret geliri hesab1 gibi ayr1 ayri
hesaplarin a¢ildig1 goriilmektedir. Fakat vergi, resim, har¢ ve maas hesabina diger hesaplardan
virman yapilarak s6z konusu hesabin havuz hesap olarak kullanildig: tespit edilmistir. Kamu
Idaresinin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz
hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg¢ gelirlerinden mi yoksa

haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Borglu Kamu Idaresince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin
ayni hesapta toplanmasinin ve birbirine karigtirilmasinin haczedilemezlik hakkindan feragat

olarak kabul edilecegi degerlendirilmektedir.

fcra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup 5393 sayili Kanun’da belirtilen
hiikmiin, kamu hizmeti goren ve tiizel kisilige haiz kamu idareleri i¢in hukuk devletinde bir
giivence olusturmay1 amagladigi acgiktir. Belediyeler tiizel kisilikleri sebebiyle genel hukuk
ilkeleri kapsaminda hak ve borglara ehil olma ehliyetine sahipken, kamu tiizel kisiligine sahip
olmalar1 nedeniyle de kanunen yapmakla yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin aksamamasi

i¢cin bor¢lar1 noktasinda belirli malvarliklarinin haczi miimkiin olmamaktadir.

Idare tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra ilgili mevzuata uygun islem

tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in Belediye tarafindan havuz
hesab1 uygulamasinin sonlandirilmasi ve dolayisiyla haczedilemeyen gelirler ile haczi miimkiin
varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi ve hesaplardaki bu paralarin amaci disinda kullanilmamast

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Aykirt Mal ve Hizmet Al

Yapilmasi

Kamu maliyesinin temel ilkeleri ve Tasarruf Tedbirleri ile ilgili 2021/14 sayili
Cumbhurbaskanligi Genelgesi’ne aykir1 olarak mal ve hizmet alimlarinin yapildig: tespit

edilmistir.

29 Haziran 2021 tarihli Tasarruf Tedbirleri ile igili 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi
Genelgesi’nde “Genel ilkeler” bagshiginda: “Kamu hizmetleri, biitce sinirlart i¢inde kalinarak
ayrilan kaynaklarin tizerinde harcama yapilmasina yol agilmadan azami tasarruf anlayist

iginde yerine getirilecektir. ...”,
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I3

“Basin ve yayin giderleri” baglhigi altinda:

Idare faaliyetlerini tamitmaya yénelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yaymnlar

basilmayacak, bu dokiimanlarin hazirlanmast ve paylasimi elektronik ortamda yapilacaktir.

.
)

“Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” bashgi altinda: “Uluslararast
toplantilar ile milli bayramlar hari¢ acilis, konferans, seminer, yil doniimii ve benzeri kutlama
ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek ve benzeri davetler
diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktir. Temsil

ve agwrlama odenekleri, zorunlu haller disinda kullaniimayacaktir.

Yilbasi ve bayram dénemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik,
telgrafve benzeri posta hizmetlerine iligkin kagit, baski, posta ve benzeri giderler hi¢bir sekilde
kurum ve kuruluslarin biitcesinden odenmeyecek, mevzuat gerekleri disinda kurum ve
kuruluglarin tasarruflar: altinda bulunan kaynaklardan ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye,

esantiyon basim ve dagitimu tiirii isler yaptirmayacaktir.”’; denilmektedir.

Genelge diizenlemesine gore; kamu kaynaklariin kullaniminda azami tasarruf anlayisi
icinde olunacak olup, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ diizenlenen diger
etkinliklerde gezi kokteyl, yemek ve benzeri davetler diizenlemeyecek, hediye
verilemeyecektir. Idari faaliyetlerin tanitimi igin dokiimanlar basilmayacak ve yilbas ile

bayram donemlerinde ajanda, takvim vb. esantiyon basim dagitim isleri yapilamayacaktir.

Yapilan incelemelerde, 12042 yevmiye no’lu evrakla 510.000,00 TL bedelle tanitim
katalogu bastirildigi ve bedelinin Belediye biitgesinden karsilandigi tespit edilmistir. Adi gecen
Tasarruf Genelgesine gore, Belediye biitgesinden s6z konusu giderlerin karsilanmasinin imkani

bulunmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikras1 (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat1 ve
sorumluluk™ baslikli 32°nci maddesi ikinci fikrasina gore kamu idarelerince, ihtiyaglarin
karsilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust

yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Ayrica adi gegen Tasarruf Genelgesi’nin “Diger hususlar” baghigi altinda 5’inci
paragrafta: “Bu Genelgenin uygulanmasi ile ilgili olarak tiim kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan gereken tedbirler alinacak, her kademedeki yonetici tasarruf ilkelerinin
uygulanmasindan sorumlu olacaktir.” denilerek her kademedeki yoneticiye de tasarruf

ilkelerinin uygulanmas1 hususunda sorumluluk yiiklenmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta; ilgili harcama kalemlerinin dénem iginde zorunlu ve
acil gerceklestirilmesi gereken islemler igerisinde degerlendirildigi, ancak kamu kaynaklarinin
kullaniminda azami tasarruf anlayisi i¢inde olunacagi, konu hakkinda gereken 6zen ve dikkatin

gosterilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevap degerlendirildiginde; tanitim katalogu bastirilmasi
zorunlu ve acil gerceklestirilmesi gereken islemler igerisinde yer almamaktadir. S6z konusu
Genelgede idare faaliyetlerini tanitmaya yonelik yayimnlarin basilmayacagi diizenlenmistir.
Ayrica idarece bulguda yer alan hususlarla ilgili gereken 6zen ve dikkatin gosterilecegi

anlagilmaktadir.

Sonug¢ olarak; kamu maliyesinin temel ilkeleri ve adi gegen Tasarruf Tedbirleri

Genelgesi’ne aykir1 olarak mal ve hizmet alimlarinin yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Meclis Karar1 Alinmadan Kamu Kurumlan ile Ortak Isbirligi

Protokolleri Yapilmasi

Fatsa Belediye Meclisinin karari alinmadan kamu kurumlarn ile ortak isbirligi
protokolleri, diger kamu kurumlarina taginir yardimlari ve bakim onarim harcamalar1 yapildigi

tespit edilmistir.

13.7.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikl1 75’inci maddesinde; belediyelerin, belediye
meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim,
onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilecegi veya bu kuruluglar ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilecegi ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecegi;

mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
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gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi, gecici olarak ara¢ ve personel temin edebilecegi,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina c¢alisan dernekler,
Cumbhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalar1 ile ortak hizmet

projeleri gerceklestirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Kanunun "Meclisin gorev ve yetkileri" baslikli 18’inci maddesinin (p) bendinde
ise “Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasina, kardes kent iliskileri kurulmasina;
ekonomik ve sosyal iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiiv, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet
ve projeler gerceklestirilmesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma,

kiralama veya tahsis etmeye karar vermek” belediye meclisine ait yetkiler olarak sayilmistir.

Dolayisiyla Kanun, ekonomik, sosyal, cevresel vb iligkileri gelistirmek amaciyla
karsilikli is birligi yapilmasi ve bu baglamda gelistirilecek projelere belediye tarafindan finansal
destek saglanmasi ve diger kamu kurumlarina gesitli alanlarda yardimda bulunabilme kararini

Belediye Meclisine vermistir.

Belediye meclisleri yerel politikalara yon veren en yiiksek yerel karar alma organlaridir.
Politika diizeyinde karar almak ve bu kararlarin uygulama siireglerini se¢cmenler adina takip
etmek ve denetlemek belediye meclislerinin gérevidir. Bunun yaninda, belediye meclisleri,
alman bu politikalar icra eden bagkan ve enclimeni takip eden, izleyen, vatandasin hakkini

savunan denetim mekanizmalaridir.

Dolayisiyla o yorenin ve yore halkinin ihtiyaglarinin belirlenmesine dair olusturulacak
politikalarin yalnizca Belediye Baskaninin karari ile degil, meclis diizeyinde ¢ogulcu ve ¢ok

katilimli bir yontemle kararlastirilmasi oldukc¢a 6nemlidir.

Yine 09.10.2005 tarih ve 25961 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Meclisi
Calisma Yonetmeligi’nin “Toplanti giindemi ve duyurulmasi” baglikli 8’inci maddesinde
meclis glindeminin, c¢esitli yollarla halka da duyurulacagi; bu duyurunun, meclis toplanti
salonunun girisine ve belediye ilan panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip
gectigi yerlere ilan asilarak, gazete, hoparlor, internet, radyo ve televizyon yayimi gibi

yontemlerden biri veya birkaci kullanilarak yapilacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 11°inci maddesine gore meclis toplantilart belli istisnalar disinda

halka aciktir. 16’nc1 maddeye gore ise meclis goriismeleri katip iiyeler veya divanin
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sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegirilir ve baskanlik divani tarafindan imzalanir.

Meclis toplantilari, meclisin karariyla sesli veya goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Yonetmelik'e ek olarak, 5393 sayili Kanun'un "Meclis kararlarimin kesinlesmesi"
baslikl1 23'iincii maddesindeki "Kesinlesen meclis kararlarinin ozetleri yedi giin icinde uygun
araglarla halka duyurulur." hikmii geregince de Belediye Meclisi kararlar1 uygun sekilde

kamuoyuna agiklanir.

Goriildiigii gibi tiim bu diizenlemeler kisilerin ikamet ettigi beldenin vatandasi olarak,
belediye meclisleri araciliiyla, o belediyenin karar, hizmet ve faaliyetlerinden haberdar olma

ve dolayisiyla o beldenin yonetimine katilma amacina hizmet etmek iizere tasarlanmaistir.

Ancak yapilan incelemede, Fatsa Belediye Meclisince herhangi bir karar alinmadan,
yalnizca Belediye Baskaninin imzasi ile Fatsa flge Milli Egitim Miidiirliigii, Fatsa ilce Tarim
ve Orman Miidiirliigii, Fatsa Ziraat Odas1 ve Fatsa Bilim Sanat Merkezi ile ortak igbirligi
protokolleri imzalandig1 goriilmiistiir. Ayrica yine Belediye Meclisinden karar alinmadan diger

ilge belediyelerine 327.930,26 TL tutarinda taginir yardimi yapildigi tespit edilmistir.

S6z konusu protokoller ve yardimlar araciligi ile yerel idarelerin sosyal, ekonomik,
cevresel ve diger alanlarda gelisimlerine katki saglanmasi elbette Onemlidir ve tesvik
edilmelidir. Ancak o beldenin ve o belde halkinin tiimiinii ilgilendiren islem, eylem, hizmet ve
faaliyetlere iliskin kararlarin belde halkinin katilimiyla alinmasi1 da ayn1 derecede dnem arz
etmektedir. Ozellikle, ilgili belediyeye mali yiikiimliiliikler getiren bu tarz kararlarin meclis
diizeyinde goriisiilmesi halkin da bu kararlardan haberdar olmasi ve kaynaklarin hangi alanlarda
harcandig1 konusunda bilgi sahibi olmalar1 amacina hizmet edecektir. Bunun yolu ise bu tarz

kararlarin belediye meclisinde goriisiilmesi ve ¢ogulcu bir katilimla alinmasidir.

Idare tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra ilgili mevzuata uygun islem
tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen tiim yasal diizenlemelerin s6zli ve ruhuna uygun
olarak o belde halkinin tiimiinii ilgilendiren ve 6zellikle Belediyeye mali yiikiimliiliikler getiren
tiim kararlarin Belediye Meclisi giindemine alinmasi ve kararlarin Belediye Meclisi tarafindan

verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amaci

Disinda Kullanilmasi ve Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi

Idare tarafindan Imar Kanunu geregince tahsil edilen otopark gelirlerinin amaci disinda

kullanildig1 ve bu gelirlerin vadeli mevduat hesabinda nemalandirilmadigi tespit edilmistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin
“Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikl1 13 {incii maddesinde, otopark hesabinda
toplanan meblagin bolge ve genel otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacag;
aynt Yonetmelik’in “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12’nci
maddesinde ise otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark
hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngoérdiigii faiz oraninin

uygulanacagi ifade edilmistir.

a) Imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan
yapilara iliskin, yap1 ruhsat harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin bir kisminin,

Y 6netmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde amacinin disinda kullanildig goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baglikli
13’iincii maddesinde; otopark hesabinda toplanan meblagin belediyelerin kendi kaynaklarindan
ayiracagl tahsisatla birlikte, tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda bolge ve genel otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlari ile
bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin bolge

ve genel otopark tesisi diginda bagka bir amacla kullanilamayacagi ifade edilmistir.

03.07.2004 tarih ve 25531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5216 sayili Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler Aras1 Hizmet Iliskileri ve Koordinasyon™ baslikli 27 nci
maddesinde ise imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri
gelirlerin bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge
otopark: i¢in gerekli arsa alimlar ile insasinda kullanilacagi, bu gelirlerin belirtilen amag

disinda kullanilamayacag belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: {izere, otopark bedellerinin miinhasiran otopark

ihtiyaci igin kullanilmak tizere 6zel bir hesapta tutulmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede tahsil edilen otopark iicret gelirlerinin bir kisminin otopark {icret
gelirleri hesabinda takip edildigi ve otopark hesabinda toplanan tutardan muhtelif tarihlerde
vergi, resim, har¢ ve maas hesabina virman yapildigi, diger kisminin ise dogrudan vergi, resim,

har¢ ve maas hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan otopark iicret gelirleri hesabinda olmasi gereken 7.598.854,40
TL’lik tutarin bolge otoparki insasinda kullanilmak iizere otopark ticret gelirleri hesabinda takip
edilmesi gerekirken dogrudan veya virman yoluyla vergi, resim, har¢ ve maas hesabina alinip

buradan harcandigi ve bu suretle amag dis1 kullanildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulguya istirak edilmis olup bundan sonra ilgili mevzuata uygun islem

tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasildigi lizere, otopark
tcret gelirlerinin, miinhasiran 5216 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Otopark
Yonetmeligi'nde belirtilen otopark ihtiyacina yonelik harcamalar i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.
b) Otopark Gelirlerinin Vadeli Mevduat Hesabinda Nemalandirilmamasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca, yasalarin ongérdiigii faiz orani uygulanmasi gereken

otopark ticret gelirleri hesabinin vadesiz mevduat hesabi oldugu goriilmiistiir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baglhikl
12°nci maddesinin dordiincii fikrasinda, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi
birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi ve bu hesapta toplanan meblaga yasalarin

ongordigi faiz oraninin uygulanacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede otopark ticret gelirleri hesabinda biriken meblaga mevzuatta
belirtildigi lizere yasalarin ongdrdiigii faiz oraninin uygulanabilmesi i¢in vadeli mevduat hesabi

acilmasi gerekirken, Kamu Idaresince vadesiz mevduat hesabi agildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin otopark iicret gelirleri vadesiz hesabinda bulunan tutarlarin kamu

sermayeli bankalarin vadeli hesaplarinda degerlendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 ve miicavir alan igerisinde is yeri agma ve calisma ruhsati

olmaksizin faaliyetlerini yiiriiten isletmelerin bulundugu tespit edilmistir.

13.7.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci maddesinin (c) bendinde,
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; (1) bendinde gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmustir.

Yine, 17.06.1989 tarih ve 20198 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3572 sayili isyeri
Acg¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin (b) bendiyle, belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde
kalan tiim is yerleri ile isletmelere is yeri agma ve ¢aligma ruhsatin1 vermeye belediyelerin

yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in “Isyeri A¢ilmas1”
basliklt 6°’nc1t maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve g¢alisma
ruhsat1 alinmadan is yeri agilip ¢alistirllamayacagi; is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

acilan 1s yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikme baglanmaistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢gma Izni Harc1” baslikli 81’inci maddesinde ise, belediye
sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir i yerinin agilmasinin is yeri agma izni harcina

tabi oldugu belirtilmistir.

Ordu Defterdarligr Fatsa Vergi Dairesi Miidiirliigii 2023 yil sonu verilerine gore, ilge
sinirlart iginde 9750 adet faal isyeri bulunmaktadir. Bu is yerlerinden 4457 tanesinin
Belediyeden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigi, kalan 5293 miikellefin ise Belediyeden
ruhsat alarak faaliyette bulunmalar1 gerekirken 988 isyerinin ruhsatsiz ¢aligmakta oldugu tespit

edilmistir.

Is yeri agma ve calisma ruhsat: alinmadan faaliyette bulunulmasi yukarida yer verilen

yasalarin amir hiikmiine aykirt olup idari yaptirimlar ve bu isyerlerinin kapatilmasini
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gerektirmektedir. Ayrica Belediyenin ruhsatsiz ¢alistigi tespit edilen is yeri sayisi kadar is yeri

agma izni harci tahsil edememesi dolayisiyla Idarenin gelir kaybima ugradigi da gériilmektedir.

Idare tarafindan bulguya istirak edilmis olup konu hakkinda gereken hassasiyetin

gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yetki ve gorev alaninda aktif olarak faaliyet gosteren ve is
yeri agma ve caligma ruhsati almak zorunda olan 988 adet is yerinin Belediyenin Zabita
Biriminde gorevli memurlar araciliiyla ivedilikle denetiminin yapilarak mevzuatta belirtilen
yaptirimlarin uygulanmasi ve/veya ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagl olarak da

is yeri agma izni harglarinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegcis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki

iicretlerinin takip ve tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Y&netmelik ile bu faaliyetlerin
iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler yapilarak elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, ge¢is hakki ticreti ve gegis
hakki iicret tarifesi gibi kavramlar tanimlanmistir. Ayni1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki
saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise
gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili

oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere, gecis hakki ticretleri tarifesi
Yénetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen
fiyatlar1 asamayaca@1 ve Gegis Hakk: Ucret Tarifesi’nde yer alan iist siirlar belirten fiyatlarin
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
oraninda arttirilacagr Yonetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu maddesinde

hiikiim altina alinmustir.
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Yonetmelik’e eklenen Gegis Hakki Ucret Tarifesi incelendiginde, biiyiiksehir
belediyeleri smirlar1 igerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler i¢in de {icret tarifesi belirlendigi goriilmektedir. Yonetmelik’te
aciklanan tarifeye gore, biiyiliksehir belediyeleri sinirlari i¢erisinde yer alan ilge belediyelerinin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla metrekaresi 0,70 TL gecis hakki ticreti
alinacag1 ve sz konusu tutarm her y1l UFE oraninda giincellenecegi belirtilmistir. Biiyiiksehir
siirlart iginde yer alan ilge belediyelerine ticret tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden gecis

hakki ticretlerini tahsile iligkin yetkinin ilge belediyelerinde oldugunu gostermektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyap1 tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan {icret tarifesini gegmemek {lizere belediye meclisi karariyla bir

ticret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

flgili mevzuat hiikiimlerine istinaden gegis hakki iicretlerine iliskin tarife Belediye
Meclisi’nin 13.12.2022 tarih ve 2022-12/2-100 sayili Karar1 ile belirlenmistir. Ancak gegis
hakki ticretleri i¢in Belediye gelir tarifesinde bir iicret belirlenmis olmakla birlikte s6z konusu

gecis iicretlerinin takip ve tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan bulguya istirak edilmis olup konu hakkinda gereken hassasiyetin

gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan belirlenen tarife uyarinca, elektronik haberlesme
hizmeti sunmak amaciyla altyapi tesisi kuran isletmelerden altyapi gecis hakki iicretlerinin

tahsil edilmesi ve takibinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Hayvan Bakimevlerinin Kurulmamasi

Idarenin, 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu kapsaminda sahipsiz veya giicten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakimimin yapilmas: ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla kurmasi zorunlu hayvan bakimevlerini kurmadigi

tespit edilmistir.

14.07.2021 tarih ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7332 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5199 sayili

Kanun'a ek ve gecici maddeler eklenmistir.
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7332 sayili Kanun'un 13’iincii maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen “Belediyelerin
sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde biiyliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu
yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge belediyeleri ile diger belediyelerin, sahipsiz veya giicten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile

rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kuracagi belirtilmistir.

Bu kapsamda 7332 sayili Kanun'un 16’nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen
Gegici 4’iincii maddesinde ise biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini
asan belediyelerin 31.12.2022, diger belediyelerin ise 31.12.2024 tarihine kadar Ek 1’inci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimlii olduklari

hiikiim altina alinmastir.

Yine maddenin devaminda belediyelerin bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil
stireyle birinci fikra geregince hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirmek i¢in kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayiracagi,
bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde binde ii¢ olarak uygulanacagi ve bu fikra uyarinca ayrilan

Odeneklerin baska bir amag i¢in kullanilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde idarenin niifusu itibariyla
31.12.2022 tarihine kadar sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin
korunmast ve bakiminin yapilmasi ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan

bakimevlerini kurmasi gerektigi agiktir.

Ancak yapilan denetimde idare tarafindan agik yasal hiilkme ragmen 31.12.2022 tarihine

kadar herhangi bir hayvan bakimevi kurulmadigi goriilmiistiir.

Mevzuatta sahipsiz, giicten diismiis ve tehlike arz eden hayvanlarin asilanmasi,
kisirlagtirillmast ile rehabilitasyonunun 6nemi ile belediyelerin bu alandaki gdrev ve
sorumluluklart agikc¢a belirtilmis olup hayvan bakimevlerinin kurulmamasi nedeniyle halk
sagliginda meydana gelebilecek bir olumsuzluk durumunda idarenin sorumlu olacagi ve bu

sorumluluk kapsaminda maddi ve manevi kiilfetlere katlanacagi kaginilmazdir.
Idare tarafindan bulguya istirak edilmis olup konu hakkinda gereken hassasiyetin

gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak, ilgili kanunlar, yonetmelikler ve genelgeler kapsaminda kendilerine tevdi

edilen gorev ve sorumluluklar yerine getirmedigi veya bunlara aykir1 faaliyette bulundugu
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tespit edilen belediyelerin hukuki ve/veya cezai sorumluluklari dogacagindan, bu konudaki

yasal yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Imar Kanunu Geregince Tahsil Edilen
Otopark Gelirlerinin Amaci1 Disinda
Kullanilmas1  ve Vadeli Mevduat
Hesabinda Nemalandirilmamast

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da tespit
edilmis olup Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda “Imar
Kanunu Geregince
Tahsil Edilen
Otopark Gelirlerinin
Amaci Disinda
Kullanilmasi ve
Vadeli Mevduat
Hesabinda
Nemalandirilmamasi”
baslig1 ile 7 numarali
bulgu olarak
diizenlenmistir.

Is Yeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
Olmadan  Faaliyette  Bulunan I
Yerlerinin Bulunmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da tespit
edilmis olup Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda “Isyeri
Ag¢ma ve Calisma
Ruhsatt Olmadan
Faaliyette Bulunan
Isyerlerinin
Bulunmas1” basligi
ile 8 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakk1 Bedellerinin Alinmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2023 yilinda da tespit
edilmis olup Sayistay
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T.C. Sayistay Baskanlig1

Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda
“Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden
Alinmas1 Gereken
Gegis Hakki
Bedellerinin
Alimmamasi1” bagligi
ile 9 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka
Hesaplarinda izlenmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

S6z konusu husus
2023 yilinda da tespit
edilmis olup Sayistay
Denetim Raporunun
Diger Bulgular
kisminda
“Haczedilemeyen
Gelirlerin Ayr1 Banka
Hesaplarinda
[zlenmemesi” baslig
ile 4 numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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