T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ORMAN GENEL MUDURLUGU

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICERIK

ORMAN GENEL MUDURLUGU 2022 YILI DUZENLILIK
DENETIM RAPORU

ORMAN GENEL MUDURLUGU DONER SERMAYE
ISLETMESI 2022 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

37






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ORMAN GENEL MUDURLUGU

2022 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 10
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 11
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 11
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 13
DENETIM BULGULARL..........cccooiiiiiiiiiisiiecis et 13






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: OGM Orman Bolge Midirlikleri Tablosu ........cccooiiiiiiiiiiiiiicicieeee e 5
Tablo 2: OGM Merkez ve Tagra Dolu ve Bos Kadro Durumu (2022 Y1l1) ..coocviiiiiiieiieninne 6
Tablo 3: OGM Ozel Biitge Odenek ve Gider Kullanimi Tablosu (2022 Y111) ...ccovvevvvvrerennee. 8
Tablo 4: Ekonomik Ayrima Gore Biit¢ce Gelirleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu (2022 Yili)... 8
Tablo 5: Iz Bedeliyle Kaydedilmeyen Tasinmazlara Ait Tablo..........cccccevevevevvevicerenenenenennnn. 18
Tablo 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Bakiyesine iliskin Tablo ....... 19
Tablo 7: Tahsil Edilemeyen Izin ve Irtifak Alacak Tutarlart ...........cccooeevrivererecresnererieeennnn, 24
Tablo 8:Yukar1 Havza Sel Kontrolii Eylem Plani ( 2013-2017/2019)......ccccviveiievveiiecieenen, 32

Tablo 9: Sel Kontrol Faaliyetleri Program ve Gergeklesmeleri (2019-2022)..........ccceeveuennee. 33






AB
AFAD
DSI
GBMY
ha
HYS
THA
KBS
KDV
KHK
KMYKK
KMYBS
KPHYS
MAPEG
MGM
MYMY
MYS
OBM
OGM
ORBIS
ORKA
ORKOY

TBS

KISALTMALAR

. Avrupa Birligi
. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanlig1
: Devlet Su sleri Genel Miidiirliigii
- Genel Biitce Muhasebe Y onetmeligi
- Hektar
: Harcama Yo6netim Sistemi
: Insansiz Hava Araci
: Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
: Katma Deger Vergisi
: Kanun Hiikmiinde Kararname
: Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
: Kamu Mali Yo6netimi Bilisim Sistemi
: Kamu Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi
: Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
. Meteoroloji Genel Miidiirligi
. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
: Merkezi Yonetim Sistemi
: Orman Bolge Midiirliigi
: Orman Genel Miudirlagi
: Orman Bilgi Sistemi Projesi
: Orman Kadastrosu
: Orman ve Koy Iliskileri Dairesi Baskanlig

: Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi



TKGM
TKYS
TULIP
TUFE
UFE

YDMBS

: Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii
: Tasimur Kayit ve Yonetim Sistemi
: Turkiye Dayanikli Peyzaj Entegrasyonu Projesi
: Ttiketici Fiyat Endeksi
: Uretici Fiyat Endeksi

- Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Proje Ozel Hesab1 Degerleme Islemlerinin Yapilmamasi

2. Banka Hesaplariin Tam ve Uygun Degerle Raporlanmamasi ve Bildirimde Bulunulmamasi
3. Belirli Nitelikteki Tasinmazlarm Iz Bedeliyle Muhasebe Kayitlara Alinmamasi

4. Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar ile Ilgili Islemlerin Zamaninda

Yapilmamasi
5. Farkli Tiirdeki Gelirlerin Muhasebe Kayitlarina Alinmasinda Diizensizliklerin Bulunmasi

6. Tahsil Edilemeyen Izin ve Irtifak Alacak Tutarlar1 Konusunda Birimler Arasinda Uyusmazlik

Bulunmasi
B. Diger Bulgular
1. Kredi Gecikme Faizlerinden KDV Tevkifati1 Yapilmamasi

2. Orman Parklarmm Kurulmasi ve Isletilmesinde Kurumlar Arasinda Yetki Cakismalarinin

Bulunmasi

3. Ulusal Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Planinin Yenilenmemesi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii (OGM) Tarim ve Orman Bakanligina bagl, kamu tiizel
kisiligine haiz, 6zel biitgeli bir kurulustur. Tasrada 30 adet Orman Bolge Miidiirliigii seklinde

teskilatlanmustir.

09.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 83’iincii
maddesi (a) fikrasi ile 31.10.1985 tarih ve 3234 sayili “Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun adi “Orman Genel Miidiirliigiine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun”
seklinde degistirilmis (b) fikras1 ile de Kanun’un “1-16,18, 32’nci maddeleri, 35’inci maddesi,
38’inci maddesi, 39 uncu maddesi, gegici 1 ve gegici 6’nc1t maddeleri ve ekinde yer alan (1)

sayili Cetvel” yiiriirliikkten kaldirilmistir.

15.07.2018 tarih ve 4 No.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Yirmi dordiincii Bolim
333-344’{lincii maddelerinde yapilan diizenleme ile 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigiine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 703 sayili KHK ile kaldirilan maddelerinin yam
sira bazi yeni diizenlemeler de yapilmistir. Kararnamenin 333’iincii maddesinde Orman Genel
Miidiirliigiiniin Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitgeli ve tiizel kisilige haiz bir kurum

oldugu, 334’ilincii maddesinde ise Orman Genel Miidiirliigiiniin gorevleri belirlenmistir.

Genel Midirliigiin gorevleri sunlardir:

a) Orman kaynaklarini; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel faydalarini dikkate alarak,
bitki ve hayvan varlig1 ile birlikte, ekosistem biitiinliigii i¢cinde idare etmek, katilimc1 ve ¢ok
amagh sekilde planlamak, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere, yanginlara karsi korumak,
muhtelif zararlilar1 ile miicadele etmek ve ettirmek, ormancilik karantina hizmetlerini
yuriitmek, gelistirmek, orman alanlarin1 ve ormanlara iligkin hizmetleri artirmak, ormanlari
imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genclestirilmesini saglamak.

b) Ormanlarin miilkiyeti ile ilgili is ve islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak islerini
yliriitmek.

¢) Orman iirlin ve hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlar1 teknik,
sosyo-kiiltiirel, ekolojik ve ekonomik icaplara gore isletmek, orman iirlinlerinin iiretim, tasima,

depolama i ve islemlerini yapmak ve yaptirmak, bu {irlinleri yurt i¢cinde ve yurt disinda
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pazarlamak.

¢) Mesire yerleri, sehir ormalari, orman parklari, arastirma ormanlari, arboretum
sahalari, orman i¢i biyolojik c¢esitlilik koruma alanlari, model orman, muhafaza ormani
alanlarinin ayrilmasi, korunmasi, isletilmesini ve islettirilmesini saglamak.

d) Orman sinirlar i¢inde veya orman sinirlan disinda her tiirlii arazide; agaglandirma,
erozyon kontrolli, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢6llesme ile miicadele, sel ve ¢1§ kontroli
caligmalarini yiiritmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak.

e) Orman agag, agaccik ve florasina ait bitki tlirlerinin tohum ve fidanlarini iiretmek,
irettirmek, asilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gecici fidanliklar kurmak, isletmek,
gerektiginde kapatmak.

f) Gergek ve tiizel kisilerin 6zel agaclandirma, imar-ihya, erozyon kontrolii ¢aligmalart
ile fidanlik tesis etmesi, isletmesi ve pazarlamasini desteklemek.

g) Orman ekosistemlerinin sundugu iirlin ve hizmetlerden azami seviyede istifade
edilmesini saglamak iizere doner sermaye isletmeleri ve gerekli diger birimleri kurmak ve
isletmek, gerektiginde kapatmak, her tiirlii malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satin almak
veya kiralamak, gerektiginde takas yapmak; bunlarin bakim ve onarmalarini yapmak,
yaptirmak, hizmetlerin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarmi saglamak, bakim ve
revizyonlarim yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tiirlii altyap1 ¢alismasini yapmak,
ormancilik faaliyetleri i¢in gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim ve onarim islerim
yapmak veya yaptirmak.

g) Hizmetin gerektirdigi her tiirli hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim yapmak ve
yaptirmak, Genel Miidiirliigiin ¢alisma alanina giren hizmetlere iliskin olarak, yerel, ulusal ve
kiiresel seviyede gorev yapacak enstitiiler, miidiirliikler, arastirma birimleri, egitim merkezleri
ve sosyal tesisler kurmak ve igletmek.

h) Hizmetleri ile ilgili her tiirlii aragtirma ve gelistirme, envanter, basim, yayim ve
tanitma isleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak ve bunlarin sonuclarini yurt i¢cinde ve yurt
disinda pazarlamak.

1) Orman {irlin ve hizmetlerinin kullanimin1 yayginlagtirmaya yonelik ¢alismalar
yapmak, her tiirli orman iirlinii iireten, isleyen, pazarlayan, ithalat ve ihracatin1 yapan o6zel
sektdr, sivil toplum kuruluslar1 ve tiniversiteler ile yakin isbirligi icinde ¢alismak, yurt iginde
ve yurt disinda danismanlik yapmak, projeler uygulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili olarak
kamuoyunu bilin¢lendirici her tiirlii faaliyette bulunmak.

1) Ormancilik faaliyetlerinin genis kitlelere yayilmasini saglamak ve orman

yanginlariin 6nlenmesi ile ilgili kamuoyunun bilinglendirilmesi amaciyla orman genglik ve
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spor kuliiplerine, ait oldugu yil1 bagindaki doner sermaye biit¢esinin binde ikisini gegmemek
iizere transfer niteliginde yardim saglamak.

j) Orman biitiinliigiinii saglamak amaciyla gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan tasmmmazlarin orman rejimine alinmasi i¢in kamulastirma, kamu kurum ve
kuruluslarimin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin devir ve gerektiginde takas islemlerini
yapmak, Devlet ormanlar1 icinde ve bitisiginde oturan koyliileri ayni ve nakdi yardim
kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskilerini gelistirmek ve bu konuda her tiirli tedbiri
almak.

k) Gorev alanina giren konularda teknik ve idari esaslari belirlemek, ¢alisma konularina
iligskin laboratuvarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim zaman analizlerini yapmak,
yaptirmak ve birim fiyatlarini tespit etmek.

1) Genel Miidiirliiglin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum ve
kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak.

m) Mevzuatla verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak.

Kurumun Ana Faaliyet Alani

OGM’nin temel faaliyet ve hizmet alanlar1 sunlardir:

o Ormanlarin korunmasu:

Ormanlarin korunmasi temel olarak; ormanlarin biyotik ve abiyotik zararlara karsi
korunmasi, alan ve sinirlarinin korunmasi, ormanlarin i¢inde barindirdiklar1 biyolojik
cesitliligin korunmasi ve yanginlarla miicadele konularini teskil etmektedir. Gerek 6831 sayili
Orman Kanunu, gerekse 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde ormanlarin korunmast

OGM’nin 6ncelikli gorevleri arasinda sayilmistir.

e Ormanlarin gelistirilmesi:
Mevcut ormanlarin gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmasi ile uygun arazilerde yeni
ormanlarin kurularak orman alanlarinin genisletilmesi 6nemli ormancilik faaliyetleri arasinda

yer alir.

e Ormanlardan faydalanma:
Basta odun ve odun dis1 {iriinler olmak iizere ormanlar tarafindan iiretilen her tiirlii iriin
ve hizmetlerden azami derecede ve siirdiriilebilir sekilde yararlanma faaliyetlerini

kapsamaktadir.

e Orman koyliilerinin desteklenmesi:

Orman koyliilerinin hayat kalitesini 1yilestirerek siirdiiriilebilir orman yonetimi
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hedeflenmektedir.

e Orman sayilan alanlarda verilen izinler:

Kamu yarar1 ve zaruret bulunmasi halinde orman sayilan alanlarda ormancilik
faaliyetleri disindaki izin talepleri, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 16, 17 ve 18’inci maddeleri
ve bu maddeler uyarinca hazirlanan “Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca degerlendirilmekte, uygun goriilenlere izin verilmektedir.
Ayrica, Orman Kanunu’nun 57’nci maddesi geregince 6zel agaglandirma izinleri verilmekte ve
2634 sayil1 Turizmi Tegvik Kanunu’nun 8’inci maddesi geregince kiiltiir ve turizm koruma ve
gelistirme bolgelerinde ve turizm merkezlerindeki orman sayilan alanlar Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1 adina tahsis edilmektedir.

e Orman amenajmant — harita ve fotogrametri hizmetleri:

6831 say1l1 Orman Kanunu'na gore biitiin ormanlar, amenajman planlarina gore yonetilir
ve isletilirler. Amenajman planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi, yenilenmesi, bu planlarin
uygulamalarinin kontrol edilmesi, amenajmandaki gelismelerin takip edilmesi ve ormancilik

hizmetlerinin gerektirdigi envanter verilerinin hazirlanmasi OGM’nin faaliyetlerindendir.

e  Orman yollart ve fiziki alt yapinin gelistirilmesi:

Ormanlarin etkin sekilde korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
yol, bina ve tesislerin yapimlari, bakimi ve onarimlar: ile bunlarin insaat1 sirasinda gevreye
zararlarinin asgari diizeyde tutulmasi, makine ve araglarin temini “Orman yollar1 ve fiziki alt

yapinin gelistirilmesi” faaliyetinin temel unsurlaridir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapisi

15.07.2018 tarihinde Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Yirmi
dordiincii Boliim 333-344’iincii maddeleri ile Tarim ve Orman Bakanligina bagli, 6zel biitceli
ve tlizel kisilige sahip Orman Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat, goérev ve yetkilerine

ait esas ve usulleri diizenlenerek yiiriirliige konulmustur.

OGM, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na Ekli (IT) sayili Cetvel’de
yer alan 6zel biitgeli bir kurum olmakla birlikte, ayn1 zamanda doner sermaye isletmesine de

sahiptir.
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31.12.2022 tarihi itibariyle Orman Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilat semasi

o e er e g
asagidaki gibidir.
GENEL MUDUR 7‘ GENEL MUDUR
YARDIMCIST YARDIMCISI
GENEL MUDUR | GENEL MUDUR
YARDIMCISI YARDIMCISI
MERKEZ TESKILATI TASRA TESKILATI
Teftis Kurul ig Denetim Birimi Orman Bolge Midurkikleri Arastrma Enstitist
Baskanka: Baskankgy G0) Midiriokleri (12)
1
[
ook Misevifli Strateji Gelitiome Orman fgletme Orman Fidankk Diger Modislker Bagmthendisiider  Bagmuhendislider  Arastrma Orman:
e Dairesi Baskanls Mudurtikderi (277) Madirkikleri (30) ® (295) (36) Muhendisiileri (6)
Orman Zararklanyla Orman Yangnlanyla Oxn deri Orman Fidankk 2
Micadele Dairesi Baskankgs Mocadele Dairesi Baskarkés Izl_f‘fj;s‘ﬂ‘“‘“ Seflider (81) Diger Sefikler (5)
Havacihk Kadastro ve Milliyet Orman Fidankk
Dairesi Bagkanh# Dairesi Bagkanh$ Sdhkl:i 1)
Orman idaresi ve Plarlama {sletme ve Pazariama Agaglandrma ve Toprak
Dairesi Baskarks Daiesi Baskankas Muhafaza Sefig (156)
Siviitr Agachndrma i ”
Daiesi Baskank Dairesi Bagkanks Digerefier (265)
Toprak Muhafaza ve Havza Fidankk ve Tohum fgleri
Islas Dairesi Baskanks Dairesi Baskansy
Ekosistem Hizmetleri Daicesi Orman ve Koy fiskleri
Baskanksy Daresi Baskankas
asaatve fiumal in ve Irifak
Dairesi Baskankg Dairesi Baskariks
Ds liskder, Egitm ve Bl Sistemeri
Asastrma Daicesi Dairesi Baskanls
Personel Destek Hizmetleri
Dairesi Baskarks: Dairesi Baskanky

Orman Genel Midiirliigliniin merkezde; Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,

I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 ile 19 Daire Baskanlig1 ve bu Daire Baskanliklarina bagli toplam
118 Sube Miidiirliigii bulunmaktadir. Tasra teskilati ise 30 Orman Boélge Midirliigi ile
dogrudan merkeze bagli; 9 adeti genel ormancilik konularinda ve bolgesel diizeyde, 3 adeti ise
konu bazinda ve iilke genelinde faaliyetlerini siirdiirmekte olan 12 Arastirma Enstitiisii

Miidiirliiglinden olugmaktadir.

Tablo 1: OGM Orman Bolge Miidiirliikleri Tablosu

01 Adana 07 Balikesir 13 Eskisehir 19 Kastamonu | 25 Konya
02Sakarya 08 Bolu 14 Giresun 20 Mersin 26 Kayseri
03 Amasya 09 Bursa 15 Isparta 21 Mugla 27 Sanlurfa
04 Ankara 10 Denizli 16 Istanbul 22 Trabzon 28 Canakkale
05 Antalya 11 Elazig 17 Izmir 23 Zonguldak | 29 Sinop

06 Artvin 12 Erzurum 18Kahramanmaras 24 Kiitahya 30 Hatay

Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirlikleri

A-Konu Bazinda ve Ulke Genelinde Faaliyet Gosteren Arastirma Enstitiisii

Midirlikleri

1- Kavak ve Hizli Gelisen Orman Agaglart Arastirma Enstitiisii Miidiirligi

Orman Genel Miidiirliigii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

[zmit/Kocaeli

2- Orman Agaclar1 ve Tohumlari Islah Aragtirma Enstitlisii Midiirligii Ankara

3- Orman Toprak ve Ekoloji Arastirmalar1 Enstitiisii Miidiirligt Eskisehir

B-Genel Ormanciik Konularinda ve Bolgesel Diizeyde Faaliyet Gosteren
Arastirma Enstitiisii Miidiirliikleri

1- Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitlisii Midiirligii Antalya

2- Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitlisii Miidiirligii Bolu

3- Dogu Akdeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Midiirliigii Tarsus/Mersin

4- Dogu Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirligi Erzurum

5- Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Trabzon

6- Ege Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Urla/Izmir

7- Glineydogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Enstitlisii Mudirligii Elazig

8- ic Anadolu Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Ankara

9- Marmara Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii Istanbul

1.2.2. insan Kaynaklar

Orman Genel Midiirliigii merkez ve tasra birimlerinde 31 Aralik 2022 tarihi itibariyle

14.257 memur, 7.294 sézlesmeli personel, 7.896 siirekli is¢i ve 14.753 gecici is¢i olmak {izere

toplam 44.200 personel istihdam edilmektedir.

Tablo 2: OGM Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Durumu (2022 Yil)

o OZEL BUTCE DONER SERMAYE TOPLAM

é MERKEZ TASRA MERKEZ TASRA MERKEZ TASRA

X DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS | DOLU | BOS
MEMUR 809 966/ 11.997| 9.372|  128| 910 1.323 15586 937| 1.876| 13.320] 24.959
SOZLESMELI o o 611 0 94 0 6589 0 94 0 7.200 0
SUREKLI iSCi 34 0 5540 0 194 0o 2128 0 228 0 7.668 0
GECICI iSCi o o 2014 0 8 0 12731 0 8 0 14.745 0
TOPLAM 843 966 20.162] 9.372 424 910| 22771 15586 1.267| 1.876| 42.933 24.959

Mevcut personelin %32’si memur statiisiinde, %]17’si sozlesmeli personel, %181

stirekli is¢1 ve % 33’1 ise gegici isci statiistinde istihdam edilmistir.

1.2.3. Bagh, Ilgili veya iliskili Oldugu Kamu Idareleri

Biitgesinin hazirlanmas1 ve kabulii agisindan Tarim ve Orman Bakanliina bagl olup

Kurumun gorevleri ile ilgili olarak Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla da ilgi

ve iliskileri vardir.
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4734 ve 4735 sayili Kanunlar ¢ercevesinde Kamu ihale Kurumu ile 6zellikle s6zlesme
ve sartnamelerden kaynaklanan uyusmazliklar ve uygulamada karsilasilan sorunlarin
¢oziimiine iligskin koordineli ¢aligsmalar siirdiiriilmekte, bu kapsamda zaman zaman bu kurumun

gorislerine bagvurulmaktadir.

OGM gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken, orman kadastro ¢alismalari yapilan
alanlarin kadastro ve tapuya tescili konularinda Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii; turizm alani
olarak ilan edilen ormanlik alanlarda ise Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile koordineli olarak

calismaktadir.

Hazine arazilerinin agaglandirilmak tizere OGM’ye tahsisi konusunda Milli Emlak
Genel Miidiirliigii, korunan alanlarda verilecek maden ruhsatlar1 konusunda Maden Isleri Genel
Midiirliigii ve ormanlarin korunmasi konusunda (yangin kacakeilik, usulsiiz miidahaleler,
otlatma vb.) il ve ilge yonetim birimleriyle (valilik, kaymakamlik, muhtarlik) isbirligi

yapilmaktadir.

Ormancilik politikalariin uygulanmasinda Bakanlik; mevzuatin diizenlenmesinde
Bakanlik vasitasiyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, arastirma-gelistirme, projelendirme
caligmalarinda ise tiniversitelerle igbirligi calismalar1 yapilmaktadir. Personele yonelik genel
politikalar, idari is ve islemlerde Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi ile koordineli

calisilmaktadir.
1.3. Mali Yam

Orman Genel Miidirligii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na EKli
(1) Sayili Cetvel'de yer alan 6zel biitgeli bir kamu idaresi olup, Kanun'un kamu biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontroliine iliskin

hiikiimlerine tabidir.

Orman Genel Midiirliiglinde, stratejik planinin hazirlanmasi, merkez teskilati ve 30
Orman Bolge Miidiirliigiiniin biit¢esi, performans programa, yatirim programi, 6zel biitge gelir
ve gider tekliflerinin hazirlanmasi, 6zel biitgenin uygulanmasi, biitcenin uygulanmasi
tamamlandiktan sonra faaliyet raporunun ve kesin hesabin ¢ikarilmasi ve ayrica taginir ve
tasinmaz mal islemleri, alacak takibi, i¢ kontrol, 6n mali kontrol, harcama yetkililerine
danigmanlik gibi gorevler Kurumun mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi

Bagkanliginca yerine getirilmektedir.
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Orman Genel Miidiirliigii, Ozel Biitgesine Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen

Odenekleri ve doner sermaye biit¢esini kullanir.

Orman Genel Miidiirliigiine 2022 yilinda toplam 9.758.915.239,30 TL biit¢e 6denegi
verilmis olup, bu 6denegin 9.444.826.347,79 TL'si 2022 y1l1 biitge gideri olarak kullanilmistir.

Gergeklesme orani ise %96,78dir.

Tablo 3: OGM Ozel Biitce Odenek ve Gider Kullanin Tablosu (2022 Yil)

Ek. Kod Gider Cesidi 2022 Yih Toplam 5> vl Gergeklesme | Gerceklesme
Odenek
Oram (%)

01 Personel Giderleri 3.516.111.134,00 3.395.094.932,80 96,56

Sosyal Giivenlik Kurum Prim 758.464.795,00 724.387.480,07 95,51
02 Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alm Giderlert 2.935.418.920,00 2.888.193.550,45 98,39
05 Cari Transferler 154.403.000,00) 147.335.499,17 95,42
» Sermaye Giderleri 1.747.883.390,30 1.647.432.037,31 94,25
07 Sermaye Transferleri 221.458.000,00 217.816.414,96 98,36
08 Borc Verme 425.176.000,00 424.566.433,03 99,86
T OPLAM 9.758.915.239,30 9.444.826.347,79 96,78

Giderlerin ekonomik siniflandirmaya gore dagilim ve gerceklesme oranlar1 yukaridaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Ekonomik Ayrima Gore Biit¢e Gelirleri Uygulama Sonuglar: Tablosu (2022 Yil)

Kodu Biitce Gelirinin Tiirii [Biitce Geliri (TL) Biitce Geliri Red ve | Net Biitce Geliri (TL)
iade (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet
03 Gelirleri 4.430.499.064,85 32.409.786,12 4.398.089.278,73
04 Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.206.438.240,50 0,00 2.206.438.240,50
Gelirler
05 Diger Gelirler 2.350.093.871,69 1.855.728,24 2.348.238.143,45
06 Sermaye Gelirleri 565.246,00 0,00 565.246,00
08 Alacaklardan Tahsilat 100.262.269,69 3.348,60 100.258.921,09
TOPLAM 9.087.858.692,73 34.268.862,96 9.053.589.829,77

Kurumun 2022 yili 6zel biitge net geliri 9.053.589.829,77 TL olarak ger¢eklesmistir.
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S6z konusu tutarin;
- %48,58'i Kurumun 6z gelirlerini olusturan Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerine,
- %24,37'si Alinan bagis ve yardimlar ile Hazine yardimina

-%25,94't Diger gelirlere; %0,01'i Sermaye gelirlerine; ve %1,11'i Alacaklardan

tahsilatlara iliskindir.

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2022 yili toplam geliri 30.943.084.926,82 TL; gideri
ise 21.679.031.436,62 TL olarak gerceklesmistir. 9.264.053.490,20 TL kar elde edilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Orman Genel Mudiirligii 5018 sayili KMYKK'ye Ekli (I1) Sayili Cetvel'de yer alan 6zel
biitceli bir kurulus olup muhasebe islemleri Genel Biitge Muhasebe Yoénetmeligi (GBMY) ve
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda, 02.01.2018 tarihinden itibaren Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan altyapisi
saglanan “Kamu Mali Yonetimi Bilisim Sistemi (KMYBS), Merkezi Yonetim Sistemi (MY'S)
ve Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi (YDMBS) modiilleri”’; maas 6demelerinde Kamu
Personel Harcamalar1 Y 6netim Sistemi (KPHYS); taginir kayitlarinda Taginir Kayit ve Ydnetim
Sistemi (TKYS), Kamu Tasitlar1 Yo6netim Bilgi Sistemi (TBS) kullanilmaktadir. Kesin Hesap
islemleri “KBS Modiiliinde” elektronik ortamda tutulmaktadir. Kesin hesap bilgileri KBS, HYS
ve e-biit¢e bilisim sistemleri kullanilarak kaydedilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 311'nci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlari
gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gegici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313'{incii maddesinde kamu idarelerince
hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu,
Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu
oldugu; 314-316'nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327'nci

maddesinde ise mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan muhasebe islemleri Yo6netmelik'in belirtilen hiikiimleri ¢ercevesinde
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yuriitiilmektedir.

Orman Genel Midirligiiniin muhasebe islemleri, merkezde Merkez Muhasebe

Midiirligi tasrada ise Bolge Muhasebe Birimleri tarafindan yerine getirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.
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Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.
Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek énem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 15 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadar.

Bu kadrolardan 14’4 doludur.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Proje Ozel Hesab1 Degerleme islemlerinin Yapilmamasi

104 Proje Ozel Hesabinda takip edilen dis finansman kaynagindan saglanan krediler ile
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Avrupa Birligi ve uluslararast kuruluslar hibeleri icin ay sonlarinda yapilmasi gereken

degerleme islemlerinin diizenli yapilmadigi gorilmistiir.

Daire Baskanlig1 ile Bolge Miidiirliigii nezdinde takip edilen 104 Proje Ozel Hesabinin
31.12.2022 itibariyle bakiyesi 5.765.087,05 TL olup, bu tutar 104.02.01 AB Hibeleri alt

hesabinda izlenmektedir.

104 Proje hesab1 hatali bir sekilde donem ig¢inde biit¢e 6denekleri kadar bor¢landirilip
Gelirler Hesab1 alacaklandirilmakta, dénem sonunda “TULIP Projesinde kullanilmayan
odeneklerin 104.01 Tahakkuk Kayitlarinin Iptali” ibaresiyle ters kayit yapilarak bu islem iptal
edilmektedir. 104 hesaba fiilen para girisi olmadan, para girisi kaydi yapilmakta, donem
sonunda bu islem ters kayitla iptal edilmektedir. 2022 yi1l sonunda toplam 4 muhasebe fisiyle
37.219.314,53 TL ¢ikis yapildig1 goriilmiistiir. Bu nedenle degerleme dis1 kalan doviz mevcudu

tutar1 tespit edilememistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 104 Proje Ozel Hesabinm isleyisini
aciklayan 25’inci maddesine gore oOzel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda
olusan kur artis1 farklar1 104 Proje Ozel Hesabma borg, 600 Gelirler Hesabmna alacak,
degerleme sonucunda olusan kur diisiis farklar1 ise 104 Proje Ozel Hesabma alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Yine 27.11.2007 tarih ve 26713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi ve
Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine iliskin Y&netmelik’in “Proje karsilig
hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli 8’inci maddesinin {igiincii fikrasinin (d) bendinde; “Ay
sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu déviz satis kuru
lizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje Ozel Hesabina
borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak, kur azalisindan dogan farklar ise 630- Giderler Hesabina
bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadur.

Genel Miidiirliik 2022 y1l1 yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde; yukarida bahsi
gecen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak ay sonu degerleme islemlerinin diizenli olarak

yapilmadigi anlasilmistir.

104 Proje Ozel Hesabinda takip edilen Avrupa Birligi hibeleri icin ay sonlarinda

yapilmasi gerekli degerleme islemlerinin diizenli bir sekilde gergeklestirilmesi mali tablolarin
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ay sonlarinda gercek durumu gostermesi agisindan 6nem arzetmektedir.

104 Proje Ozel Hesabinda kayith déviz tutarlar1 igin ay sonlarinda degerleme islemi
yapilmamas1 sonucunda, déonem sonunda diizenlenen yilina iligkin mali tablolarin gercegi

yansitmadigi goriilmektedir.

BULGU 2: Banka Hesaplarinin Tam ve Uygun Degerle Raporlanmamasi ve

Bildirimde Bulunulmamasi

Genel Midiirliik tarafindan, déonem sonu bilangosu ile raporlanan banka hesaplari
mevcudunun tespit tutanaklarinin diizenlenmedigi, Fiili olarak para girisi ve ¢ikisi olmadan
Proje Ozel Hesabmin borglandirilip alacaklandirildigi, idare veya muhasebe birimleri adina
acilmis bulunan banka hesap numaralarini gosterir bilgi formunun Sayistay Bagkanligina

sunulmadig1 anlasiimistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve
yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir. Kanun’un 49’uncu maddesinde de,
kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garanti ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacag: ifade edilmistir. Bu Kanun’un
ilgili maddesi geregi; muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
Muhasebelestirme islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yliriitiilmekte
olup, Yonetmelik’in 543 ve 544’{incii maddelerine gore, hazir degerlerin mali yilin son gilinii
itibartyla muhasebe yetkilisinin bagkanligindaki sayim kurullar tarafindan sayilacag, kayitlara
gbre bankada bulunmasi gereken miktar1 gosteren Ornek 49/B Numarali Banka Mevcudu
Tespit Tutanaginin diizenlenecegi ve bu tutanaklarin muhasebe birimlerinde muhafaza

edilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin amaci;, “merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin

gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi...’

olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda Yonetmelik'in 23, 24 ve 25'inci maddelerinde Proje Ozel
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Hesabi’nin mahiyeti ve isleyisi agiklanmistir.

17.09.2020 tarih 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan  “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “
Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis bulunan banka hesap numaralarini

gosterir bilgi formunun diizenlenip Sayistaya verilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde de “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci
maddede sayilanlarin verilme yeri Baskanliktir. Bu belgelerin onayli bir ornegi istemesi

halinde ilgili denet¢iye de verilir.” hilkmii yer almistir.

31.12.2022 tarihi itibartyla Orman Genel Midiirligi bilangosu ile raporlanan 102
Banka Hesabinin bakiyesi 111.827.799,56 TL, 104 Proje Hesabinin bakiyesi 5.765.087,05 TL
olarak gergeklesmistir. 102 Banka Hesab1 ile 104 Proje Hesabinda izlenen tutarin teyidi
amactyla diizenlenmesi gereken Banka Tespit Tutanaklarinin ilgili muhasebe birimlerince
diizenlenmedigi anlasildigindan, banka mevcudunun tutanaklarla teyidi yapilamamistir. Bahse
konu tutanaklar donem sonunda mali tablolart hazirlamakla miikellef olan Strateji Gelistirme

Baskanligindan talep edilmis ancak s6z konusu tutanaklarin temin edilemedigi bildirilmistir.

104 Proje hesabi1 hatali bir sekide donem i¢inde biitge ddenekleri kadar bor¢landirilip
Gelirler Hesabi alacaklandirilmakta, donem sonunda “TULIP Projesinde kullanilmayan
odeneklerin 104.01 Tahakkuk Kayitlarinin Iptali” ibaresiyle ters kayit yapilarak bu islem iptal
edilmektedir. 104 hesaba fiilen para girisi olmadan, para girisi kaydi yapilmakta, donem
sonunda bu islem ters kayitla iptal edilmektedir. 2022 y1l sonunda toplam 4 muhasebe fisiyle
37.219.314,53 TL ¢ikis yapildigr goriilmiistiir. Bu durumda banka kayitlari ile mali tablolar

arasinda mutabakat saglanamamaktdir.

Ote yandan idare adma agilmis bulunan banka hesap numaralarmi gosterir bilgi

formunun diizenlenip Sayistay Baskanligina gonderilmedigi anlasilmistir.

Banka mevcutlarinin gercek durumlar ile kayithh degerleri arasindaki uygunlugun

saglanmasi amaciyla;

- Kayit altinda bulunan banka mevcutlarinin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yénetmeligi’nin  ekinde diizenlenen Ornek 49/B numarali Banka Mevcudu Tespit

Tutanaklarinin diizenlenmesi,
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-Proje Ozel Hesab1’na ait muhasebe kayitlarinin mahiyetine uygun sekilde yapilmasi,

- Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina ag¢ilmig bulunan banka hesap
numaralarmi gosterir bilgi formunun diizenlenip, Sayistay Baskanligina  sunulmasi,

gerekmektedir.

BULGU 3: Belirli Nitelikteki Tasinmazlarin iz Bedeliyle Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Kurum taginmazlarina iligkin cetveller ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde iz
bedeliyle muhasebe kaydi yapilmasi gereken bazi tasinmazlarin farkli degerlerle kaydedildigi

gOriilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinde iz bedeli; ekonomik Omriinii
tamamladig1 halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi kiymetler ile gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi
kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda yer verilen en diisiik

tutar seklinde tanimlanmastir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri”
baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore iz bedeli ilizerinden kayitlara alinacak

tasinmazlar sunlardir:

a) Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer
alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaclarda kullanilan taginmazlar,
c) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” baslig1 altinda yer alan taginmazlar,

¢) Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlart” baghigi altinda yer alan

tasinmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
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Milli Emlak Genel Midirliigli tarafindan 16.05.2014 tarihinde biitiin il
defterdarliklarina gonderilen “Tasinmaz Kaydi” konulu genel yazida, yukaridaki Y 6netmelik’te
ifade edilen ve Maliye Bakanlig1 tarafindan iz bedeliyle takip edilmesine karar verilecek

tasinmazlar su sekilde belirlenmistir:

1. Ormanlar ile Meselikler, Fundalik, Calilik, Agaclik Gibi Orman Niteliginde Olan

Tasinmazlar
2. Tarihi ve Bedii Degeri Olan Taginmazlar
3. Ibadet Yerleri
4. Tabii ve Suni Goller
5. Kuyilar
6. Mezarliklar
7. Kamuya Bedelsiz Terk Edilecek Alanlar

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine ragmen Orman Genel Midirliglinin mali
tablolarinin incelenmesi neticesinde asagida gosterilen tasinmazlarin iz bedeli yerine farkli

bedellerle muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir.

Tablo 5: iz Bedeliyle Kaydedilmeyen Tasinmazlara Ait Tablo

Hesap Kodu Tasinmaz Cinsi Tasinmazin Mizan Bakiye
Tutan (TL)
250.03.03.00.00 Ormanlar 498,55
250.03.01.03.00 Cayir ve Otlaklar 11.831.365,01
250.03.04.01.00 Mera 72.264,66
250.03.04.02.00 Yayla 717,49
251.01.10.02.00 Goller 275.294,45
251.01.20.02.00 Parklar ve Yesil Alanlar 2.049.188,46
251.01.20.03.00 Mesire Yerleri 2.122.726,83
251.01.20.05.00 Otoparklar 134.163,50
251.03.20.02.00 Parklar ve Yesil Alanlar 15.767.207,16
251.03.20.03.00 Mesire Yerleri 107.198,43
252.01.01.04.11 Ibadet Yerleri 432.826,05
TOPLAM TUTAR (TL) 32.793.450,59

Kurum gondermis oldugu cevap yazisinda, iz bedeliyle muhasebe kaydi yapilmasi
gereken baz1 tasinmazlarin sehven yanlis bedelle kayit altina alindigini; bazi tasinmazlarin ise
maliyet/rayic bedel ile kayit altina alinmasina ragmen bedel tiirii olarak iz bedeli yazildigini ve

gerekli diizeltmelerin yapilmakta oldugunu belirtmistir.
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Sonug olarak, Kurum gerekli diizeltmelerin yapilmakta oldugunu belirtmesine ragmen

2022 mali tablolarindaki hata ortadan kalkmamustir.

BULGU 4: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar ile Tlgili

Islemlerin Zamaninda Yapilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlar1 incelendiginde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda yillar itibariyle bir azalma olmadigi, aksine artis meydana geldigi

gorilmistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 12°nci maddesinin ikinci fikrasinin “a” bendinde; onceki yildan
devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde edinilen veya elden

cikarilan taginirlarin kayit altina alinacagi belirtilmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214'lincii maddesinde, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren
gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmektedir.

Orman Genel Midiirliigiintin 2018-2022 yillarna iligkin bilancolarindan alinan 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bakiye tutarlar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Bakiyesine iliskin Tablo

2018 Yili Tutar
(TL)

2019 Yili Tutan
(TL)

2020 Yili Tutan
(TL)

2021 Yili Tutan
(TL)

2022 Yili Tutan
(TL)

7.699.699,19

12.459.780,72

12.748.666,86

13.171.691,50

13.873.423,78

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde ise, tasinirlarin hurdaya ayirma

islemlerinin nasil yapilacagi ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Ancak tablodan da goriilecegi lizere Orman Genel Midiirliigiiniin elden ¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar bakiyesi yillar itibariyle artmaktadir ve dnemli sayilabilecek

bir seviyede bulunmaktadir.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
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nedenlerle kullanilmasinda yarar goériilmeyerek hizmet dis1 birakilmasina karar verilen stoklarla
ve maddi duran varliklarla ilgili islemlerin zaman kaybetmeden yapilmasi gerekmektedir. Bu
konudaki gecikme veya ihmalin yol acabilecegi muhtemel sorunlardan su sekilde

bahsedilebilir:

- Satilabilecek durumda olan stoklar ve maddi duran varliklarin zamaninda satilmamasi
degerlerinin azalmasina, hatta satilamamasina neden olabilecektir. Bu durum potansiyel
olarak kamu zararina yol agabilir.

- S0z konusu stoklar ve maddi duran varliklarin iyi bir sekilde muhafaza edilmesi
gerekmekte olup; uzun siire islem yapilmamasi durumunda kaybolma riski ve
suistimaller ortaya cikabilir.

- Stoklar ve maddi duran varliklarin miktarinin artmasi depo ihtiyaglarini artiracaktir. Bu
durum mevcut olan depolarin diizensiz bir sekilde ve kontrole izin vermeyecek sekilde
kullanilmast sonucunu dogurabilir. Ayrica yeni depo ihtiyaclari ilave maddi kiilfetler
ortaya ¢ikarabilir.

- Genel itibariyle kayith degerleri ekonomik degerlerinden fazla oldugu i¢in kurumun

mali tablolarinda mali anlam1 olmayan bir biiyiikliik olugsmaktadir.

Kamu idaresince gonderilen cevap yazisinda, bazi birimlerin gerceklestirdigi satis, imha
ya da hurdaya ayirma islemlerini muhasebeye bildirmemesi nedeniyle satis bedellerinin emanet
hesaplarinda bekletildigi; stok hesaplari kapatilamadigindan bu durumun stoklarda artigsa neden
oldugu; 2023 yilinda konuya iligkin talimatin birimlere tekrar bildirilecegi ve periyodik olarak

yapilan islemlerden doniis alinarak stok hesaplarinin kapatilmasinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi bulgu konusu hususu kabul etmis ve cevabinda bu sorunun
ilerleyen siirecte ¢oOziilecegini ifade etmistir. Kurumun bilangcosuna da yansiyan elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar konusunda basta Tasinir Mal Yonetmeligi olmak

iizere ilgili mevzuat gercevesinde gerekli islemlerin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Farkh Tirdeki Gelirlerin Muhasebe Kayitlarina Alinmasinda

Diizensizliklerin Bulunmasi

Orman Genel Midirligiinin elde etmis oldugu bazi gelirlerin farkli gelir hesap

kodlarina kaydedildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesinde aynen;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini saglayacak
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ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur

ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur... ~ denilmektedir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 1'inci maddesinde; yonetmeligin amaglari
arasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetlerinin ve islemlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi

say1lmaktadir.

Ancak asagida yapilan agiklamalardan goriilecegi lizere, bazi gelir tiirlerinin muhasebe
kayitlarina alinmasinda 6nemli yanlisliklar ve diizensizlikler bulunmaktadir. Bu durum ise s6z
konusu gelir tiirlerinin takibini ve denetimini imkansiz hale getirmektedir. Ayrica kurumun
muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligiyle ilgili 6nemli

tereddiitler olusmasina yol agmaktadir.

Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde gelirlerin muhasebe kayitlarina iliskin

olarak yapilan tespitler sunlardir:

1- Orman sayilan alanlardaki izne konu tesislerin bir boliimiiniin ii¢lincli kisilere
kiralanmas1 sonucunda elde edilen gelirleri, hem faaliyet gelirlerinin hem de biitce

gelirlerinin farkli hesap kodlarina kaydettikleri goriilmektedir.
Ornegin, faaliyet gelirleri olarak;

-600.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri

-600.03.06.03.03 Kullanma Izni Gelirleri

-600.03.06.03.04 Ormancilik Faaliyetleri icin Arazi Izin Bedeli Geliri
-600.03.06.03.01 On izin Gelirleri

-600.05.02.01.03 Madenlerden Devlet Hakki

gibi hesap kodlar1 kullanilmigtir.
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Ayrica biitge hesaplarinin ayni ekonomik kodlarina kayitlar yapilmistir.

Bazi Orman Bolge Midirliiklerinde ise bu gelirlerin gelir hesaplarmna hig

kaydedilmedigi;
-333.02.99 Kisilere Ait Diger Emanetler
-333.01.99 Kurumlara Ait Diger Emanetler
-333.99.99 Diger Cesitli Emanetler
gibi emanet hesaplarina kaydedildigi gorilmiistiir.

2- Diger Tasinmaz Kira Gelirleri Hesabma (600.03.06.01.99) hesapla ilgisi olmayan
asagidaki gelir kalemlerinin kaydedildigi goriilmiistiir.

-Arazi izin bedeli
-Ozel agaglandirma bedeli
-Orman Parki (Mesire yeri) agaclandirma bedeli

3- Agaglandirma ve Erozyon Kontrol Gelirleri Hesabina (600.05.09.01.99) hesapla ilgisi

olmayan gelir kalemlerinin kaydedildigi goriilmistiir.

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Hizmetlerine iliskin Yénetmelik 11.01.2017 tarihli
ve 29945 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir. S6z konusu Y onetmelik’in
birinci fikrasinin (a) bendinde gelir kalemleri sayilmistir. Ancak bu gelirlerin disinda olan ve

asagida belirtilen gelirlerin bu hesaba kaydedildigi goriilmiistiir:
-Arazi izin bedeli
-Orman Parki (Mesire yeri) agaglandirma bedeli
-Agaglandirma gideri kesif bedeli
-Ozel agaglandirma arazi kullanim bedeli
-Sehir ormani agaclandirma bedeli
-Lojman kira bedeli

4- 30.11.2021 tarihli ve 31675 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Orman Kanununun 17
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nci Maddesinin Ugiincii Fikrasinin Uygulanmas1 Hakkinda Y &netmelik”in gegici 2’nci
maddesinin onbirinci fikras1 uyarinca izin verilen turizm alanlarinda yapilan
yatirimlardan, igletmeye gectigi tarihten baglamak iizere yiizde iki (%2) oraninda
gayrisafi yillik gelir pay1 tahsil edilmektedir. S6z konusu gelir payinin muhasebe
kayitlarina alinmasinda yanlisliklarin ve diizensizliklerin bulundugu goriilmiis olup,

asagidaki hesap kodlar1 kullanilmistir:

-600.03.06.01.99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri

-600.03.06.03.03 Kullanma Izni Gelirleri

-600.03.06.03.04 Ormancilik Faaliyetleri Icin Arazi Izin Bedeli Geliri
-600.05.02.01.03 Madenlerden Devlet Hakk1

-600.03.01.02.99 Diger Hizmet Gelirleri

-600.05.09.01.06 Kisilerden Alacaklar

Ayrica biitge hesaplarinin ayni ekonomik kodlarina kayitlar yapilmstir.

Bazi Orman Bolge Miidirliikklerinde ise bu gelirlerin gelir hesaplarina hig

kaydedilmedigi goriilmiis olup, asagidaki emanet hesaplar kullanilmistir:
-333.02.99 Kisilere Ait Diger Emanetler
-333.01.99 Kurumlara Ait Diger Emanetler
-333.99.99 Diger Cesitli Emanetler

Kamu idaresince gonderilen cevap yazisinda, gelirlerin farkli gelir hesap kodlarina
kaydedilmemesi hususunda 2022 yilinda gerekli egitimlerin verildigi; konuya iliskin olarak

birimlere talimat gdnderildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, kurum bulguda belirtilen hususa katilmaktadir. Yukarida verilen mevzuat

hiikiimleri geregince gelirlerin ilgili olduklar1 hesap kodlarina kaydedilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Tahsil Edilemeyen Izin ve irtifak Alacak Tutarlar1 Konusunda

Birimler Arasinda Uyusmazhik Bulunmasi

Orman Genel Miidiirliigii muhasebe biriminin kayitlar1 ile izin ve Irtifak Dairesi
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Bagkanligi kayitlar1 arasinda izin ve irtifak alacaklarinin tahsilat tutarlar1 konusunda

uyusmazlik bulundugu goriilmiistiir.

6831 sayili Orman Kanunu'nun 16, 17 ve 18'inci maddelerine gore orman sayilan

alanlarda izinler verilmekte ve bunlarin karsiliginda gelir elde edilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baglikli
49’uncu maddesinin birinci fikrasinda muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili caligmasimi saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin
¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilecegi belirtilmistir. Bunun devaminda ise, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi ifade edilmektedir.

Orman sayilan alanlarda verilecek izinlere ait is ve islemleri yiiriitme gérevi Izin ve
Irtifak Dairesi Baskanliginca yerine getirilmektedir. Mevcut mali sisteme gore bu tiir
alacaklarin oncelikle ilgili birim tarafindan belirlenmesi, belirlenen bu alacagin muhasebe
birimlerince tahakkukunun saglanmasi ve bu alacaklar konusunda birimlerin kayitlarinin tutarl

olmas1 gerekmektedir.

Ancak, OGM tarafindan izin verilen yerlere iliskin olarak Izin ve Irtifak Dairesi
Bagkanligimin tahsil edilemeyen alacak tutarlari muhasebe biriminin kayitlariyla uyusmamakta

olup, asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Tahsil Edilemeyen izin ve irtifak Alacak Tutarlan

Bolge Miidiirliigii [Muhasebe Kayitlarina [izin ve Irtifak Dairesi [Tahsil Edilemeyen
Gore Tabhsil Baskanhg Alacak Tutarlan
Sira Edilemeyen Alacak Kayitlarina Gore Farki (TL) (a-b)
No Tutari (a) Tahsil Edilemeyen
Alacak Tutar (b)
1 Hatay 6.782.762,81 1.640.348,45 5.142.414,36

Kamu idaresince gonderilen cevap yazisinda; izin ve irtifak alacaklarinin tahsilat
tutarlar1 konusunda muhasebe birimi ile Izin ve Irtifak birimi arasinda ortaya g¢ikan
uyusmazligm nedenleri agiklanarak, bu sorunun ORBIS E-izin Modiiliiniin etkin olarak

kullanilmas1 ve Biitlinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi ile entegre edilmesi suretiyle
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coziilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kurum bulguda bahsedilen sorunu kabul etmektedir. izin ve Irtifak
Dairesi Baskanligi ile muhasebe birimi arasinda izin verilen yerlere iligkin tahsil edilemeyen
alacak tutarlar1 konusundaki uyumsuzlugun giderilerek kurumun mali tablolarmin dogru,

giivenilir ve gergege uygun bilgi iiretmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kredi Gecikme Faizlerinden KDV Tevkifati Yapilmamasi

Kullandirilan Orkdy kredilerinin vadesinden sonra tahsili durumunda tahsil edilen

gecikme faizleri i¢in KDV hesaplanmadigi goriilmiistiir.

Orman koyliilerinin kalkindirilmalarina katkida bulunmak ve ormanlara olabilecek
baskiy1 azaltmak i¢in orman kdyliilerine, kooperatiflere ve kooperatif iist kuruluslarina Orman

Genel Miudiirliigii tarafindan kredi kullandirilmaktadir

Kredi islemleri Orman Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda

Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde yiirtitiilmektedir.

Kredi iist limitleri her y1l Orman Genel Midiirliigii tarafindan belirlenmekte ve
kredilerden Yonetmelik’in 15'inci maddesinin birinci fikras1 “Orman kéyliilerine kullandirilan
ferdi, kooperatif ve kooperatif iist kuruluslar: kredilerinden faiz alinmaz...” hikmii geregince

faiz alinmamaktadir.

Kredi taksitlerinin vadesinde 6denmemesi halinde 4 ay ek siire verilmekte, bu siirenin
sonunda kredi borg¢lusu ve kefiller hakkinda icra islemi baslatilmaktadir. Kredi taksitlerinin
vadelerinden sonraki bir tarihte 60denmesi durumunda taksit tutari, Yonetmelik’in 21’inci
maddesi hiikmii geregince ddeme giinlinde gecikilen siire i¢in hesaplanacak kanuni faizi ile
birlikte geri alinmaktadir. Bununla birlikte tahsil edilen faizler icin KDV hesaplanmamaktadir.
Kurum mizaninda bu faiz gelirleriyle ilgili alt skont bulunmadigindan 2022 yil1 i¢inde tahsil

edilen gecikme faizi tutar1 saptanamamastir.
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Genel Miidiirliik tarafindan diger alacaklarla ilgili olarak (kiralama, izin vb.) tahsil

edilen gecikme faizleri i¢in KDV tevkifati yapilmaktadir.

Bilindigi tizere 3065 sayilt KDV Kanunu’nun 24/c maddesinde “faiz” KDV matrahina

dahil unsurlar arasinda sayilmistir.

Faizler banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) kapsaminda bulunuyorsa, diger
bir ifade ile banka ve finans kuruluslar1 tarafindan elde ediliyorsa KDV Kanunu’nun 17'inci
maddesinin 4-e fikras1 uyarinca “Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren
islemler ve sigorta aracilarimin sigorta sirketlerine yaptigi sigorta muamelelerine iliskin
islemleri ...."” istisna uygulanmakta, istisna uyarinca BSMV uygulanan faizler i¢in ayrica KDV
tevkifat1 yapilmamaktadir. Istisna kapsami disindaki faizler icin tahsil edildiklerinde gecerli

oran iizerinde KDV hesaplanmaktadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’'nde  “3065 sayili Kanunun (1/3-Q)
maddesinde sayilan,; genel biitceye dahil idareler, dzel biitceli idareler, il ozel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,

kurulug amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” hiikmii yer almaktadir

Orkoy kredileri ile ilgili olarak 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda bir istisna

veya muafiyet bulunmamaktadir.

Vadesinden sonra tahsil edilen krediler ile ilgili olarak tahsil edilen gecikme faizleri
KDV'ye tabi oldugundan, alinan gecikme faizlerinden, gegerli oran iizerinden KDV tevkifati

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Orman Parklarmm Kurulmas ve isletilmesinde Kurumlar Arasinda

Yetki Cakismalarmin Bulunmasi

Kiyilarda ve Ozel Cevre Koruma Bélgeleri ile Dogal Sit Alanlarindaki orman
alanlarinda; orman parki kurulmasi asamasinda orman alanlarinin tasarrufu konusunda Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: ile gorev ve yetki alanlarmin ¢akismasindan
kaynaklanan planlama, yoOnetim ve isletme sorunlart yasandigi, bu durumun kamu

kaynaklarinin daha etkin ve verimli bir bi¢imde kullanilamamasina yol ac¢tig1 goriilmiistiir.

Aym alanda birden fazla Kurumun yetkilendirilmis olmasi uygulamada sorunlar

cikarmaktadir. Kiyilar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri ile dogal sit alanlarinda bulunan orman
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parklari ile ilgili sorunlar Tarim ve Orman Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 arasinda koordinasyonun saglanarak mevzuattan kaynaklanan yetki ¢cakigmalarinin

cozlimlenmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.
6831 sayili Orman Kanunu’nun 6’nc1 maddesi,

“Devlet ormanlarina ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her ¢esit isler Orman Genel

Miidiirliigiince yapulir ve yaptirilir.” seklinde,
Yine ayn1 Kanun'un 25’inci maddesi de,

“Orman Genel Miidiirliigii; mevkii ve ozelligi dolayisiyla liizum gérecegi ormanlari ve
orman rejimine giren sahalari; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati muhafaza
etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun ¢esitli spor ve dinlenme ihtiya¢larini karsilamak,
turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari,
tabiati koruma sahalari ve orman mesire yerleri olarak ayirir, diizenler, yonetir ve gerektiginde

isletir veya islettirir.” seklinde diizenlenmistir.

Orman Genel Miidiirliiglince ¢ikarilan ve 05.03.2013 tarihli Mesire Yerleri
Yo6netmeligi’'ni yiiriirliikten kaldiran 28.05.2022 tarihli Orman Parklar1 Ynetmeligi ile; Devlet
ormanlarinda Orman Genel Miidiirliiglince tesis edilecek ve mevcut orman parklarinin
ayrilmasi, onanmasi, planlanmasi, planlarinin uygulanmasi, gelistirilmesi, isletilmesi,
islettirilmesi, yonetilmesi ve iptaline iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Orman Genel
Miidiirliigii, ormanlara iliskin her tiirlii isle 6zel olarak yetkilendirilmis olmakla birlikte, kisitl

alanlarda Orman Parki tescilini yapmak i¢in ilgili kurumlardan goriis sorulmaktadir.
Kiyilarda kalan ve korunan alanlardaki orman alanlarinda Orman Boélge Miidiirliikleri
ile Cevre, Sehircilik Ve iklim Degisikligi II Miidiirliiklerinin yetkileri uygulamada i¢ ige

gecmektedir. Bu durum kurulus ve yonetim bakimindan hukuki sorunlara neden olmaktadir.
a. Kuwlardaki orman alanlarinda yetki ¢cakismalarinin olmasi
1982 Anayasast’nin 169’uncu maddesinde,

“Devlet Ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi i¢cin gerekli kanunlar: koyar
ve tedbirleri alir... Biitiin ormanlarin gézetimi devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti
devrolunamaz. Devlet ormanlar: kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar

’

zaman asimi ile miilk edinilemez...’

Anayasa’nin Kiyilardan yararlanma baglikli 43. maddesinde:
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“Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gél ve akarsu kiyilariyla, deniz
ve gollerin kiyilarmmi ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar

gozetilir.” denilmektedir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 5’inci maddesinde, “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Kuyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir, Kiyt ve sahil

seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar: gozetilir.” hitkiimleri bulunmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigiince tesis edilecek orman parklarinda kiy1 kenar ¢izgisi ve diger

kisitlamalara uygun sekilde ve ilgili kurumlardan goriis alinarak islemler yapilmaktadir.

Kiy1 kenar ¢izgisi gegirilirken miilkiyete dikkat edilmediginden orman alanlarinin bir
kismi1 kiyida, kenar ¢izgisinin i¢inde kalmaktadir. Kiyida bulunan ormanlik alanlarda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliikleri ile Orman Bolge Miidiirliikleri arasinda yetki
sorunlar1 yasandig1 goriilmiistiir. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi korunan
alanlardaki kiyilarin tasarrufunun kendisinde oldugunu belirtmektedir. Ancak orman
alanlarinda kiy1 terki yapilmadigindan, ve orman niteligi devam ettiginden, bu alanlardaki
tasarruf Orman Genel Midiirliglindedir. Korunan alanlarda bulunan ormanlik alanlar, kiy1
kenar ¢izgisi i¢inde bulunan ormanlik alanlar ve orman olarak tescil edilen sahalarda, Orman
Genel Midiirliigliniin bagli mevzuatlar1 uyarinca is ve iglemler tesis edilmesi gerekmektedir.
Orman Genel Midirliiglince tesis edilen orman parklarinda kiy1 kenar cizgisi ve diger

kisitlamalara uygun sekilde ve ilgili kurumlardan goriis alinarak islemler yapilmaktadir.

Orman Genel Midiirliigliniin yetkisinde olan ormanlik alanlardan, kiy1 kenarinda veya
korunan alanin kiyilara yakin kisimlarindaki ormanlik alanlarda; Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin 1lgili birimlerince tasarruf yapilmak istenmesi mevzuata uygun

diismemektedir.

b. Ozel cevre koruma bélgelerinde ve dogal sit alanlarinda, orman park: kurulmasi

asamasinda Kurumlar arasinda yetki cakismalar: olmasi

Biyolojik c¢esitliligi, dogal ve Kkiiltiirel kaynaklarin siirekliligini ve korunmasini
saglamak amaciyla kurulan, yasalarla yonetilen kara ve deniz parcalar1 "korunan alanlar" olarak
tanimlanmaktadir. Korunan alanlar farkl: statiilerde ilan edilmekte ve farkli kurumlar tarafindan

yonetilmektedir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun “Cevrenin korunmasi” baslikli  9’uncu maddesi
uyarinca tanimlanan Ozel Cevre Koruma Alanlarina ait kisitlamalar dogrultusunda islem tesis

edilmektedir. Bu alanlarda Orman Genel Miidiirliigiince tesis edilecek orman parklarinda

Orman Genel Miidiirliigii 2022 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kisitlamalara uygun sekilde ve ilgili kurumlardan goriis alinarak islemler yapilmaktadir.

Mugla ve Antalya Orman Bolge Miidiirliikleri mintikasinda bulunan Ozel Cevre
Koruma Bolgesi ile Dogal Sit Alaninda bulunan orman alanlarinda, orman park: kurulmasi
amaciyla 48 adet alana uygunluk goriisii alinmasi i¢in Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligimin ilgili birimlerine basvurulmus ancak yapilan bagvurulara olumsuz yanit

verilmistir.

Bahse konu orman alanlarindaki yetki ¢akismalari, orman parki alanlarmin kurulmasi
ve isletilmesiyle ilgili muglaklig1 artirmakta ve etkin bir yonetimi engellemektedir. Kiyilarda
bulunan orman alanlarinin tasarrufu konusundaki yetki Orman Genel Miidiirliigiindedir. Orman
parklariin yerlerinin imar plan ve projelere iliskin her tiirlii izin ve goriis Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan alinmaktadir. Diger yandan, korunan alanlar olan Ozel Cevre
Koruma Bdlgeleri ile Dogal Sit Alanlarinda ve kiyilarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan alanlar ile irtibatli orman parklarinin kurulmasi ve isletilmesine yonelik Tarim ve
Orman Bakanligi ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 arasinda ortaya ¢ikan yeki
catigmalarinin  kalict  ¢ozimii i¢in mevzuatta diizenlemeler yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligma gonderilen
04.05.2023 tarihli yazida; Orman Genel Miidiirliigii ile Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligr Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midirligli arasinda, kiyilarda ve korunan
alanlardaki orman alanlariin tasarrufu konusunda, gorev ve yetki alanlarinin ¢akismasindan
kaynaklanan planlama, yoOnetim ve isletme sorunlart yasandigi, bu durumun kamu
kaynaklarinin kullanilmasinda hukuki sorunlara yol actig1 belirtilmistir. Bu kapsamda, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile ilgili olarak Kanun ve YoOnetmelikler ¢ercevesinde
yapilan degerlendirmelerde, Ormanlarin "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda" olan yerlerden
sayllmadigi ve bu nedenle ormanlik sahalar {izerinde 6831 sayili Orman Kanunu ve baglh
mevzuatlar1 uyarinca is ve islemlerin yapilmasinin teknik ve idari agidan zaruri oldugu,
kiyilarda ve korunan alanlardaki orman alanlarinin tasarrufu konusunda, Orman Genel
Miidiirliigiiniin bagli mevzuatlari uyarinca is ve islemler tesis edilmesi gerektigi, Orman Genel
Miidiirligiince tesis edilen orman parklarinda kiy1 kenar ¢izgisi ve diger kisitlamalara uygun
sekilde ve ilgili kurumlardan goriis alinmasi suretiyle islem yapildigi ancak kiyilarda ve
korunan alanlardaki vasfi ve miilkiyeti orman olan alanlar i¢in Bakanlik ilgili birimlerince,
goriis alinmadan islem baglatildigi, bu hususun hukuksal sorunlara yol agtig, ilgili sahalar i¢in

Orman Genel Midirliigiiden goriis alinmasi ve goriise istinaden kiralama hususlarinin
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degerlendirilmesinin gerektigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, bahse konu alanlarda Orman Genel Miidiirliigii ile Tabiat Varliklarim
Koruma Genel Miidiirliigii arasindaki yetki catigsmasinin mevzuatin yorumundan kaynaklandig:

bu hususta mevzuatta daha agik diizenlemeler yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Ulusal Yukar:1 Havza Sel Kontrol Eylem Planinin Yenilenmemesi

Orman Genel Midirligiiniin Ulusal Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Plani'nin

yenilenmesi ihtiyact oldugu goriilmiistiir.

Yukar1 havzalar OGM’nin yetki ve sorumlulugunda bulunmaktadir. Orman Genel
Midiirliigiiniin kurulmasi, teskilat, gérev ve yetkilerine ait esas ve usuller, 15.7.2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagl, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluglarin Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile

diizenlenmistir. ilgili Kararnamenin “Gérev” baslikli 334 {incii maddesinin (d) bendine gore;

“Orman sinwrlari i¢inde veya orman simirlart diginda her tiirlii arazide; agaglandirma,
erozyon kontrolii, ormanla ilgili mera islahi, ¢ollesme ile miicadele, sel ve ¢ig kontrolii
calismalarum yiiriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve uygulamak” OGM’nin gorevleri

arasinda sayilmistir.
Ayni Kararname’nin 338’inci maddesinin (f) bendinde;

“1) Su havzalarinda kaliteli ve azami miktarda su elde etmek, erozyonu onlemek, sel,
¢1g ve taskinlart kontrol altina almak, toprak, su ve bitki dengesini korumak amaciyla ilgili
birimlerle igbirligi halinde ve katilimci anlayis ¢ergevesinde hazirlanan entegre havza islah

ana plammnin gerektirdigi is ve islemleri yapmak veya yaptirmatk,

2) Entegre havza islahi projelerini uygulamaya koymak ve planda yer alan yatirimlar
izlemek, degerlendirmek, proje bilgilerini ilgili birimlere raporlamak ve gerektiginde

yvapilmasini saglamatk,

4) Orman alanlarinda veya orman rejimine alinacak erozyona maruz sahalarda, toprak
asinma ve tasinmalarimin durdurulmasi, sellerin ve taskinlarin kontrol altina alinmasi,
heyelanlarin ve ¢iglarin énlenmesi amaciyla dere, ¢cay ve irmaklarin su toplama havzalarinda

erozyon kontrolii ¢alismalar: yapmak veya yaptirmak,
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6) Daglik alanlarda topragin korunmasina, su kaynaklarimin gelistirilmesine, orman
ekosisteminin tesisine ve gelistirilmesine yonelik olarak erozyonla miicadele etmek ve gerekli

calismalart yapmak,”

Toprak Muhafaza ve Havza Islahi Dairesi Baskanliginin goérevleri olarak hiikme

baglanmistir.
6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 58’inci maddesinde (Degisik: 5/11/2003-4999/11 md.);

“Orman rejimine dahil veya yeniden orman tesis edilecek yerlerde havza bazinda
vapilacak aga¢landirma, erozyon ve sel kontrolii, ¢ig ve heyelanlarin onlenmesi, ekosistemlerin
korunup gelistirilmesi ve havzada yasayan insanlarin hayat sartlarimin iyilestirilmesi
faaliyetleri, Cevre ve Orman Bakanligimin koordinatérliigiinde ilgili kuruluslaria birlikte

hazirlanan entegre projeler halinde uygulanir.” denmektedir.

Havzanin jeolojik, jeoteknik, hidrojeolojik, sosyoekonomik yapisinin tespit edilerek
tagkin risk haritalarinin olusturulmast; taskin risk yonetim planlari ile erken uyar1 sistemlerinin
gelistirilmesi gerekir. Boylece iklim degisikligine bagli olarak yasanan ani yagislar sonucu
olusan ani tagkinlarin havza 6lgeginde ele alinmasi tagkinlara etkili miidahaleyi saglayacaktir.
Ayrica, toprak ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik erozyon kontrolii ve sel, ¢1g kontroli
caligmalarinda can ve mal kaybina yol agan potansiyel erozyon riski ve ekonomik etkinligi

yliksek havzalara oncelik verilmesine imkani da olacaktir.

OGM bu baglamda yukar1 havzalarda agaglandirma, sel ve erozyon kontrolii faaliyetleri

gergeklestirmektedir.

Cok sayida gorev ve sorumluluklarin sadece stratejik planlarda yer alan eylemler ile
gerceklestirmesinin gii¢liiglinden dolayt1 OGM tarafindan c¢esitli konularda eylem planlari
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda sel havzalari i¢in hazirlanan Eylem Plan1 2013-
2017/2019 yillar1 arasinda uygulanmigtir. Bu Eylem Plani ile sel havzalarinda yagis-su rejimi
ile bozulan toprak-su-bitki arasindaki tabii dengenin yeniden tesis edilmesini saglayacak
onlemlerin alinmasi hedeflenmistir. Plan dogrultusunda, sel kontrolii faaliyetlerinde Collesme
ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii, Meteoroloji Genel Midiirliigii, Su Yonetimi Genel Midiirliigii ve AFAD ile
isbirligi yapilarak, Tiirkiye genelinde 25 adet ana havzada sel olusturan oncelikli sel havzalari
tespit edilmistir. Asagidaki tabloda daha detayli goriilecegi lizere, 2019 yilina uzatilan Yukar1
Havza Sel Kontrolii Eylem Plan1 tamamlandiginda, sel ve tagkinlarla miicadele i¢in 25 ana

havza igerisinde 346 adet sel havzasinda ¢alisma yapilmis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8:Yukar1 Havza Sel Kontrolii Eylem Plani ( 2013-2017/2019)

Bolge Adet Ha. Bolge Adet Ha.
Adana 7 1.900,00 Isparta 19 7.294,00
Amasya 49 28.994,80 istanbul 5 672,02
Ankara 22 2.981,22 izmir 14 1.760,00
Antalya 2 20,00 K.Maras 16 6.965,00
Artvin 31 11.375,75 Kastamonu 13 2.056,82
Balikesir 2 2.123,00 Kayseri 6 1.386,00
Bolu 1 10,00 Konya 8 1.776,00
Bursa 7 1.432,00 Kiitahya 5 1.062,55
Canakkale 0 0,00 Mersin 21 6.782,00
Denizli 16 6.833,00 Mugla 5 478,00
Elazig 22 14.170,00 Sakarya 1 236,00
Erzurum 20 26.887,00 Sanhurfa 25 6.763,00
Eskigehir 11 4.606,00 Trabzon 13 6.353,60
Giresun 5 918,00 Zonguldak 0 0,00
TOPLAM 346,00 145.835,76

2019-2022 arasinda ise, erozyonla miicadele kapsaminda sel kontrol calismalari
yapilmaya devam edilmis olup, gerceklesmeler asagidaki tabloda gosterilmistir. Ancak bu
caligmalar bir eylem plan1 kapsaminda yapilmadigi i¢in riskli alanlarin belirlendigi ve kriterler

ile dnceliklendirmelerin uygulandigi bir ¢alisma programi ¢ercevesinde gerceklestirilmemistir.
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Tablo 9: Sel Kontrol Faaliyetleri Program ve Ger¢eklesmeleri (2019-2022)

Program U Gerceklesme (Ha) 2 4
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OGM’nin yapacag1 calismalar1 Stratejik Plan (2019-2023) kapsaminda biitge ve
program imkanlar1 dahilinde yiiriitiilmektedir. Stratejik Planda Hedef (H2.5): “Toprak kaybinin
azaltilmasmna  yonelik erozyonla miicadele edilecek, mera 1slah  calismalar
gerceklestirilecektir.” baslig1 altinda “Toprak Kaybi1 Kontrol Altina Alinan Alan Biytikligi”
parametresinde yillik 35.000 Hektar alanda yukari havza sel ve erozyon kontrol c¢alismasi
Oongoriilmiistiir. Biitce imkanlart dahilinde bu hedefe ulasmak icin gerekli caligmalar

planlanmakta ve gergeklestirilmektedir.

Buna bagli olarak 2022 yilinda herhangi bir eylem planina dayanmadan 15 adet proje
sahasinda Yukar1 Havza Sel ve Erozyon Kontrol Caligmasi planlanmigtir. Bu kapsamda 2022
Yilinda 16.238 hektar alanda sel kontrol ¢aligmasi yapilmistir. 2023 yili programi 15.000 ha
olup 45 milyon TL. 6denek ayrilmaistir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Taskin ve Rusubat Kontrolii Yénetmeligi ne gore
3 metreden daha derin dere oyuntularinda galisma yapilmasi DSI’nin yetkisindedir. Dolayisiyla
membadan mansaba kadar bir biitlin olarak ¢alisma zorunlulugu isin niteligini arttiracagindan
eylem plan1 DSI ve OGM tarafindan ulusal bazda miistereken hazirlanmalidir. 3 metreden daha
derin oyuntularda ve ana derelerde DSI, 3 metreden daha az oyuntularda ve yan derelerde OGM

miisterek projelerde ve eszamanli olarak calisma planlamali ve uygulamalidir.

Bu itibarla, o6zellikle yiiksek risk tasiyan bolgelerde iklim degisikligine bagli dogal
afetlerin yonetimi i¢in, tehdit ve risklerin belirlenmesi ve miidahale mekanizmalarinin
giiclendirilmesi i¢in OGM’nin yeni bir Ulusal Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Plam
hazirlamasina ve uygulamasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica islem yapilmasi gereken

alanlarda, 6zellikle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetki ve sorumlulugunda bulunan
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yerler de bulunmaktadir. Bu projelerin entegre bir sekilde planlanip, yapilabilmesi i¢in de eylem
planinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile birlikte hazirlanmasi ve uygulamada esgiidiim

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurum cevabinda, Ulusal Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Plani’nin yenilenmesi ile
ilgili caligmalara 2022 yil1 basindan itibaren baslandigi, bu kapsamda; 2022 yil1 eylem planinin
hazirlanmasi, 2023 yili sonuna kadar uygulamaya konulmasi, 2024-2028 yillar1 igerisinde de

eylem planinin uygulanmasi hedeflendigi belirtilmistir.

Bu kapsamda 12.01.2023 tarihli yaziyla tasra teskilatina gerekli hazirliklarin yapilmasi
talimat1 verildigi, buna gore 15.04.2023 tarihine kadar aday sahalar tespit edilerek ve faaliyet
tirlerine gore siniflandirilarak her il i¢in en az 3 Oncelikli havza olacak sekilde Genel
Mudiirliige bildirilmesi istendigi, Tasra teskilatinca Onerilen havzalar degerlendirilerek
calisilmas1 uygun goriilen havzalar eylem planina alinacagi, 2023 yili sonuna kadar Ulusal
Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Plan1 hazirlanarak uygulamaya konulacagi ve hazirlanacak
olan Ulusal Yukart Havza Sel Kontrol Eylem Plan’’min DSI Genel Miidiirliigii ile de

paylasilarak uygulamalarin esgiidiim icerisinde yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan Bulgu konusu hususta gerekli c¢aligmalarin devam ettigi
belirtilmektedir. Konunun énemi dolayistyla Eylem Plani'min tamamlanmasi ve DSI Genel

Midiirligii ile entegre seklide Eylem Plani'nin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA iLISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Orman Sayilan Alanlardaki Kiralamalardan Elde
Edilen Gelirlerin Farkli Hesap Kodlarina
Kaydedilmesi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu
konusu
husus 2022
yilinda da
devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmistir.

Ulusal Yukar1 Havza Sel Kontrol Eylem Planinin
Yenilenmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus 2022
yilinda da
devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmistir.

Mesire Yerlerinin Kurulmasi ve Isletilmesinde
Yetki Cakigsmalarinin Bulunmast

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus 2022
yilinda da
devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmeleri dayanagmi 6831 sayili Orman
Kanunu, 09.07.2018 tarih ve 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname™nin 83’iincii maddesi ile degisik 3234 sayili “Orman Genel
Miidiirliigiine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” ile 15.07.2018 tarih ve 4 No'lu
“Bakanliklara Bagl, ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn
Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nden almakta olup, ayr1 bir tiizel kisiligi

bulunmamaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliiklerinin is ve islemleri
22.03.2015 tarih ve 29303 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulan “Orman
Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi” ve Hazine ve Maliye Bakanlhiginca

yayimlanan "Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi" hiikiimlerine gore

ylritilmektedir.

Ayrica 3234 sayili “Orman Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”un 19’uncu maddesinde
yardimei birimler arasinda sayilan Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligmin adi 4 numarali
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile yapilan diizenlemeyle Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
olarak degistirilmis olup, Doner Sermaye hesap ve mali islemleri bu baskanlik tarafindan yerine

getirilmektedir.

Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine yonelik biitiin arazi uygulamalari
orman isletme miidiirliikleri ve baglh orman isletme seflikleri ile diger sefliklerce
yiiriitiilmektedir. Doner sermaye islemleri nemli agirlikla orman iiriinlerinin tiretimi ve satist

islemleri ile arazi uygulamalarindan olugsmaktadir.

Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlart Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde belirlenmistir. Déner sermaye isletmesinin

faaliyetleri ve gorevleri Genel Miidiirliiglin gorev alanlariyla ilgili olmak {izere sunlardir:

a) Ormanlari; imar etmek, korumak, amenajman planlarina ve iktisadi gereklere

gore teknik usullerle devamli bir sekilde isletmek,
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b) Amenajman ve igletmecilikle ilgili her tiirlii plan ve proje yapmak,

¢) Isletmecilik i¢in gerekli olan personeli egitmek ve yetistirmek,

¢) Her ¢esit orman {iriiniiniin kesimi, tasinmasi ve depolanmasi islerini yapmak,

d) Ormanlardaki artiklar1 kiymetlendirmek, degerlendirmek ve temizlemek,

e) Ormancilik ve orman iriinleri hakkinda danismanlik hizmetleri vermek,

f) Orman i¢i agaglandirma ve silvikiiltiir faaliyetleri yapmak,

g) Orman agaci fidan1 ve tohumlarini iiretmek,

g) Her cesit orman iiriinlerinden gelir elde edilmesine iliskin satis faaliyetlerini
yapmak,

h) Devlet ormani igerisinde bulunan mesire yerleri kapsamina alinan orman igi

dinlenme yerleri, sehir ormanlar1 ve aga¢ parklarinin kurulmasi ve isletilmesi igin gerekli

yapim, bakim, onarim ve koruma hizmetlerini yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Orman Genel Miidiirliigiinde 645 Sayili KHK ile yapilan diizenleme sonrasinda:
Orman Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki mevzuat hiikiimlerine gore
merkezde bir adet Doner Sermaye Muhasebe Sube Miidiirliigii, bir adet Doner Sermaye
Merkez Sube Miidirliigii, 1 adet Yedek Parga Depo Midiirliigii, Tasra teskilat1 olan, 30
Orman Bolge Miidiirliigiiniin her birinde ise, bir adet Déner Sermaye Isletmeler Saymanlig1
ve toplamda 277 Orman Isletme ve 30 Fidanlik Miidiirliigii, 1 adet Afyonkarahisar Tibbi ve
Itri Aromatik Bitkiler Miidiirliigii olmak tizere 31.12.2022 tarihi itibariyle aktif olarak toplam

341 Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Merkezde Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi biinyesinde yer alan Doner Sermaye
Muhasebe Sube Miidiirliigiiniin gelir ve gideri bulunmamaktadir. Bu birimlerde sadece Doner
Sermaye Isletmelerin gelir ve giderlerinin y&netimi, izlenmesi ve konsolidasyonu islemleri

yapilmaktadir.

Ormanlarin  korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesine ydnelik biitiin  arazi
uygulamalari orman isletme miidiirliikleri ve bagli orman igletme seflikleri ile diger sefliklerce

yuriitiilmektedir.

1.2.1. insan Kaynaklar
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Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmelerinin asagidaki tabloda ayrintili
olarak goriilecegi tizere 16.496's1 bos 23.195'1 dolu olmak {iizere toplam 39.691 personel

kadrosu mevcuttur.

Tablo 1: OGM Déner Sermaye Isletmesi Merkez ve Tasra Dolu ve Bos Kadro Tablosu (2022 Yili)

DONER SERMAYE TOPLAM
o)
@x
2 MERKEZ TASRA TOPLAM
X DOLU | BOS DOLU BOS DOLU BOS
MEMUR 128 910 1.323 15.586 1.451  16.496
SOZLESMELI 94 - 6.589 - 6.683 -
SUREKLI iSCI 194 - 2.128 - 2.322 -
GECICI ISCi 8 4 12731 4 12.739 -
TOPLAM 424 9100 22.771 15,586/  23.195  16.496

Mevcut personelin yaklasik %6’s1 memur, %29'u sozlesmeli personel, %10’u siirekli

is¢i ve %55 ‘i ise gegici isci statiisiinde istihdam edilmistir.
1.2.2. Bagh, Ilgili veya Iliskili Oldugu Kamu idareleri

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletme Miidiirliikklerinin ayri biitgeleri
bulunmakla birlikte ayri tiizel kisilikleri s6z konusu degildir. Déner Sermaye Isletmelerinin
idari ve mali agilardan bagli oldugu Orman Genel Miidiirliigii ve Tarim ve Orman Bakanlig1 ile
iligkileri bulunmaktadir. Ayrica faaliyet sahas1 ve gorev alanlari ile ilgili olarak diger bakanlik,

kamu kurum ve kuruluslari ile muhtelif ilgi ve iliskileri mevcuttur.

Orman Genel Miidiirliigii ve bagli doner sermaye isletmelerinin gérev ve sorumluluklar
pek cok yerde i¢ ice geecmis durumdadir. Déner Sermaye Isletmeleri, Orman Genel
Midiirliigiiniin faaliyet alaninda bulunan her c¢esit orman emvalinin satis islemlerini

gergeklestiren ticari igletme vasfinda faaliyet yiiriitmektedir.

1.3. Mali Yam

Orman Genel Miidirligi Doner Sermayesi 22.03.2015 tarih ve 29303 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan “Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi”

hiikiimlerine gore yonetilmektedir.

Déner sermaye isletmesi biitge ve muhasebe islemleri “Doéner Sermayeli Isletmeler
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Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi” (DSIBMY) ve 16.12.2011 tarihli Genel Miidiirliik onay ile

yiiriirliige konulan "Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermayeli Isletmeler Biitge Formiilii"

(ayrint1 hesap plani) ¢ergevesinde yiiriitillmekte olup, 2019 yil1 ve sonrasi i¢in 21.06.2018 tarih

ve 04 no.lu Bakan onay ile yiiriirliige giren OGM Déner Sermaye Isletmeler Biitge formiilii ile

giincellenmistir.

Doner sermaye islemleri onemli agirlikla orman firiinlerinin idiretimi Ve satisi

islemlerinden olugmaktadir. Orman {irlinlerinin satisina iliskin bedel tespiti, satis usul esas ve

sekillerini diizenleyen Orman Uriinlerinin Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y@&netmelik ise

25.06.2021 tarih ve 31522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesinin konsolide edilmis 2022 yili

Biitge Gelir ve Gider Dokiim Cetvelleri asagida gosterilmistir.

Tablo 2: OGM Konsolide Giderler Dokiim Cetveli (2022 Yili)

GIDERIN CiNSi

TUTARI

TOPLAM

1- SATISLARIN MALIYETI

5.122.650.846,24

620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI

5.122.650.846,24

2- FAALIYET GIDERLERI

16.296.609.060,84

622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1

630 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERT
HESABI

3.194.233.452,63

631 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM
GIDERLERI HES ARI

25.476.798,97

632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI

13.076.898.809,24

3- DIGER FAA. OLAGAN GID. ve ZARAR

9.437.532,77

654 KARSILIK GIDERLERI HESABI

659 DIGER OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR
HESARI

9.437.532,77

4- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI
HESARI

136.968.941,27

250.333.996,77

689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR
HESARI

113.365.055.,50

GENEL TOPLAM

21.679.031.436,62

Tablo 3: OGM Konsolide Gelirler Dokiim Cetveli (2022 Yil)

GELIRIN CINSI

TUTARI

TOPLAM

1- Briit Satiglar

29.493.783.608,13
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600 Yurtigi Satiglar Hesab1 29.464.091.056,85

602 Diger Gelirler Hesab1 29.692.551,28

2- Diger Faal. Olagan Gelir ve Karlar 1.252.942.529,12
642 Faiz Gelirleri Hesabi 1.228.957.187,50

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabi 23.985.341,62

3- Ol.ggand1§1 Gelir ve Karlar 231.073.170,95|
671 Onceki Donem Gelir ve Karlar1t Hesab1

679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesab1 231.073.170,95

Briit Gelir Toplami 30.977.799.308,20
Briit Gelirlerden Indirilecek 34.714.381,38
610 Satistan {adeler Hesabi (-) 30.109.588,75

611 Satig Iskontolar1 Hesabi (-) 4.604.792,63

TOPLAM 30.943.084.926,82

OGM Déner Sermaye Isletmesi 2022 yili toplam geliri 30.943.084.926,82 TL; gideri
ise 21.679.031.436,62 TL olarak gergeklesmistir. 9.264.053.490,20 TL kar elde edilmistir.

Tablo 4: OGM Déner Sermaye Isletmesi Sermaye Yapisi (2022 Yih)

YILI ODENMEMIS SERMAYE |ODENMIiS SERMAYE TOPLAM SERMAYE
2022 1.000.000.000,00 1.000.000.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Muhasebe Sistemi

Muhasebe sistemi DSIBMY hiikiimlerine uygun olarak tek diizen hesap planma gore
yiriitiilen tahakkuk esasli bir muhasebe sistemidir. "Orman Genel Midiirligii Doner Sermayeli

Isletmeler Biitge Formiilii" (ayrmt: hesap plani) bu yonetmeligi tamamlamaktadir.

Doner sermaye muhasebe islemleri 2018 yilinda hem Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan altyapisi saglanan “Doner Sermaye Mali Yénetim Sistemi” (DMIS) hem de Kurum
tarafindan yazilimi gergeklestirilen Orman Bilgi Sistemi (ORBIS) yazilimi {izerinden
raporlanmaktadir. Doner sermaye mali tablolar1 6ncelikle bolgelerde konsolide edilmekte daha

sonra genel birlestirme yapilmaktadir. Her igletmede bir Muhasebe Yetkilisi bulunmaktadir.

Muhasebe islemleri Gergeklestirme Gorevlisi, Doner Sermaye Muhasebe Yetkilisi ve
Isletme Miidiiriiniin onay1 ile tamamlanmaktadir. OGM'nin DSIBMY ana hesap planina uygun
olarak kendine &zgii ayrint1 hesaplar1 bulunmaktadir. Isletme Miidiirliikleri biinyesinde Isletme

Sefleri gergeklestirme gorevlisi, Isletme Miidiirleri ise harcama yetkilisidir.
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1.4.2 Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Orman Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varliklar I¢in Yanhs Amortisman Ayrilmasi

Kurumun muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarinin incelenmesi neticesinde bazi

maddi olmayan duran varliklar i¢in yanlis amortisman ayrildigi goriilmiistiir.
Yapilan yanlig uygulamalar su sekildedir:

a- Amortisman oranlart ve tilkenme paylarina iliskin Muhasebat Genel Midiirligii
Genel Tebligi (Sira No: 47) 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Teblig’in 3’lincii maddesinde 260 Haklar Hesabinda izlenen duran
varliklarin da amortisman ve tiikkenme payina tabi oldugu belirtilerek, buna iliskin oranlara

teblig ekinde (Ek-1) yer verilmistir.

Buna gore 260 Haklar Hesabindaki tutarlar i¢in %100 oraninda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Kurumun mali tablolar1 incelendiginde; 260 Haklar Hesabinin yil sonu borg¢ bakiye
tutar1 14.962.578,03 TL’dir. 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin (-) haklara iliskin alacak
bakiye tutar ise 2.510.489,39 TL’dir. Goriildiigii tizere 260 Haklar Hesabindaki tutarlara %100

oraninda amortisman ayrilmasi gerekirken, 12.452.088,64 TL eksik amortisman ayrilmistir.

Kamu idaresince gonderilen cevap yazisinda, tasraya Muhasebat Genel Miudiirliigi
Genel Tebligi'nde (Sira No 47) belirtilen oranlar iizerinden amortisman ayrilmasi konusunda
talimat yazis1 gonderildigi; 260 Haklar Hesabi'na iliskin yanlis amortisman ayrilmasi
hususunun 2023 yil sonu mizaninda diizelmis olacagi belirtilmistir. Ancak bu islem hesap

donemi kapandiktan sonra yapilmis olacaktir.

Sonug olarak, yanlig amortisman ayrilmasina iligkin islemler hesap donemi kapandiktan
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sonra yapilacagi i¢in mevcut durumda 2022 yili mali tablolarindaki hata ortadan kalkmamuistir.

b- Kurumun bilango ve kesin mizani incelendiginde, hi¢ kullanilmayan 267 Diger

Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 i¢in amortisman ayrildigi goriilmistiir.

Kurumun mali tablolarinda 268.07 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortismani
(-) hesabinda 17.236,98 TL alacak bakiyesi bulunmaktadir. Ancak yukarida da belirtildigi
iizere 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 kullanilmamistir ve mali tablolarda
boyle bir hesap bulunmamaktadir. Bagka bir ifadeyle Kurum, mali tablolarda yer almayan ve

hi¢ kullanilmayan bir hesap i¢in amortisman ayirmistir.

Bu itibarla; yukarida iki madde halinde agikladigimiz hususlar dahil olmak {izere,
amortisman uygulamalarinin Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi (Amortisman ve
Tiikenme Paylar1) (Sira No: 47) ve konuya iliskin diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak

yiirlitiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince gonderilen cevap yazisinda; kullanilmadigi halde sehven amortisman
ayrilan 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi'na iliskin olarak, yanlis ayrilan
amortisman tutarinin 2023 yilinda ilgili hesaplara alindigini ve 30.05.2023 tarihli mizanin ekte

sunuldugunu belirtmistir.

Ancak kurumun cevap yazisinda belirtmis oldugu islemler hesap doneminden sonra

yapilmistir.

Sonug olarak, bulguda bahsedilen yanlis amortisman ayrilmasina iligskin islemler hesap
doneminden sonra yapildigi i¢in kurumun 2022 yili mali tablolarindaki hata ortadan

kalkmamustir.

BULGU 2: Yayla Alanlarindaki Tasinmazlarin Vaziyet Planlarina Islenmesi, Sabit

Kiymetlere Alinmasi ve Kiraci Tespitlerinin Yapilmasi islemlerinin Tamamlanmamasi

Orman Genel Miidiirliigii gorev alaninda yer alan ve Bolge Miidiirliikleri bazinda ilan
edilmis yayla alanlarinin bir kisminda vaziyet planiin yapilmadigi, bina ve tesislerin sabit
kiymete alinmadig1 ve sabit kiymete alinan bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’inci maddesi geregince yayla alanlarinin

belirlenmesi, ilan edilmesi, kayit altina alinmasi, her tiirlii bina ve tesislerin mevcut haliyle
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vaziyet planinda gosterilmesi, sabit kiymetlere alinmasi, kullanicilarinin tespit edilmesi, vaziyet
planina gore bir y1l i¢inde talebi halinde kiraya verilmesi, kullanicisi tarafindan kiralanamayan
bina ve tesislerin yikilmasi, ayrica kiralanan bina ve tesislere yonelik eksiklerin giderilmesi
yoniinde diizenlemelere gidilmistir. Ayrica, 2013 yilinda yiiriirliige konulan (RG: 07.03.2013/
28580) Devlet Ormanlarindaki Yayla Alanlarinin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Y&netmelikte,
yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan alanlarin, kullanim biitiinliigii de dikkate
alinarak tespiti ve yayla alani olarak ilani, yayla alanlarinda bulunan her tiirlii bina ve tesislerin
tespiti ve sabit kiymetlere alinmasi, isletilmesi, islettirilmesi, bu bina ve tesislerin vaziyet
planina islenmesi, kullanicilarinin tespiti ile bunlarin kiraya verilmesi, yayla alanlarinda gerekli
her tiir ve dlgekteki planlarin yapilmasi, yaptirilmasi, onaylanmast ve diger is ve islemlere

iligkin esas ve usuller belirlenmistir.

Bu kapsamda, 2013 ve 2014 yillarinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararlar ile 525 adet
yayla alam ilan edilmistir. ilan edilen yayla alanlar ile ilgili olarak Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan sirasiyla; vaziyet planlarinin ¢ikarilmasi, sabit kiymete alinacak bina ve tesis
sayisinin belirlenmesi, kullanici tespitlerinin yapilmasi, kira bedellerinin belirlenmesi ve bu

bedellerin ilgili kullanicidan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Denetimler sirasinda 2022 yilinin sonu itibariyle Orman Genel Miidiirliigiinden temin

edilen bilgi ve belgelere gore;

[lan edilen 525 yayla alanindan 141 yaylanin iptal edildigi, 103 yayla alaninda revize
yapildig1 tespit edilen ve sabit kiymetlere alinan ancak bir tiirli kiralanamayan yayla
alanlarindaki bina ve tesislerle ilgili olarak baglatilan yasal diizenlemelerin olumsuz

sonuglandig1 anlasildigindan asagidaki tabloda goriilecegi iizere toplam 384 yayla alanindan;
- 20 adedinde vaziyet planinin yapilmadigi,
- 28 adedinde mevcut bina ve tesislerin sabit kiymete alinmadigi,
- 43 adedinde bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin yapilmadig,

- 15.000 bina ve tesisten 12.708 tanesinin kiraya verildigi ve 2.292 tanesinin ise kiraya

verilemedigi,

goriilmiistiir.

Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 5: OGM Tarafindan ilan Edilen Yaylalarla ilgili Tamamlanms idari is ve Islemler Tablosu

tn | | i I, | S0 | v K| R |t
No | Bolgeler Edilen | Edilen | Edilen Kalan | Alman | Yapilan | Yapilan | Binave Yap ! Imayan
yayla | Yayla | Yayla . Bina ve
Sayis1 | Sayisi | Sayisi Yayla Yayla Yayla Yayla Tesis Tesis Sayisi
Sayis1 | Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

1 | Adana 93 9 45 84 81 81 81 8.634 773
2 | Amasya 32 11 0 21 21 21 21 148 92
3 | Ankara 1 0 0 1 1 1 1 5 18
4 | Antalya 19 0 0 19 19 19 19 76 418
5 | Artvin 5 1 0 33 8
6 | Balikesir 1 0 0 1 1 1 1 159 3
7 | Bolu 53 5 15 48 48 48 47 843 300
8 | Bursa 1 0 1 1 1 1 1 15 0
9 | Erzurum 12 7 0 5 47 26
10 | Eskisehir 21 3 0 18 18 18 18 100 0
11 | Giresun 56 35 1 21 21 21 20 207 22
12 | Hatay 8 2 0 6 1 6 23 1
13 | Isparta 3 0 1 3 3 3 38 0
14 | Kahramanmaras 48 18 0 30 29 30 16 166 236
15 | Kastamonu 4 1 0 3 3 3 3 25 0
16 | Kayseri 22 0 0 22 22 22 22 503 145
17 | Konya 36 35 0 1 1 1 47 0
18 | Kiitahya 8 7 0 0 0
19 | Mersin 28 0 22 28 28 28 28 758 6
20 | Sakarya 34 0 0 34 34 34 34 789 188
21 | Sinop 2 0 0 2 2 2 2 0 12
22 | Trabzon 38 7 18 31 13 15 13 92 44
Toplam 525 141 103 384 356 364 341 12.708 2.292

Sabit kiymete alinan yaylalarin igerisindeki toplam 15.000 adet bina ve tesisten 12.708
adet bina ve tesisin kiralandig1, 2.292 adet bina ve tesisin ise kiralanamadig tespit edilmistir.
6831 sayili Orman Kanunu’nun 17’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca; kullanicis
tarafindan, kullanic1 tespit tarihinden itibaren bir yil i¢inde kiralanmayan bina ve tesislerin
yikilmasi gerektigi hiikiim altina alinmis olmakla birlikte, bu bina ve tesislere yonelik baglatilan

yasal ¢alismalarin da sonugsuz kaldigi anlagilmistir.

Kurum cevabinda, Kurumlar1 yonetimindeki 384 yayla alaniyla ilgili olarak 6831 sayili
Orman Kanunu’nun 2/B maddesi uyarinca “Orman Sinirlar1 Disina Cikarilmis” olmasindan
dolay1 yaylanin iptal edilmesi gerekmesi, kadastro ¢aligsmalarinin devam etmesi, revize vaziyet
plan1 hazirlama ¢aligmalarinin halen devam etmesi, mahkeme neticesi beklenmesi ve idari i ve
islemlerin devam etmesi sebepleriyle yayla alanlarina yonelik vaziyet planlarinin yapilmasi,
mevcut bina ve tesislerin sabit kiymete alinmasi, bina ve tesislerin kullanici tespitlerinin
yapilmasi ve sabit kiymete alinan bina ve tesislerin kiraya verilmesi hususlarinda tam olarak

istenilen sonuca hentiiz ulasilamadig1 bildirilmistir.
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Sonug olarak; yaylalarla ilgili idari is ve islemlerin tamamlanarak, Orman Idaresince
sabit kiymetlere alinan 15.000 bina ve tesisten 12.708 adet bina ve tesisin kiralandig1, 2.292
tanesinin ¢esitli nedenlerle kiraya verilememesi nedeniyle doner sermaye isletmelerinin gelir
kaybmma ugramasinin Oniine geg¢ilmesi ve yasal siiresi gecenler hakkinda da Devlet
Ormanlarindaki Yayla Alanlarmin Tespiti ve Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin

yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sayisallastirilmis Kurum Tasinmaz Vaziyet Planlarimin Veri Giris

Islemlerinin Tamamlanmamasi

OGM miilkiyetinde ve yonetimindeki tasinmazlarla ilgili olarak envanter olusturma ve
muhasebelestirme calismalari 2019 yili sonunda tamamlanmis olup Kurumun miilkiyeti ve
yonetimindeki tiim taginmazlarin vaziyet planlarma yonelik sayisallastirilma islemleri
yapildigi, ancak tasinmazlarin vaziyet planlarina ait sayisallastirilmis verilerin Orman Bilgi

Sistemi Projesi'ne (ORBIS) yiikleme ve giriglerinin tamamlanamadig goriilmiistiir.

07.11.2019 tarihinde yayimlanan 49 No.lu Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin 1’inci maddesinde kurullarin olusturulmasi, 6’nc1 madde
sinde kamu kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri, 8’inci ve 9’uncu maddelerinde kurullarin
caligmalari, 12’inci madde kapsaminda cografi veri temalarmin belirlenmesi, 13’{incii
maddesinde cografi veri hizmetleri, veri girisi, 14’lincii maddesinde ise ulusal cografi bilgi
platformu, cografi veri erisimi, paylagimi ve kullanimi ile ilgili diizenlemeler getirilmistir.
Anilan Kararname ¢ergevesinde; 27.02.2020 tarihinde Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Y{iriitme
Kurulu Karar1 “Cografi Veri Temalarma Iliskin Tanimlama Dokiimanlar1” ayrica 11.06.2020
tarihinde Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurul Karar1 “Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisi”
yaymmlanmigtir. 11.06.2020 tarihinde Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemi Kurul Karari’nda
hazirlanmamis veri temalarina ait dokiimanlarin 17.07.2020 tarihine kadar tamamlanmasi,
verisi mevcut olan katmanlarin standartlara uygun hale getirilerek 30.11.2020 tarihine kadar
tamamlanarak Ulusal Cografi Bilgi Platformunda paylasilmasi, veri iiretimi devam eden

katmanlar i¢in ise takvimlendirme calismasinin yapilmasi hiikiim altina alinmistir.

Yénetmelik hiikiimleri ve OGM Insaat ve Ikmal Dairesi Baskanliginin 27.02.2017 ve
21.07.2017 tarihli Orman Sayilan Alanlarda Bulunan Yap1 ve Tesislerin Sabit Kiymetlere
Alinmas1 Hakkinda Talimatlar1 geregi; Kurumun miilkiyeti ve yoOnetimindeki tim
taginmazlarin vaziyet planlarina yonelik sayisallastirma islemlerinin yapildigi, tasinmazlarin

vaziyet planlarmin ORBIS Tasinmaz Yonetimi Modiiliiniin envanter kayitlarma “KML”
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dosya uzantis1 formatinda ek olarak yiiklendigi, ancak Bolge Miidiirliiklerinde ise, vaziyet
planlarinin harita modiiliiniin icerisine yiiklenmesinde problemler yasandigi, ORBIS
Tasinmaz Yonetimi Modiiliiniin Harita ekraninda, sayisallastirma isleminin tamamlandigi
ancak vaziyet planlarinin aktariminin 2023 yili igerisinde saglanacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla veri uyumlastirma ve entegrasyon calismalarinin, Orman Bilgi Sistemi
Projesi'ne aktarimi ve girislerinin sonuc¢lanmadig1 ve halen devam ettigi tespit edilmistir.
Sonug olarak; sayisallastirilmis Kurum tasimmaz verilerinin ORBIS’e yiikleme
islemlerinin tamamlanmasina yonelik tespit edilen hususlar ve eksiklikler ge¢cmis y1l Sayistay
Denetim Raporlarinda da yer almasina ragmen istenen sonu¢ heniiz saglanamamistir. Konu
hakkinda yapilmasi gereken is ve islemlerin ivedilikle yapilarak OGM miilkiyeti ve
yonetimindeki tim taginmazlarin, vaziyet planlarina uygun olarak tamamlanan
sayisallastirilmig veri girislerinin, 49 No.u Cografi Bilgi Sistemleri Hakkinda

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ergevesinde tamamlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Vaziyet
Islemlerinin

Sayisallastirilmis  Kurum  Taginmaz
Planlarimin Veri Giris
Tamamlanmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus 2022
yilinda da
devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmistir.

Yayla Alanlarinda Tasinmazlara Ait Vaziyet
Planlarmin islenmesi, Sabit Kiymetlere Alinmasi ve
Kiraci Tespitlerinin Tamamlanmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Bulgu
konusu
husus 2022
yilinda da
devam
ettiginden
bulgu
konusu
yapilmistir.
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