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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Devrek Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Belediyenin organlari, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye baskani, belediye
meclisi ve belediye enciimeninden olusmaktadir. Yine 5393 sayili Kanun’a gore belediye
teskilat1 ise, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Devrek Belediyesinin teskilat yapisi, Yazi Isleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii Muhtarlik Isleri
Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Park Bahgeler Miidiirliigii,
Temizlik Isleri Midiirliigii, Mezbaha Miidiirliigii, Itfaiye Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii ve
Boski Miidiirliigii birimlerinden olusmaktadir. Belediyelerin teskilatina yonelik ayrintili
hususlar 22.02.2007 tarih ve 26422 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik’te

ayritili olarak belirlenmistir.

Devrek Belediyesi Devrek Belediyesi Personel Ltd. Sti.’nin tek ortagidir. Devrek

Duragan Saraydiizii Belediyeler Birligi idarenin iiyeliginin bulundugu birliktir.

Tablo 1: Personel Yapisi

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 92 16
So6zlesmeli Personel - 1
Kadrolu Is¢i 34 33
Gegici Isci - 1
Toplam 126 51
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 201

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Devrek Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Devrek Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Biitce ile Ek Eklenen Diisiilen Ertesi
E- Yildan Verilen Odenek Odenek Odenek Odenek Biitce Gideri iptal Yila
Kod1 Giderin| Devreden Odenek (TL) Toplami Toplamu Edilen | Devreden
Tiirii Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek | Odenek
(TL) (TL) (TL)
01 | Personel
Giderleri 0,00 | 23.796.000,00 0,00 | 15.277.266,08 | 6.502.028,96 | 32.571.237,12 | 32.571.237,12 0,00 0,00
Sosyal
02 | Giivenlik
Kurumlarina
Devlet 0,00 3.282.000,00 0,000 2.149.212,42 62.948,36 5.368.264,06 5.368.264,06 0,00 0,00
Primi
Giderleri
03 | Malve
g!émft/_th 0,00 | 93.810.000,00 | 50.000.000,00 | 43.433.474,00 | 36.617.614,35 | 150.625.859,65 | 150.625.859,65 0,00 0,00
iderleri
04 | Faiz
Giderleri 0,00 600.000,00 0,00 612.794,08 0,00 1.212.794,08 1.212.794,08 0,00 0,00
05 | Cari 0,00 852.000,00 0,00 853.578 000,00 6.70 8 6.70: 8 0,00
Transferler " 1.852.000, : 4.853.578,44 1.000, 704.578,44 |  6.704.578,44 , 0,00
06 2?&2}?3’;? 0,00| 11.660.000,00 000 000| 8.142.73335| 3.517.266,65| 3.489.022,41 |28.244,24 0,00
07 | Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09| Yedek 000| 15.000.000,00 000 0,0 | 15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 [ 150.000.000,00 [ 50.000.000,00 | 66.326.325,02 | 66.326.325,02 | 200.000.000,00 | 199.971.755,76 | 24.244,24 0,00

Devrek Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 150.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup, 6nceki y1ldan devreden 6denek bulunmamaktadir. Y1l igerisinde alinan 50.000.000,00 TL
ek Biitce ile birlikte 2023 yili 6denek toplami 200.000.000,00 TL olmustur. Yil iginde
199.971.755,76 TL biitce gideri yapilmis, 28.244,24 TL 6denek iptal edilmistir. 2024 yilina

devreden 6denek yoktur.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce . .

Gelirinin B“tcﬁ Gelir | 4 hgilat Tutar | RCQVYE | Net Tahsilat | Gerseklesm
Ekonomik Tahmini (TL) Iadeler (TL) e Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (%)

01- Vergi 22.600.000,00 23.285.998,05 | 1.797,28 23.284.200,77 103,03
Gelirleri
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03- Tesebbiis 25.015.000,00 15.742.810,19
ve Miilkiyet
Gelirleri

1.466,50 15.741.343,69

62,93

04- Alinan 30.300.000,00 20.855.671,44
Bagis ve
Yardimlar

000 | 20.855.671,44

68,83

05- Diger | 122.085.000,00 | 115.035.893,66
Gelirler

0,00 | 115.035.893,66

92,80

06- Sermaye 0,00 0,00
Gelirleri

0,00

0,00

0,00

08- 0,00 0,00
Alacaklardan
Tahsilat

0,00

0,00

0,00

09- Red ve 0,00 0,00
fadeler

0,00

0,00

0,00

Toplam 200.000.000,00 | 174.920.373,34

3.263,78 | 174.917.109,56

87,46

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %87,46 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%68,83) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%62,93) beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri | Gerceklesme

Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu _(Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi

Odenegi (TL) Tutar (%)

(TL)

01- Personel Giderleri 23.796.000,00 | 32.571.237,12 136,87
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 3.282.000,00 | 5.368.264,06 163,56
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 143.810.000,00 | 150.625.859,65 104,73
04- Faiz Gideri 600.000,00 | 1.212.794,08 202,13
05- Cari Transferler 1.852.000,00 | 6.704.578,44 362,01
06- Sermaye Giderleri 11.660.000,00 | 3.489.022,41 29,92
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 15.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 [199.971.755,76 99,98

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %99,98 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2022 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Y1l (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yili 2022-2021 | 2023-2022
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) (TL) Degisim Degisim
© Oram (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 6.635.066,78| 13.579.758,68 23.285.998,05 104,67 71,48

Tesebbiis ve Miilkiyet 10.169.221,43 9.624.358,53 15.742.810,19 -5,36 63,57

Gelirleri

Alian Bagis ve Yardim ile 0,00 0,00 20.855.671,44 0,00 0,00

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 61.943.368,82| 115.035.893,66 94,46 82,91

31.853.566,10

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 48.657.854,31| 85.147.486,03| 174.920.373,34 74,99 103,39

Biitge Gelirlerinden Red ve -333,75 -3.928,19 -3.263,78 -1.079 -16,93

fadeler Toplami (-)

Net Toplam 48.657.520,56| 85.143.557,84| 174.917.109,56 74,99 103,40

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
88.036.020,42 TL’lik (%103,40) artis gdstermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Y1l 2022 Y1l 2023 Yih (TL) | 2022-2021 2023-2022
Biitce Giderinin (TL) (TL) © Degisim Degisim Orani
Cesidi (A) (B) Oram (%) | (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-
A)/A]
Personel Giderleri 13.665.361,01 | 22.565.321,29 | 32.571.237,12 65,13 44,34
SGK Devlet Prim 2.214.493,26f 3.611.808,53  5.368.264,06 63,10 48,63
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 30.462.468,32] 57.667.999,40 150.625.859,65 89,31 161,19
Giderleri
Faiz Giderleri 569.583,70 675.614,81] 1.212.794,08 18,62 79,51
Cari Transferler 2.360.294,39 3.501.997,95 6.704.578,44 48,37 91,45
Sermaye Giderleri 726.878,54 1.975.530,21] 3.489.022,41 171,78 76,61
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 49.999.079,22 89.998.272,19 199.971.755,76 80,00 122,20

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 109.973.483,57 TL
(%122,20) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde;

Zonguldak Devrek Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 211.143.245,75 TL, Net
Faaliyet Geliri 179.249.569,42 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -31.893.676,33
TL olarak gergeklesmistir.

Devrek Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Ad oo Wi Sahip Oldugu | Hisse Orani
No Sermaye Tutari (%)
(TL) (TL)
Devrek Belediye imar Insaat Turizm
. Sosyal Hizmet San. ve Tic. Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
2 | iller Bankasi A.S. 7.857.622,82 2.246.325,35

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1.Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Zonguldak Devrek Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel YoOnetim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap plaminda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olugturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir.
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart uygulamada tam olarak anlasilamadigindan eksiklikler bulunmaktadir. Idarede
"Kamu Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar:

uygulama noksanliklari ile kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum caliganlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmus ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi  kurum ¢aligmalar1 devam etmekte ancak

hazirlananmamuistir.
Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde,bunlart farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y®nelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Zonguldak Devrek Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Idarenin tim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, kurulmadig1r igin

degerlendirilmemektedir.
Kamu [daresinde i¢ denetim birimi kurulmamustur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismasi meveut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Zonduldak Devrek Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasimir Mal Yénetimi Hesab1 icmal Cetvellerindeki Tasimir Tutarlar

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Tasmir Mal Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelindeki kayith tutarlar ile muhasebe

kayitlarindaki bakiyelerin uyusmadig1 goriilmiistiir.
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Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
YoOnetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilimmislardir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal

Y 6netmeligi’nin,

“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde, tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile

demirbaslar tasinir olarak tanimlanmis;

“Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde tasinir yonetim hesabini olusturan

cetvellere ayrintili olarak yer verilmis;

“Tagimirlarin kayd1” baglikli 12°nci maddesinde kamu idarelere ait taginirlarin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmis;

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’{incii maddesinde
taginirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere teslim
alindiginda giris yapilacagy; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmais;

“Tasinir girig ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu
maddesinde maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlara iliskin islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine gonderilen

taginir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi gerektigi belirtilmis;

“Tagmir mal yonetim hesab1” baghiklt 34’lincii maddesinde ise tasinir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak lizere tasinir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasinir kontrol yetkilisince
tagiirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

hiikme baglanmustir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi’nin séz konusu hiikiimleri uyarinca tiiketim malzemeleri,
makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasinir Mal Y&netim Hesabr ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, asagidaki Tablo’da gosterildigi iizere Idare Tasinir Mal
Yonetim Hesab1 Icmal Cetveli ile Bilangoda yer alan, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabx,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabi tutarlarinin uyumlu olmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 8: Bilanco ile idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki Farklar

Tasimir Kodu | Tasinir Mal Yonetimi Bilancoda Yer Alan Fark (TL)
Icmal Cetvelindeki Tutar (TL)
Tutar (TL)
150 18.961.836,69 27.321.318,99 -8.359.482,30
253 4.924.456,16 4.611.805,71 312.650,45
254 38.071.928,08 38.055.537,88 16.390,20
255 2.394.673,14 2.043.621,66 351.051,48

Bu itibarla 2023 yili Bilangosu anilan hesaplar itibariyla gercek durumu

yansitmadigindan dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediye adina tapuda

kayith tasinmazlarin degerleme ¢aligmalarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

ylriirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan

yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
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etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina
alinacagr ise yine 5’inci maddede acgiklanmis olup buna gore“Tapuda Kayithh Olan
Taginmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayith olmayan tasinmazlar basghigi
altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 basligi
altinda yer alan taginmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayitlh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlari Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak lizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Ydnetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Ydnetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacag: belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 187°nci maddesinde de

tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
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hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra YoOnetmelik’in 188 ile 193’iincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin islemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi, tapuda kayitli olan

taginmazlarin deger tespit ¢caligmalarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan taginmazlar i¢in
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2023 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01 Tesisler Hesabr itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gecekondu Fonu i¢cin Banka Hesab1 Acilmamasi ve Gecekondu Fonu

Kapsaminda Gelen Nakdin Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlar igerisindeki Hazine tasinmazlarinin satis bedelleri
iizerinden Genel Biitgeden aktarilan gecekondu fonu payimin toplanmasi maksadiyla ilgili
bankada bir fon hesabi olusturulmadigi, bu kapsamda elde edilen gelirlerin de tahsis amaci
disinda belediyenin diger hizmetlerine iliskin giderlerinin karsilanmasi i¢in kullanildig
gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmast” basliklt 12’nci
maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon teskil
edilecegi belirtilmis, ayn1 Kanun’un 13’ncii maddesinde ise;

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyla:
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a)Bu kanundaki amaclarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir
konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek 6nleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gére yapilmasinda veya onarilmasinda,

c)Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”” denilmek suretiyle
fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagina agiklik getirilmistir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satig bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan swurlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanmilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayuli
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. (...) Bu paylar
tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. (...)”

hiikmiine yer verilmek suretiyle 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki fonlarin
kaynagi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biitgesinin ilgili tertibine tahsis
amaci dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan satiglar
nedeniyle Belediyeye aktarilan tutarlar icin Gecekondu Kanunu’nda ongorildigi iizere
Belediye hesaplarinin bulundugu kamu bankasinda ayr1 bir 6zel hesap agilmadigi ve bu
kapsamda Belediyeye ait cari banka hesaplarinda takip edilmedigi ve mevcut nakdin fonun
amacina aykir1 olarak Belediyenin diger hizmetlerine karsilik olan cari giderleri igin
kullanildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla; ilgili kaynaklardan saglanan nakdin bir “gecekondu fonu hesabi’nda izlenip
degerlendirilmemesi ve s6z konusu nakdin tahsis amaci disinda Belediyenin diger giderlerinin
karsilanmasinda kullanilmasi, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi

ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 775 sayili
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Gecekondu Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 2: Gelir Kalemlerinde Tahsilat Tahakkuk Oranlarimin Diisiik Olmasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve
toplam tahakkuk tutarmin 6nemli bir kisminin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini
sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmek goérevlerini vermis ve sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1nc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek goérevi, Mali Hizmetler Birimine
verildigi; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61’inci
maddesinde gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiirlitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi;“Gelirlerin toplanmast sorumlulugu” bashkli 38’inci maddesinde de kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngdriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar1 belirtilmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’nci maddesinde
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi,hususi kanunlarinda
O0deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢inde ddenecegi, ayn1 Kanun’un
55’inci maddesinin birinci fikrasinda amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin iginde
bor¢larimi ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir “6deme emri” ile teblig

olunacagi diizenlenmistir.

Belediyelerin tahsilat/tahakkuk oranmi artirabilmeleri igin Mali Hizmetler

Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
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baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir
kalemlerinin tahsilat/tahakkuk oranlarinin diistik diizeyde kaldigi; nceki yildan 9.060.584,68
TL vergi geliri tahakkukunun ve 33.912.761,76 TL kira geliri tahakkukunun devredildigi, 2023
yil1 iginde toplam 23.284.200,77 TL tahsil edildigi, tahsilattan red ve iadeler 1.797,28 ve 2024
yilina 10.626.763,21 TL, tahakkuk artig1 devredildigi tespit edilmistir.

Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahsilat/tahakkuk orani

diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri agagida gosterilmistir:

Tablo 9: Tahsilat Tahakkuk Oram Diisiik Kalan Gelir Kalemleri

. . Gelecek
De‘geeﬁ;'e” Yih Toplam Yih Tahgg‘ta” Yih Net Yila Tahsilat
Gelir Tiirii Tahakkuku Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati iadeler Tahsilati Devreden Oram
(TL) (TL) (TL) (TL) Tahakkuk | (%)

(TL) (TL)

(TL)
Bina Vergisi 3.561.256,25 | 2.728.530,91 | 6.289.787,16 | 2.442.664,13 | 1.407,00 |2.441.257,13 | 3.847.123,23 | 38,81
Arsa Vergisi 3.521.788,08 | 1.450.714,61 | 4.972.502,60 | 1.281.274,53 | 334,00 | 1.280.940,53 | 3.691.228,16 | 25,76
Arazi Vergisi 263.610,43 | 94.868,70 | 358.479,13 |  17.493,87 0 17.493,87 | 34098526 | 4,88
{llfrlg‘giReklam 74226655 | 517.928.43 | 1.260.194.98 | 438.930,76 0 438.930,76 | 821.26422 | 34,83
Ecrimisil Gelirleri 618.460,18 | 74595953 | 1.364.419,71| 565.122,35 0 565.122,35 | 799.297,36 | 41,41
E;?;gfﬁ‘lzrr?az 3.905.678,15 | 1.229.185,47 | 5.134.863,62 | 1.277.992,13 0 1.277.992,13 | 3.856.871,49 | 24,88

Bu itibarla tahsilat oranlarmin azami diizeyde gerceklesmesini teminen

kamu

kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takibi ve tahsili hususunda

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin fhalesiz Olarak

Uzatilmasi

Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu Kapsaminda ihaleli olarak kiraya

verilen muhtelif taginmazlarin kira siirelerinin, Belediye Meclis Karari ile belirlenen {icret

tarifesinde yer verilmek suretiyle, her yil ihalesiz uzatilarak devam ettirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye

miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
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“Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64’iincli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek taginmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacag: hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
tasinmazlara ait kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye
tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da uygulanacagi
ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde ecrimisil ve tahliye siireci; “Devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel biitceli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden,
bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tagsinmaz ve
degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli
sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikkiimleri ile dlizenlenmistir.

Igili hiikiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarinin 3 yila kadar
kiralanmasina belediye enciimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi gerektigi ve kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi
gerekmektedir.

Bununla birlikte 2011 yi1linda yasalagan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Konut ve
Catili Isyeri Kiralarim diizenleyen 339 uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve

kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine
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de bu hiikiimler uygulanir” hiikkmiine yer verilerek, belediyelerin konut ve ¢atili igyerlerine
iligkin kiralama usullerinin 6zel hukuk baglaminda olusturulmasi fikrine yol agilmustir.

Aynmi Kanunun, Konut ve catili igyeri kiralarinda sozlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 347’nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayur. Kiraya veren, sozlesme
stiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama siiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir”
hiikmii ile on yila kadar kira siirelerinin uzatilabilecegi anlagilmaktadir.

Borglar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik uzama stiresi kapsaminda
degerlendirilse dahi bir¢cok tasinmazin bu siireyi gegtigi goriilmektedir. Belediyeye ait bu
tasinmazlar ¢ok uzun siire (2020 ve eski yillar) 6nce kiraya verildigi halde bu tarihten sonra hig
ihale edilmemis ve kira s6zlesmeleri bu giine kadar uzatilmistir.

Bu itibarla; s6zlesme siiresi dolan ve Bor¢lar Kanunu’na gore on yillik uzama siiresi de
gecen taginmazlara iliskin kiralamalarin ihalesiz olarak Belediye Meclisi Karari ile uzatilmasi
5393 sayili Belediye Kanunu, 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu ve 6098 sayili Borglar Kanunu
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

o0denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baslikli 34’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim J&demeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama bagh borg¢lara, é6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,
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“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci

maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur” denilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249 uncu maddesinde ise;
“b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yili gectikten sonra
yvapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore ilgililerine odenir. Tutarin emanete alinmast
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

odemeye ait figin yevmiye tarih ve numarasi yazilir’” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere idarelerin nakit mevcudunun
tim oOdemeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsiligi tutarlar, 320
Hesabinda izlenecek ve bu hesaptan yapilacak 6demeler, giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilecektir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda

alinma sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde Biitce Emanetleri
Hesabina kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Tablo 10: Emanete Alinan Bor¢ Kayitlar

Yil Emanet Alinan (2023 ve Oncesi) | Odeme Yih Odeme Kalan
2023 156.037.244,96 1 2023 97.854.206,58 b| 58.183.038,38 b
2022 11.669.510,65 b 2023 9.187.862,08b| 2.481.648,57 %
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2021 2.011.865,16 b 2023 496.331,24b| 1.515.533,92 %
2020 930.650,12 b 2023 87.332,43 b 843.317,69b
2019 917.450,23 b 2023 37.822,18% 879.628,05 1
2018 1.043.946,06 b 2023 52.486,98 b 991.459,08 b
Toplam= 172.610.667,18 b 107.716.041,49 b | 64.894.625,69 b

BULGU 5: Belediye Tasinmazlarimin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Miilkiyeti belediyeye ait 299 adet tasinmazin, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri dogrultusunda 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale yapilarak

kiralanmas1 gerekirken, ecrimisil bedeli alinmak suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima iglerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlar:

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, devletin &zel
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milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak iggal edilen taginmazin 15 giin
igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da, iggal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 tarih ve
2005/119 sayil1 Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi de

belirtilmistir.

Bu itibarla fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin verilerek tasinmazlarin
ecrimisil tahsili yontemiyle idare edilmesi 2886 sayili Kanun’un hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup s6z konusu tagimmazlarin anilan Kanun hiikiimlerine uygun olarak ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Hafriyat ve Insaat/Yikinti Atiklarimin Kontrolii ile Buna Bagh Gelir

Takibinin Yapilamamasi

Belediye tarafindan hafriyat topragi ve moloz dokiim sahalarimin belirlenmedigi, bu
hususlara iligskin yonetim ve denetim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi ve bu kapsamda
hafriyat dokiim bedellerinin tahsiline iliskin takip ¢aligmalarinin yapilmadig: gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinde; “(...) hafriyat topragi ve moloz dékiim alanlarni; (...) belirlemek (...); bu alan ve
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yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak”™ hilkkmiine yer
verilmistir.

18.03.2004 tarih ve 25406 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi, Ingaat
ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi'nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli
8’inci maddesinde ise: “Il beledive miicavir alami icerisinde il ve ilce belediyeleri,
biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilce belediyeleri;

a) Hafriyat toprag, insaat/vikinti atiklar ile dogal afet atiklarimin toplanmasi, gegici
biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalart ile depolama
sahalarint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin se¢imi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan
saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf
bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklari igin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde
ilan etmekle,

f) Hafriyat toprag ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,
tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

(...)

viikiimliidiirler. ’hikmii yer almaktadir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince Belediyeler, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar i¢cinde dokiim sahalarini belirlemek, hafriyatin gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri
kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamak ve bu islerle ilgili tim denetimleri
yapmakla sorumludurlar.

Yapilan incelemede, Belediyece belirlenmis hali hazirda bir hafriyat topragi ve moloz
dokiim sahasinin bulunmadigi, hafriyat topragi ve insaat yikint1 atiklarini toplama ve tagima
hizmeti verecek firmalarin ve nakliye bedellerinin belirlenmedigi, s6z konusu faaliyetlere
iliskin ilge genelinde denetim ve tespit faaliyetlerini yiiriitecek personelin gorevlendirilmedigi,
hafriyat dokiim bedellerinin ise yapi ruhsati harci verilmesi asamasinda tahmini olarak
belirlenen hafriyat miktar1 tizerinden hesap edilerek tahsil edildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan dokiim sahalarinin belirlenmesi yetkisinin kullanilmamasi, hafriyat
topraklari ile ingaat yikinti atiklariin taginmasina iligkin takibin yapilmamasi sonucunda atik

yonetim ve kontroliiniin saglanamamasina sebebiyet verilmekte ayrica bu atiklarin bertarafi igin
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idare tarafindan yapilacak giderler karsilig1 olmak tizere belirlenecek dokiim bedellerinin tam
olarak alinamamasima dolayisiyla da belediye gelirlerinin olumsuz etkilenmesine neden
olunmaktadir.

Bu itibarla; hafriyat ve insaat atiklarinin yonetimine iligkin bahsi gecen yiikiimliiliikkler
gereginin yerine getirilmemesi 5393 sayili Belediye Kanunu ve Hafriyat Toprag, Insaat ve

Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin Isletme Yiikiimliiliigiiniin

Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Belediyenin sorumlulugunda bulunan mubhtelif yerlerin elektrik aboneliklerinin
“aydinlatma abone grubu” olarak belirlenmesi gerekirken “ticarethane grubu” olarak
belirlendigi ve genel aydinlatma kapsaminda kurulmasi gereken tesislerin isletme
yiikiimliiliigliniin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarma iliskin Usul ve Esaslar’in ikinci
boliimiinde abone gruplari sayilmis, resmi daireler, 3 i1a 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar iginde
yer almadigindan, 7’nci maddede bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplar1 kapsamina girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”
dahilinde degerlendirilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise; “(1) Bu abone grubu iki alt abone
grubundan olusur:

a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda odenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadir. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma
Yonetmeligi kapsaminda gergeklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollarimin aydinlatilmasi, giivenlik
amaciyla yapilan simir aydinlatmalari, toplumun ibadetine agilmis ve iicretsiz girilen
ibadethanelere iligkin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullamimina agik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve oren yerlerinden aydinlatmalar: 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu

kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gorevli tedarik sirketinden
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temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiistine sahip iseler ikili anlasma yaparak da temin
edebilirler.” denilmek suretiyle “Aydinlatma abone grubu” agiklanmustir.

Bu maddede gegen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak hazirlanan
Genel Aydmlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; kamunun genel
kullanimina y6nelik bulvar, cadde, sokak, alt-iist gecit, koprii, meydan, kavsak, yiiriiyiis yolu
ve yaya geg¢idi gibi yerler ile halkin iicretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan
kamuya ait park, bahge, tarihi ve dren yerleri gibi halka a¢ik yerlerin aydinlatmalari ile trafik
sinyalizasyonunun genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel
aydinlatma kapsaminda 6denecegi hilkme baglanmistir. Ayni fikranin devaminda ise; ticari,
reklam, ilan ve benzeri amacli panolarin aydinlatmalar ile siis aydinlatmalar i¢in harcanan
enerjinin genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin {li¢ilincli ve dordiincii fikralarinda ise; “(3) Toplu
Konut Idaresinin, kiiciik sanayi sitelerinin, dagitim lisanst bulunmayan OSB’lerin anahtar
teslimi yaptirdigi genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarimin ve Belediyelerin anahtar teslimi
yaptirdigi alt-ist gegit ve kopriilii kavsak iglerine iliskin aydinlatma tesisleri baglanti anlasmasi
yvapildiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak iizere ilgili dagitim sirketine protokol ile iz
bedel iizerinden devredilir.

(4) Halkin iicretsiz kullamimina a¢ik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmast ile alt-iist gegit, yaya alt-iist ge¢idi ve trafik sinyalizasyonu i¢in
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. Ilgili kurum ve
kuruluglar tesis edip bakim-onarimimi yaptiklari bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiliigiinii
dagitim sirketine devredebilirler.”

denilmek suretiyle genel aydinlatma kapsaminda bulunan yerlerin dagitim sirketlerine
devri hususu agiklanmaistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Elektrik Piyasasi Kurul kararlari ile belirlenen
“Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolari”nda ise aydinlatma abone grubu i¢in belirlenen
icret tarifeleri ticarethaneler igin belirlenen licret tarifelerine kiyasla daha diisiiktiir. Diger
taraftan Genel Aydinlatma YOnetmeligi'nin “Genel aydinlatma tasarimi” bashkli 6’nci
maddesinin ikinci fikrasinda “Genel aydinlatma kapsamindaki halkin ticretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve oren yerleri ile yiiriiyiis yolu gibi yerlerdeki mevcut
aydinlatma tesisleri ve yeni yapilacak tesislerde, aydinlatma diizeyleri en ge¢ saat 02:00 den
sonra yiizde elli oraminda diigiiriiliir.” hilkmi ile bu yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi i¢in

tasarruf uygulamalar1 gelistirilmistir.

Zonguldak Devrek Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yine Yonetmelik’in “Baglant1 ylkiimliligi” baslikli 8’inci maddesinin; “(1) Bu
Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmast i¢in sorumlu kisilerce, 6 ncit madde
hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gore miistakil baglanti noktast
tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il ozel idaresi veya ilgili kamu kurulusu ile dagitim sirketi
arasinda baglanti anlagmast yapilir. Taraflarin baglanti anlasmasint imzalamaktan imtina
etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusunun
baglanti anlagmast yapmamast durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii
yapilmaz ve enerji verilmez.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amaci disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglanti noktasi tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen is1kli reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait
aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iliskin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.”

hiikkiimleri ile Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydinlatma aboneliginin
olusturulmasinda idarelerin sorumluluklart ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlasmalar
iizerine diizenleme yapilmaistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin sekizinci fikrasinin “Dagitim sirketleri, sorumlulugu
kapsamindaki genel aydinlatma ve 6l¢me sistemlerinin belirlenmis standartlara uygunlugunu
kontrol eder. Gerekli ol¢me sistemlerinin tesis edilmesinden ve dogru olgiim yapmasindan
dagitim sirketi sorumludur.” hiikmii ile, 7°nci maddesinin birinci fikrasinin “Genel aydinlatma
tesislerinin tasarimi ve projelendirilmesi, yapim ve montaji, test ve kontrolii, kabulii, isletmeye
alinmasi ve isletilmesi, bakim ve onarimi, tesislerde asgari emniyetin saglanmast ve
kullanilacak malzemeler ile ilgili olarak Elektrik Sirketi sartname, tip proje, usul ve esas ve
bunun gibi diizenlemelerine uyulmas: gereklidir.” hikmii ise dagitim sirketlerine genel
aydinlatma tesislerinin belli kalite standartlarina uygun olarak isletilmesi ve bakim onariminin
dagitim sirketi tarafindan yerine getirilmesi sorumlugu yiiklemektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin sorumlulugunda bulunan muhtelif cadde, sokak, park,
koprii ve yiirliylis yollarindaki genel aydinlatma kapsaminda bulunmasi gereken elektrik
aboneliklerinin ticarethane abone grubunda yer aldig1; genel aydinlatma kapsamindaki yerlerde
yer alan aydinlatma sistem ve tesislerinin ise Yonetmelik’le ongoriilen sekilde kurulumu ile
bakim ve onarimlarinin yapilarak dagitim sirketine devrinin saglanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida sayilan nedenlerle s6z konusu yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi i¢in
Belediyeye ek mali avantajlar saglanabilecekken, bu imkandan mahrum kalindigi

degerlendirilmistir.
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BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kayithi taginmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikl1 4 iincii
maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayith bilgilerinin farkli olmasi
halinde, tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, idarenin tapuda kayith tasmmmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) bentlerinde “Gegis Hakk1”, “Gegis Hakki Saglayicis1i” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Aynit Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile ge¢is hakk: saglayicisinin anlagsma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iligkin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacagi ve bu fiyatlarn her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi (UFE) oraninda artirilacag

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek {izere
gecis hakki {icreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan altyap1 gegis hakki ticreti tarifesinin
belirlenmedigi dolayisiyla 2023 yili igerisinde herhangi bir tahakkuk veya tahsilat isleminin
gerceklesmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Belediye tarafindan 2023
yil1 igerisinde altyap1 gecis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.
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