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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Usak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.

Usak Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore il belediyesinin organlari; Belediye Meclisi, Belediye

Enciimeni ve Belediye Baskanidir.

Usak Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok li¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Usak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yayin ve
Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Etiit Proje Miidiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii ile I¢ Denetim Birim
Baskanlig1’dir. Bagkana bagli 4’i memurlar arasindan atanan, 3’1 ise meclis tiyeleri arasindan
gorevlendirilen bagkan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 31 adet hizmet birimi, alan ve

amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nolrlr‘:’ll;a]fl‘:::‘g;im Dolu Kadro Sayisi
Memur 625 335
Soézlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 301 112

Gegici Isci - 1

Toplam 926 448

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 730 1823

Usak Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Usak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Usak Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

iz ) . Eklenen / = .
E- Giderin Yildan Biitge Ile Ek Odenek Diisiilen Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Kod1 Tiirii Devreden | Verilen Odenek (TL) o dsenek Toplamm Toplami Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 35.736.593,23/
01 Giderleri - 196.115.000,00 5.675.285,05 13.697.340,40 223.829.537,88 | 207.282.874,49 | 16.546.663,39
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 857.004,99/
02 Devlet - 31.564.000,00 50.139,84 716.234.56 31.754.910,27 24.658.577,47 7.096.332,80
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 156.071.825,11 | 104.284.719,67/
03 Ahm - 852.076.000,00 36.239.770 82 1.076.192.773,96 | 1.052.711.505,51 | 23.481.268,45
Giderleri
Faiz -/
04 Giderleri - 40.000.000,00 12.456.797.28 27.543.202,72 21.123.049,61 6.420.153,11
Cari 10.805.102,77/
05 Transferler - 29.016.000,00 | 13.000.000,00 2.759.586,13 50.061.516,64 47.818.580,96 2.242.935,68
Sermaye 52.156.162,66/
06 Giderleri - 528.524.000,00 3.202.750,00 25.017.861,67 558.865.050,99 | 432.756.680,30 | 126.108.370,69
Sermaye
07 Transferleri - 10.005.000,00 - - 10.005.000,00 7.060.170,50 2.944.829,50
08 Borg Verme - 100.000,00 - - 100.000,00 - 100.000,00
Yedek -/
09 Odenck - 123.600.000,00 - 112.951.992,46 10.648.007,54 - 10.648.007,54
Toplam - 1.811.000.000,00 | 178.000.000,00 0,00 | 1.989.000.000,00 | 1.793.411.438,84 | 195.588.561,16

Usak Belediyesinin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 1.989.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup yil iginde 1.793.411.438,84 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 195.588.561,16 TL 6denek ise iptal
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edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
;l:l;rﬁgn(q;rlilzgzjnu Tahmini Tutar1 iadeler L (-I_]_alt])s"at Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 112.055.000,00 | 116.471.496,89 81.022,30 | 116.390.474,59 104
g‘il iﬁ:ﬁbbﬁs ve Miilkiyet | 550 899 000,00 | 337825992,53 | 1.067.323.25 | 336.758.669,28 153
04- Alinan Bags ve 169.952.000,00 |  30.704.497,40 ; 30.704.497,40 18
Yardimlar

05- Diger Gelirler 956.682.000,00 | 964.038.39857 |  553.799,38 | 963.484.599,19 101
06- Sermaye Gelirleri 530.447.000,00 | 72.263.100,00 - 72.263.100,00 14
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -

09- Red ve fadeler -958.000,00 - - - -
Toplam 1.989.000.000,00 |1.521.303.48539 | 1.702.144,93 |1.519.601.340,46 76

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %76 seviyesinde gergeklesmistir.Vergi gelirleri

beklenenin iistiinde (%104), Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri beklenenin tistiinde (%153), Alinan

bagis ve yardimlar beklenenin altinda (%18), Diger gelirler beklenenin iistiinde (%101),

Sermaye gelirleri ise beklenenin altinda (%14) olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
Biitce () Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenek Toplam gexesen Yiizdesi
Tutar
(TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 201.790.285,05 207.282.874,49 103
02_- _Sogyal C_h'ivenhk Kurumlarina Devlet 31.614.139,84 24.658.577.47 78
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.008.147.825,11 1.052.711.505,51 104
04- Faiz Gideri 40.000.000,00 21.123.049,61 53
05- Cari Transferler 42.016.000 47.818.580,96 114
06- Sermaye Giderleri 531.726.750,00 432.756.680,30 81
07- Sermaye Transferleri 10.005.000,00 7.060.170,50 71
08- Bor¢ Verme 100.000,00 - -
09- Yedek Odenekler 123.600.000,00 - -
Toplam 1.989.000.000,00 1.793.411.438,84 90

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %90 seviyesinde gerceklesmistir. Gider

biitcesinde tabloda da goriildiigii izere baslangig biitcesinde dngoriilen tutarlari asan boliimlere

kanuni sinirlar icerisinde aktarma yoluyla gerekli kayitlar yapilarak 6denekler asilmadan

Odenek tistii herhangi bir harcamaya miisaade edilmemistir. Personel harcamalarina iliskin

gider kalemleri kanuni sinirin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son 3 yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 Degisim| 20232022

Biitce Gelirinin Cesidi 2020 221)‘ (i) 20 ?B'l)‘ (QuLp) A2 221)1 (ML) | Orani (%) [D=(B-| Degisim Oram
AYA] (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 4424244191 8248984573 116.471.49689 86 a1
é";f}.’;’ﬁs ve Miilkiyet 109.978.838,40| 163.694.671,43 337.825.992,53 49 106
Alnan Bagis ve Yardimile | 5 509 999 79| 17.637.856,31]  30.704.497,40 638 74
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 268.139.052,41| 521.854.028,60 964.038.398,57 95 85
Sermaye Gelirleri 852421220 87.228.047,02]  72.263.100,00 923 17
Toplam 433.274.544,63) 872.904.449,09| 1.521.303 485,39 101 74
Biltge Gelirlerinden Red ve | 4 459 985 34l 1300.238,95  1.702.144,93 26 31
Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 432.245.256,29] 871.604.210,14 1.519.601.340,46 102 74

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore

647.997.130,32 TL artig gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
13.066.641,09 TL, vergi gelirlerinde 33.981.651,16 TL, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
174.131.321,10 TL ve diger gelirlerde 442.184.369,97 TL artis meydana gelmistir. Sermaye

gelirlerinde 14.964.947,02 TL azalma olmustur. Ozellikle Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve

diger gelirler toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Yapilan inceleme neticesinde, tesebbiis

ve miilkiyet gelirlerinde, su ve kat1 atik gelirlerindeki artig tespit edilmis olup ayni sekilde diger

gelirlerin artis nedeni merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi

anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2021 221)1 (Qub) || 22l ‘((Bll)l (Tb) 2023‘(%1; (TL) g)rzazr;lz ((]‘?/:)l)[’l:)gf(lll;-l 2(212'21-3(23/?)1?;%(%{1
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 59.417.627,61| 106.293.456,75| 207.282.874,49 79 95
SGK Devlet Prim Giderleri 9.714.474,75/ 15.913.835,16 24.658.577,47 64 55
Mal ve Hizmet Alim 232.694.221,89) 548.141.311,60| 1.052.711.505,51 136 92
Giderleri
Faiz Giderleri 40.043.019,06| 17.765.340,69] 21.123.049,61 -56 19
Cari Transferler 10.202.866,99| 20.835.933,48) 47.818.580,96 104 130
Sermaye Giderleri 69.384.134,83| 211.917.291,60] 432.756.680,30 205 104
Sermaye Transferleri 6.000.000,00f 5.500.000,00 7.060.170,50) -8 28
Toplam 427.456.345,13| 926.367.169,28| 1.793.411.438,84 117 94

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 867.044.269,56 TL

artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinde 100.989.417,74

TL, sosyal giivenlik kurumlarina prim giderlerinde 8.744.742,31 TL, mal alim ve hizmet
giderlerinde 504.570.193,91 TL, faiz giderlerinde 3.357.708,92 TL, cari transferlerde
26.982.647,48 TL, sermaye giderlerinde 220.839.388,70 TL, ve sermaye transferlerinde de
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1.560.170,50 TL’lik bir artis olmustur. Faiz artis1 bankalar tizerinden alinan kredi faizlerinden
kaynaklanmistir. Biitce yonetiminden ve mali disiplinden 6diin vermeden biitge denkligi

saglanmaya calisilmigtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.740.490.009,92 TL, Faaliyet
Geliri 1.490.681.879,41 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 249.808.130,51 TL

olarak gerceklesmistir.

Usak Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

sia Sirketn Ads e | Gl | R
- Tutar (TL)
1 g{ailgsaat Gida Tagimacilik Turizm Temizlik 61.120.600,00 61.120.600,00 100
2 Ub Maden ve Yatirm Isletmeciligi A.S. 8.150.000,00 8.150.000,00 100
3 Ks;k Spor Faaliyetleri ve Altyap1 Yatirimlar 50.000,00 50.000,00 100
4 Usak Belediyesi Personel Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00 100
5 Udas Usak Dogalgaz Dag.San.Tic.A.S. - 5.100.000,00
6 Tdiosb (banaz jeotermal seracilik) - 575.170,50
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Usak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve

hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

Usak Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir. Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davramis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina dauyurulmustur.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:
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Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.

Idare i kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber

personel yetersizligi agisindan bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamigstir. Burada gorevli personel bulunmamaktadir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi kurulmustur ancak Idare tarafindan

bir i¢ kontrol degerlendirmesi yapilmamastir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ adet i¢ denetci kadrosu

bulunmaktadir. Bu kadrolardan biri doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismalar1 mevcuttur ancak

raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Usak Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Banka Kredilerine Ait Faiz Tahakkuk Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Belediyenin bankalardan kullandig1 kredilere iliskin faiz 6demelerinin hatali olarak 381

ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedildigi gortilmiistiir.

381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin agiklandigi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 289’uncu maddesine gore bu hesap, kisa vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap
gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda
Odenebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin agiklandigi 338’inci maddesine gore bu hesap, uzun
vadeli i¢ ve dig mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki

donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore tahakkuk etmis ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin 381

Gider Tahakkuklar1 Hesabina, tahakkuk etmis ve icinde bulunulan yili takip eden yildan sonraki
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yillarda 6denecek islemis faiz tutarlarinin ise 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi

gerekir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli
36’nc1 maddesinde; “Kamu idarelerinin baska kamu idarelerinden, yurti¢indeki veya
yurtdisindaki mali kuruluslardan veya devletlerden yaptiklari bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizler, ilgili olduklar: donemlere gider yazilir...” hitkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, banka kredilerinin kullanildig1 yilda faiz tutarlarinin tamaminin
giderlestirilerek 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, karsiliginda 381 ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarinin kullanildig1 ve faiz tutarlar1 6dendiginde ise bu hesaplardan ¢ikis
yapildigi  goriilmistiir. Banka kredileri taksitlerine ait O6demeler aylik seklinde
diizenlendiginden ve tahakkuk eden faiz tutar1 ilgili ay icerisinde 6dendiginden banka kredisi

kullanildiginda faiz tutarina iliskin herhangi bir kayit yapilmamasi gerekir.

2023 yilindan 6nce ¢ekilen kredilere ait faiz giderleri onceki yillarda giderlestirilerek
630 Giderler Hesabina kaydedildiginden, bu kredilere iliskin 2023 yilinda fiilen 6denen toplam
17.627.668,79 TL faiz gideri aym1 yilin mali tablolarinda yer almamaktadir. 2023 yilinda
cekilen kredinin ise gelecek yillara ait faiz giderlerinin 2023 yilinda tamaminin giderlestirilmesi
nedeniyle de ayni yilin faaliyet sonuglar1 tablosunda 630 Giderler Hesabina 25.854.694,11 TL
fazla kayit yapilmistir. Ayrica 2023 yilinda tahakkuk etmemis faiz giderlerinin tahakkuk
kayitlar1 yapildigindan bilangoda 481 Gider Tahakkuklari Hesabina fazla kayit yapildigi

gOriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda islemlerin yapilacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, faiz tutarlarinin tahakkuk ettigi zaman 630 Giderler Hesabina
kaydedilerek giderlestirilmesi gerekmekte olup faiz giderlerinin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabina veya 481 Gider Tahakkuklart Hesabina tahakkuk gerceklesmeden kaydedilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Satin Alinan Bazi Tasimrlarin ik Madde ve

Malzemeler Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, satin alinan bazi taginirlarin
150 ik Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabi
kullanilarak kayitlardan ¢ikartildig: goriilmistiir.
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28.12.2006 gin ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligi'nin “Taginirlarin kaydir” baslikli 12°nci maddesinde; “Kamu idarelerince biitiin
tasimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Tasinir kayitlari,
harcama birimleri itibarryla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir
kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” hilkkmii ile ayn1 yonetmeligin “Kayit zamani, kayit degeri

ve deger tespit komisyonu” baglikli 13 {incli maddesinde;

“1) Taswmmirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda  giris;, tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasumirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tagimir Islem Figine dayanmilarak yapilir...” hiikiimlerine yer

verilmistir.

27.05.2016 giin ve 29724 say1li miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanimina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; “Bu hesap, kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullaniimak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yari
mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek

veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi icin kullanilir.” 1fadesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ihtiya¢ sahibi olan kisilere vermek amaciyla ve
festival, organizasyon gibi etkinliklerde dagitilmak {izere edindigi tasinirlari dogrudan
giderlestirdigi goriilmiistiir. Belediyenin edindigi tasmirlar1 ilk 6nce 150 Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabina kaydetmeden dogrudan 630 Giderler Hesabini kullanarak giderlestirmesi

hem mali tablolarda hataya neden olmakta hem de ilgili tasinirlarin takibini zorlastirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, yapilacak satin alma islemlerinin bulgu dogrultusunda

diizeltilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan satin alinarak deposuna konulan sonrasinda da
dagittmi yapilan tagmirlarin, satin alinarak depoya getirildiklerinde 150 Ilk Madde ve
Malzemeler hesabina kaydedilmesi, kisilerin kullanimina verildiginde de 630 Giderler hesab1

kullanarak giderlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Degerleme Yapilmasi Gereken Bazi Hesaplarin Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi

Mevzuat hiikiimleri uyarinca degerleme islemine tabi tutulmasi gereken bazi hesaplarin

degerleme islemlerinin yapilmadig1 gorilmiistiir.

a) Doviz Hesabr’nda Bulunan Tutarlara iliskin Degerleme islemlerinin

Yapilmamasi

Belediyenin 105 Doviz Hesabi’'nda bulunan tutarlara iliskin degerleme islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “Hesabin Isleyisi” baslikli 66°nc1
maddesinde; kurumca giin sonlarinda, bu hesaba iliskin yardimer kayitlardan elde edilen
bilgilere gore, konvertibl yabanci paralar mevcudunun T.C. Merkez Bankasi1 doviz satis kuru
tizerinden degerlemesi sonucu lehte meydana gelen farklarin bu hesaba borg, 600 Gelirler
Hesabi’na alacak kaydedilecegi, olusan kur azalis1 farklarinin ise bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesab1’na borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, esasen 104 Proje Ozel Hesabi’nda bulunmasi ve degerleme
islemlerinin de bu hesaptaki tutarlar lizerinden yapilmas1 gerekirken, ilgili tutarin 105 D6viz
Hesabi’nda izlendigi, ancak bu hesap nezdinde de doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sonug¢ olarak, kurum tarafindan olusturulan mali tablolarin dogru bilgi iiretmesi
acisindan, yabanci para cinsinden izlenen tutarlarin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca

degerlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

b) Proje Ozel Hesabr’nda Bulunan Tutarlarin Degerleme Islemlerinin

Yapilmamasi

Avrupa Birligi’nden Belediyeye proje karsilig1 aktarilan ve bu amaglar i¢in Belediye
adima agilan banka hesaplarinda bulunan hibe niteligindeki tutarin ay sonlar1 degerlemelerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 104 Proje dzel hesabi boliimiiniin
“Hesabin isleyisi” baslikli 63’ilincli maddesinde; 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda
T.C. Merkez Bankas1 doviz satig kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur
artis1 farklarinin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak; kur azalis1 farklarinin ise bu

hesaba alacak, 630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, 104 Proje Ozel Hesabi’nda bulunan tutarlarin doviz degerleme

islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, degerleme islemlerinin bulgu dogrultusunda yerine
getirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, kurum tarafindan olusturulan mali tablolarin dogru bilgi liretmesi
acisindan, yabanci para cinsinden izlenen tutarlarin ilgili mevzuat uyarinca degerlemeye tabi

tutulmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: idare Adina Tapuda Kayith Tasinmazlarin Fiili Envanter Islemlerinin

Tamamlanmamasi ve Bazi Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Belediyeye ait tasinmazlara iliskin fiili envanter c¢alismalarinin tamamlanmadigi,
taginmazlarin degerlerinin belirlenmedigi ve bu degerler iizerinden taginmazlarin kayitlara

alinmadig1 goriilmiigtiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslik 5’inci maddesine gore; tapuda kayithi olan taginmazlardan maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile maddede sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Ote yandan Yo6netmelik’in Gegici 1’inci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinmazlarin
fiili envanterlerinin emlak vergisi degerleri tlizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimler tarafindan mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlanmasi, Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri
yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimine

verilmesi Ongorilmiistiir.

S6z konusu taginmazlarin kayit ve kontrol altina alinmasinda nihai amag, emlak vergisi
degerleri lizerinden kaydedilen tasinmazlarin maliyet veya rayi¢ bedeli iizerinden kayitlara
alinmasi olup anilan madde geregince bu islemlerin tamamlanmasi i¢in dongériilen son tarih

31.12.2017°dir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait taginmazlara iligskin fiili envanter ¢aligmalarinin
tamamlanmadig1, tasinmazlarin degerlerinin belirlenmedigi ve bu degerler iizerinden kayitlara

alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlara iliskin fiili envanter ¢alismalar ile degerleme
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islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinacagini belirtmistir.
Sonug olarak, kamu idarelerine ait tasinmazlarin yukarida belirtilen ¢ercevede envanter
ve degerlemesinin yapilarak muhasebelestirilmemesi, kamu idarelerinin taginmaz kayitlar ile

mali tablolarinin taginmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasini engellemektedir.

BULGU 5: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin Indirim

Konusu Yapilmasi

Usak Belediyesinin iktisadi faaliyetleri diginda yiiriittiigti hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 gérilmiistiir.

Katma Deger Vergisi (KDV) Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet” baslikli
béliimiinde yer alan “Kamu Kurum ve Kuruluslar, Dernek ve Vakiflar Ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi” basligi altinda “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; (...)
belediyelerin (...) ticari, swnai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir.” denilmektedir. Bu hiikiimden
dolay1 belediyelerin kurulus amaclarina uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin

verginin konusuna dahil edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’{incli maddesinde;

“Mabhalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikkmi

bulunmaktadir.

Mezkur Yénetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinimn isleyisini

diizenleyen 154’{incii maddesinde ise;

“Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig¢ tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutart bu

hesaba borg (...) kaydedilir.” hiikmii bulunmaktadir.
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Dolayisiyla, belediyeler katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedikleri KDV ’yi, tahsil ettikleri hesaplanan KDV den indirebilecek, bunun
haricindeki KDV’leri ya giderlestirmek ya da aktiflestirmek sureti ile muhasebe kayitlarina

alacaklardir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV ’nin, mal
ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190

Devreden KDV Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin KDV tahsilatin1 gerektirmeyen, kurulus amacina
uygun hizmetlerinden olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi gibi birgok isler i¢in yapilan her
tiirlii alim, yapim veya bakimda ortaya ¢ikan katma deger vergisini 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinda takip ettigi goriilmiistiir. Bunun neticesinde,

- Faaliyet sonuglar tablosunda, 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha diisiik

yer almasina,

- S0z konusu KDV aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise ilgili hesabin (251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi) mali tablolarda eksik goriilmesine sebebiyet verildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Katma Deger Vergisi indirimlerine iliskin islemlerin bulgu
dogrultusunda diizeltilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, hizmet binalarina ait elektrik bedeli, yagmur suyunun uzaklastiriimasi
gibi Belediyenin katma deger vergisi tahsilati yapilmayan tiim faaliyetleri ile ilgili 6dedigi
Katma Deger Vergilerinin ya giderlestirmek ya da s6z konusu KDV aktiflestirilecek bir unsura

iliskin ise aktiflestirmek sureti ile muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasmmmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiustir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda, idarenin tahsis etti§i tasmmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu

Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
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500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarece tahsisli kullanilan 25 adet ve baska idarelere tahsis edilen
5 adet tasinmaz bulunmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin muhasebe
kayitlar1 yapilmadigindan idarenin bilangosunda goriinmemekte; Idarenin baska kurumlara
tahsisli olarak kullandirdig1 tasinmazlar ise tahsis kaydi yapilmadigindan, idare tarafindan

kullanilmadig1 halde hala bilangoda Idarenin kullaniminda gibi gériinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Sonug olarak, tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin ger¢ek
durumu yansitabilmesi i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili

kayitlarin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirleri, 600 Gelirler

Hesabina stopaj kesintisi yapildiktan sonra net tutar olarak kaydedilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlagtiriimadik¢a netlestirilmeden kaydedilir’ hikmii ile “Faaliyet sonuglari tablosu
ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde ise ; ©“ Kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplar, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar yerine
net tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi, bankalar tarafindan yapilan stopajin ise

630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda muhasebe islemlerinin yapilacagini

belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtildigi lizere, mevduat faizlerinin net tutar iizerinden
muhasebelestirilmesi nedeniyle, 2023 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 600 Gelirler Hesab1

ile 630 Giderler Hesabinin eksik bilgi icermesine neden olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aile Ciizdan1 Almlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Midiirliigiinden alinan aile ciizdanlar1 i¢in tahsil edilen bedellerin hicbir sekilde
Belediye hesaplari ile iligkilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitceden 6denmesi
ve bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme YoOnetmeligi'nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklarr” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdan1 diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina kars1 sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baglikli
54’1lincli maddesinde; aile clizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.
Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miudiirliigii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin iglemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile clizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {iizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hiikme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklari
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlari tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midirligiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmas: gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir yiikiimliiligli olmadigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile clizdan1 bedellerinin Belediye biit¢esinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satist yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iligskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ciizdanlarin alim ve satimina iligskin islemlerin belediyenin

muhasebe kayitlar ile iliskilendirilmeyecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile cilizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satigina iligkin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlar ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defteri’nin Baz1 Maddi Varhklar icin

Tutulmamasi

Belediyenin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve

252 Binalar Hesabi i¢in Duran Varliklar Amortisman Defterini tutmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayni1 Yonetmeligin 491 inci
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maddesinde ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin

oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarimi1 diizenleyen Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 47 Sira No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1”
baslikli 6°’nc1 maddesinde amortisman ve tiikenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baslayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi hilkkme

baglanmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2023 yil1 bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nda yer alan tutarin ger¢egi yansitmadigi goriilmiistiir. Bu durum Belediyenin aktifinde
bulunan duran varlik tutarinin ve ¢esidinin ¢oklugundan, her birinin aktife giris tarihlerinin ve
amortisman oranlarinin farkli olmasindan ve en 6nemlisi de Duran Varliklar Amortisman

Defteri’nin kullanilmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.
Sonug olarak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin tam ve giivenilir bilgi vermesini

saglamak amaciyla Duran Varliklar Amortisman Defteri’nin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Payinin Usak

il Ozel idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payimnin Usak

11 Ozel Idaresine aktarilmadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Taginmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltlir varliklarinin
korunmas1 ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alimmastir.
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2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
siire i¢inde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 0zel idarelerine O0demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarmn, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki
Payina Dair Y0onetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idaresine bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacagi; tahsil edilen katki
payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
sorumlu oldugu; siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamasi veya baska amaclarla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayilt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

11 Ozel Idareye beyan edilmesi ve aym siire i¢inde denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda tahsil edilen tutarlarin yilin ilk bes ayinda Usak il
Ozel Idaresine gonderildigi, ancak kalan aylarda tahsil edilmis olan toplam 8.025.480,57 TL
tutarinda taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymnm Usak Il Ozel Idaresine
gonderilmedigi, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda
bekletildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, ekonomik sorunlar ve nakit sikintis1 nedeniyle katki paylarinin
ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilemedigini belirtmis ise de belirtilen katki

paylar1 mevzuati geregince belediyenin 6z geliri olmayip tahsil edildigi ay1 takip eden ay
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gonderilmek iizere emaneten belediye hesaplarinda bulunan tutarlar oldugundan ve zamaninda
gonderilmediginde ek mali kiilfete yol actigindan bu tutarlarin belediyenin harcama kalemleri
arasinda yer almamas1 gerektigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin

ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Atik Su Aritma Tesislerinde Kullamilan Elektrik Enerjisine fliskin

Tesvikten Yararlanilamamasi

Belediyenin atik su aritma tesisinin bulundugu, ancak bu tesiste kullanilan elektrik
enerjisi bedelinin geri O0denmesine iliskin tesvikten 2014 yili subat ayindan bu yana
yararlanilmadig1, tesise kapasitesinin iizerinde su gelmesine neden olan ve kolay ¢oziimii

bulunan etkenlerle ilgili tedbirlerin alinmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 29’uncu maddesi ve Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik geregince belli

sartlar1 saglayan tesislerin tegvikten yararlanacagi belirtilmistir.

Belediyeye ait atiksu aritma tesisi, maksimum 30.000 m3/giin kapasiteli olarak insa
edilmis ve ileri biyolojik aritma tesisi olarak 2006 yili aralik ayinda isletmeye alinmistir. Bu
tesise 2009 yilinda 5 yillik desarj izin belgesi alinmis ve 2011-2014 yillar1 arasinda tesvikten
yararlanilmigtir. Fakat bu tarihten sonra tesise gelen atiksularin ortalamasi 32.000 m3/giin
seviyeye ulasarak maksimum kapasite agilmis, atiksularin temiz (aritilmis) olarak alic1 ortama
verilememesinden dolay1 da bakanlik¢a yeni desarj izni verilmemis bdylece 2014 yilindan

itibaren tesvikten yararlanilamamistir.
Burada iki husus dikkati ¢ekmelidir:

1- Atiksularin aritilmadan alici ortama verilmesi durumudur ki en 6nemli sorundur.
Bu sekilde akarsu ve irmaklar bagsta olmak {izere ¢evreye ve insan sagligina zararh
bir kirlilik kamu kurumu eliyle olusturulmus olmaktadir. Bu durum isin ¢evre ve
saglik boyutudur.

2- Idareye ait atiksu aritma tesisinde sadece 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillarinda
kullanilmis olan elektrik tutar1 vergiler harig yaklasik 6.500.000,00 TL’dir. Odenmis
olan bu tutarin %50’si olan 3.250.000,00 TL tesvik kapsaminda geri alinacagindan

bu tutar kadar gelirden mahrum kalinmistir ki bu da ekonomik boyutudur.
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Her ne kadar Belediyece atiksu aritma tesisi kapasitesine 40.000 m3/giin ilave tesis
yapilmasi i¢in calismalara baslanmis ve bu kapsamda 2021-2023 yillar1 devlet yatirim
programina alinmis ise de 24.12.2021 tarihinde ihale edilen bu yatirnrmin yaklasik maliyetin
iizerinde verilen teklifler nedeniyle iptal edildigi goriilmiistiir. Anilan yatirimin yapilmasinin

geciktigi her giiniin ¢cevreye ve belediye biitcesine 6nemli derecede zarar1 oldugu asikardir.

Belediyenin kullanicilara verdigi su miktarinin 2023 yilinda 11.904.117 m3 oldugu
tahakkuk verilerinden anlagilmaktadir. Atik su aritma tesisinde maksimum kapasite y1l boyunca
as1ldig1 i¢in debi Slger yoluyla tesise ne kadar atik su alindigi dl¢iilmemistir. Ancak Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii igmesuyu ve Atiksu Daire Baskanliginin Usak Atiksu Aritma Tesisi
On Raporu’nda; atiksu aritma tesisine gelen atiksular dlciilmiis ve 07.03.2011 tarihinde giinliik
34.787 m3 atiksuyun tesise girdigi resmi olarak tespit edilmistir. Bu bilgiden hareketle,
maksimum tesis kapasitesi bilinmese de 2023 yilinda tesise giren atiksu miktarinin minimum
12.697.255 m3 (365x34.787) olmas1 gerekmektedir. Kald1 ki 2011 yilindaki dl¢limde elde
edilen verideki Usak niifusu ile 2023 yilina kadarki niifus artis1 da dikkate alindiginda bu
miktarin ¢ok daha biiyiik olabilecegi degerlendirilmektedir. Burada 6nemle belirtmek gerekir
ki bu miktar 2011 yilinda tesise giren maksimum atiksu iizerinden hesaplanmistir. Tesise
maksimum giren atiksuyun Olciilebilmesi halinde bu miktarin ¢ok daha yiiksek olmasi
beklenmektedir. Sisteme verilen su ile sistemden ¢ikan atiksu miktarinin birbirine denk olmast
beklenmese de, farkin tek basina niifus artisindan ve terfilerde toplanan atiksularin
iletilmesinden kaynaklanmadigi, bazi vatandaslarin c¢atilardan inen yagmur suyunu
kanalizasyon hattina baglamis olmasindan ve kuyu suyu kullanan konut, isyeri (otel, oto
yikama, hali yikama vb.) gibi yerlerin kullanilmis sularini belediyenin bilgisi disinda

kanalizasyon sistemine baglamis olmasindan kaynaklandig: degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, yillar itibariyla kuyu suyu kullanan konut ve igyerlerinin atiksu
abonesi yapildigini belirtmis ise de atiksu aboneliklerinin tamaminin basvuru tizerine yapildigi
ve belediye tarafindan herhangi bir tespit yapilmadigi goriilmektedir. Ayrica elektrik enerjisine
iliskin tesvikten yararlanilmamasi hususunda herhangi bir agiklamaya yer verilmemistir.

Sonug olarak, Usak Belediyesince kanunlarin verdigi yetkiye istinaden ilave tesis
yapilincaya kadar kanalizasyon sebekesine yagmursuyu gibi kagak baglantilarin ve su
kullanimi ¢ok olan yukarida 6rnegi verilen konut, isyeri (otel, oto yikama, hali yikama vb.) olup
olmadig1 tespit edilerek hem ¢evreye zarar vermemek hem de mali acidan gelir kaybina

ugramamak i¢in her tiirlii idari ve hukuki tedbirleri hizlica almalidir.
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BULGU 5: Atiksu Gelirlerinin Atiksu ile Ilgili Hizmetlerin Disinda Kullanmilmasi

2014 yilindan bu yana atiksu aritma tesisi yatirimina ihtiya¢ duyulmasina ragmen atiksu
ile 1ilgili hizmetlere ayrilmasi gereken atiksu gelirlerinin biiyiikk c¢ogunlugunun bagka

hizmetlerde kullanildig1 goriilmiistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde Atiksu altyapi sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklarin, baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirli yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah
ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorunda oldugu, bu hizmetlerden yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinacagi, bu maksatla tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetlerin disinda kullanilamayacagi, atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildigt ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyapi sistemlerinin kurulmasi,
bakimi, onarimi, 1slaht ve isletilmesinden; belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
belediyelerin sorumlu oldugu, Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde
stirdiiriilebilir atiksu yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde atiksu hizmetlerinden
tahsil edilen iicretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas oldugu hiikiim

altina alinmistir.

Idarenin atiksu aritma tesisi 30.000 m3/giin maksimum kapasiteye sahiptir. Bu tesisin
kapasitesi 2014 yilindan bu yana ortalama 32.000 m3/giin olarak asilmis vaziyettedir.
Belediyenin ilgili birimlerinden alinan verilere gére 2014-2023 yillar1 arasindaki atiksu geliri
70.202.558,23 TL dir. Atiksu aritma tesisinin kapasitesinin yetersiz oldugu bilinmesine ragmen
elde edilen atik su gelirinin atiksu aritma tesisinin kapasitesinin arttirilmasinda kullanilmamasi
sebebiyle atiksu aritma tesisi yapilmamis ve dolayisiyla 2014 yilindan bu yana atiksular

mevzuata uygun olarak aritilmadan alici ortama birakilmak zorunda kalinmigtir.

Kanun koyucu tarafindan ¢evre kirliligi esas alinarak atiksu gelirlerinin atiksu
hizmetlerinde kullanilmasi gerektigi kurali ile bu gelirler tahsisli hale getirilmistir. Belediyenin
atiksu aritma tesisi 2014 yilindan bu yana yetersiz kalmakta ve 6nemli bir yatirima ihtiyag

duymaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir.
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Sonug olarak, idarenin Kanun ve Yonetmelik ile belli hizmetlere tahsisli hale getirilen
gelirleri, bu hizmetler i¢in yatirim ihtiyacinin oldugu dénemlerde tahsis amacina uygun olarak

kullanilmasina gayret edilmelidir.

BULGU 6: Belediye Itfaiye Yonetmeligi'ne Gore Bulundurulmasi Gereken

Araclarin Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye itfaiye Y&netmeligi’nde belirtilen asgari ara¢ sayisinin Usak Belediyesinin

Itfaiye Teskilatinda bulunmadig1 gériilmiistiir.

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin “Arag¢” baslikli 42°nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari ara¢ sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, aynt maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde Niifusu
200.000-300.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok maksatli kurtarma araci,
8 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 3 adet ¢ift kabinli pikap, 1 adet hizmet
aracinin olacagi, ikinci fikrasinda itfaiye araclarinin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik

gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve yenilenecegi belirtilmistir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi’nde, belediyelerin niifus dlgiitiine gore asgari arag sayisini
itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag¢ ve gereglerin temini bakim ve onarimi i¢in gerekli
Odenegin ayrilmas: gerektigi anlasilmaktadir. Usak ilinin 2023 yili niifusu esas alinarak
Yonetmelik’in 42°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen araclar Belediye
biinyesinde bulundurulmalidir. Belediye itfaiye Yonetmeligi’ne gore olmasi gereken araglardan
1 adet itfaiye sondiirme arac1,1 adet ¢ift kabinli pikabin olmadigy, itfaiye sondiirme araglarindan

2 tanesinin ise 1985 model olup ekonomik ve mekanik dmriinii tamamladig1 anlagilmistir.

Itfaiye hizmeti ve hizmet sunma bigimleri, sunulan hizmetin dogasi geregi 6zel bir 5nem
tasimaktadir. Gerek onleyici gerekse de miidahale edici yonleriyle insan hayatini yakindan
etkileyen ve acil nitelik tasiyan bir kamu hizmeti olan itfaiye hizmeti, yasam hakkinin
korunmasini saglama yonii nedeniyle son derece énemli bir kamusal hizmet alanidir. Kamu
diizeni ve glivenligini dogrudan ilgilendiren itfaiye hizmetinin bireylerin can ve mal glivenligini
saglamak amaciyla, hataya ve ihmale yer vermeyecek sekilde hassas ve 6zenli bir bicimde

sunulmas gerekir.

Kamu idaresi cevabinda, ekonomik sorunlar nedeniyle itfaiye hizmetlerine yeterli
miktarda ara¢ ve ekipman alimi yapilamadigini, teknolojik gelismelere uygun cins ve nitelikte

ara¢ temini saglanacagini, ekonomik ve mekanik Omriinii yitirmis araglarin uygun sekilde
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degerlendirilecegini belirtmistir.
Sonug olarak, Belediye itfaiye Yonetmeligi’ne gére bulundurulmasi gereken asgari
araglarin bulundurulmasi saglanmali ve yanginla miicadele kapsaminda kullanilmasi gereken

Odeneklerin biit¢elere konulmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

BULGU 7: Belediye Sinirlar1 Dahilinde Halk Otobiisii Plakalarinin Siiresiz Olarak

Kullandirilmasi

Usak Belediyesi smirlari igerisinde Il Trafik Komisyonunca ge¢mis dénemlerde tahsis
edilen halk otobiisii plakalarinin mevzuata aykiri bi¢imde siiresiz bir hak olarak kullandirildig:

gorilmistir.

Belediye sinirlari iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tagitlari ile motorsuz
tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etme ve
sayilarini belirleme gorev ve yetkisi 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12'nci maddesi
ile i1 ve Ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir. Bu Kanun'a dayanilarak 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar'in 5'inci maddesinde; ticari plakalarin, muhammen bedeli, miiracaat
sekli, siiresi, ihale zamam1 ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile
kamuoyuna duyurularak, kapali teklif usulii ile i1 Trafik Komisyonu tarafindan verilecegi ifade

edilmistir.

Ancak 5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 84'tincii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirl olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmis ve bunun sonucunda 5393 sayili Kanun'un
yiiriirliige girdigi tarihinden itibaren belediye sinirlar icerisinde Il Trafik Komisyonun toplu

tasima yetkisi kaldirilmistir.

5393 say1li Kanun'un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlarr” baglikli 15'inci maddesinin
(p) bendi ile kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin belirleme; durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini
tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitme gorevleri belediyeye verilmis gorevlerdir.

Maddenin (f) bendi ile toplu tasima yapmak; bu amacla otobiis, deniz ve su ulagim araglari,

Usak Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tiinel, rayll sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek de belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir.

Ayni maddenin (I) bendinde ise Belediyenin (f) bendinde belirtilen hizmetleri
Danigtayin goriisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tagima hatlarim
kiraya verme veya 67°nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine
getirebilecegi hilkkme baglanmis olup bu hiikiimlerden toplu tagima hakkinin belediyenin gorev,

yetki ve imtiyazinda oldugu anlasilmaktadir.

Yukarida a¢iklanan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediyelerin toplu tasima
araglarini belirleme yetki ve imtiyazinin bulundugu, belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde
faaliyet gosterecek toplu tasima isletmelerinde bu araglarin plakalarinin verilmesine iliskin usul
ve esaslar noktasinda Kanun’da agikca yetki verilmeyen ve bu belgelerin verilecegi kisilerin
tespitine iligskin usul ve esaslar1 kapsayan hususlarda belediyelerce 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin 3 tincii maddesi hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde islemlerin tesis etmesi
gerekmektedir. 11 trafik komisyonunca harf grubu ve sira sayisi belirlenen plakalarm, 5393
sayill Kanun ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun ilgili cari hiikiimleri kapsaminda tahdit
edilerek ticari olarak tasimacilik yapacak kisilere toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama,
ruhsat veya hizmet satin alma usullerinden biri ile iiciincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilmesi
gerekir. Her dort yontem bakimindan da bu hizmetin tiglincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak
olarak belirli bir siirenin 6ngoriilmiis olmasi zorunlu olup yukarida belirtilen usullerin disinda

bir usuliin uygulanmasi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, 2023 yil1 sonu itibariyle Usak Belediyesi sinirlarinda bulunan;
yolcu tasimaciligi yapan Belediye Denetimli Ozel Halk Otobiisii (HO) plaka araglarin gegmis
tarihlerden siiregelen Il Trafik Komisyonun kararlari ile mevzuatta belirtildigi iizere 10 yillik
kiralama siiresi veya 49 yillik imtiyaz siiresine riayet edilmeyerek siire belirtilmeden verildigi
goriilmistiir. Bu durum mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekle birlikte, Belediyenin s6z
konusu haklarindan rekabetin saglandig1 bir ortamda en uygun sekilde gelir elde etmesini de

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde gerekli islemlerin

dikkate alinacagini belirtmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin toplu tasima hizmetine iliskin kanunla kendisine verilen
haklarini1 2886 sayil1 Kanun ¢er¢evesinde rekabetin ve saydamligin saglandigi bir ihale ile siireli
olarak kiraya vermesi; toplu tagima hizmetine miinhasir olarak ruhsat verilmesi yonteminin
secilmesi durumunda ise islemlerin yine 2886 sayili Kanun cercevesinde yiiriitiilmesi; bu
hizmetin imtiyaz yoluyla devredilmesi yonteminin se¢ilmesi durumunda ise Danistayin goriisii

ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kararina gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Biitce I¢i Isletme Olarak Kurulan Isletmeye

Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Edilmemesi

Hali dokuma, deri ¢anta, deri clizdan imalat1 gibi faaliyetler yiiriiten ve bu {riinlerin
satisint yapan, 04.10.2011 tarih ve 557 sayili Meclis Karariyla biitge i¢i isletme seklinde
kurulmasina karar verilen Usak Belediyesine ait Usak Dokur evinin kurumlar vergisi

miikellefiyeti tesis edilmeden faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 71’inci maddesinde; “Belediye, 6zel gelir ve gideri
bulunan hizmetlerini Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle biit¢e iginde isletme kurarak
yapabilir.” denilmek suretiyle belediyelerin, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetleri igin

onceden izin alarak biitce ici isletme kuracagi belirtilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun; “Verginin konusu” baslikli 1’inci

maddesinde, iktisadi kamu kuruluslarinin kazang¢larinin kurumlar vergisine tabi oldugu,

“Miikellefler” basliklt 2’nci maddesinin 3 numarali fikrasinda, belediyelere ait veya
bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kurulusu

oldugu,

Ayn1 maddenin 6 numarali fikrasinda ise, iktisadi kamu kuruluslan ile dernek veya
vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci glitmemelerinin, faaliyetlerinin kanunla verilmis
gorevler arasinda bulunmasinin, tiizel kisiliklerinin olmamasinin, bagimsiz muhasebelerinin ve
kendilerine ayrilmis sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini
etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar
edilmemesi veya karin kurulus amaclarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi niteligini

degistirmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezklr Kanun’un 4’iincii maddesinde muafiyetler diizenlenmis, kamu kurumlari ile
ilgili bircok muafiyet hiikmiine yer verilmesine ragmen hali dokuma faaliyetine iliskin

isletmeciligin muafiyet kapsaminda bulunduguna iliskin herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.
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Son olarak 03/04/2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 seri No.lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin “ ... Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu
idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagl olan ticari, sinai ve zirai igletmeler ” baglikii 2.3.1
boliimiinde ; Iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olusturup
olusturmadigr hususunda, Tebligin (2.4) boliimiinde yapilan agiklamalarin dikkate alinmast
gerekmektedir. « hiikmii ile 2.4 béliimiinde ; « ... Iktisadi isletmenin belirlenmesinde Kanunun
2 nci maddesinin besinci fikrasinda belirlenen kosullarin dikkate alinacagi ve isletmelerin
belirgin ozelliklerinin baghlik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai bir mahiyet arz
etmesi oldugu, diger bir anlatimla iktisadi isletmenin unsurlari, ticari faaliyetin de temel
ozelliklerinden olan, bir organizasyona bagli olarak piyasa ekonomisi icerisinde bedel karsilig
mal alim-satimi, imalati ya da hizmet ifalart gibi faaliyetler oldugu belirtilmistir. Kanun, bu
gibi halleri tek tek saymak yerine, dernek ya da vakif tarafindan piyasa ekonomisi icerisinde

icra edilen tiim iktisadi faaliyetleri kapsama almistir.

... Devamlilik unsuru, bir hesap dénemi icinde ayni veya ayri faaliyet alanlarinda ticari
mahiyet arz eden iglemlerin birden fazla yapilmasint ifade etmektedir. Aynt hesap doneminde
tek islem nedeniyle ticari faaliyetin devamlilik unsurunun olustugunu kabul etmek miimkiin
olmamakla birlikte, faaliyetin organizasyon gerektirmesi veya amacinin ticari olmasi

durumunda devamlilik unsurunun varligi kabul edilir.

. Ticari organizasyon, sermaye tahsisi, isyeri agilmasi, personel istihdami, ticaret
siciline kaydolmak gibi unsur ve sartlardan tiimii veya bir kismi yerine getirilmek suretiyle
belirli sekilde kurulmus olacaktir. Bu takdirde bu organizasyon iginde bir takvim yilinda veya
iki veya ti¢ yilda tek bir iglem yapilmis olsa dahi ticari faaliyetin varligi kabul edilecektir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden biitge ic¢i isletmelerin, ayr1 tiizel kisiligi
bulunmayan, ilgili mahalli idarenin biit¢esinin igerisinde yer alan ve kendine ait 6zel gelir ve

giderleri ile ticari faaliyette bulunan isletmeler oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, tiim gergek ve tiizel kisilere hizmet veren, belli tutarlarda gelir ve
gidere sahip, bu gelir ve giderini denklestirme mecburiyetinde olan, faaliyetleri dolayisiyla
kurumlar vergisi miikellefi olmas1 gereken Usak Dokur Evinin biit¢e i¢i isletme seklinde
kurulmasina karsin kurumlar vergisi miikellefi olmadigi, makbuz karsilig1 satis yaparak

faaliyetini stirdiirdiigii goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin baslatildigin
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belirtmistir.

Sonug olarak, ilgili isletmenin genel olarak biit¢e i¢inde kalinmakla beraber 6zel faaliyet
ve gelir, gider unsurlari ayr1 bir sekilde izlenmeli, gergeklestirilen faaliyetler de muafiyet/istisna

konusu yapilmadigindan bu isletme i¢in kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmelidir.

BULGU 9: Belediyenin Sorumlulugundaki Toptanci Halinde Hal Mevzuatina

Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

a) Toptanc1 Halinde Uretici Orgiitleri i¢in Yeteri Kadar Diikkan Ayrilmamasi ve
Uretici Orgiitlerince Talep Edilmeyen Diikkanlarin Diger Kisilere Mevzuatta Belirtilen

Siirenin Uzerinde Kiraya Verilmesi

Usak Belediyesi toptanci halinde tiretici drgiitlerine mevzuatta belirtilen oranda diikkan
ayrilmadigr ve Tretici Orgiitlerine ayrilmasi gereken yerlerin diger kisilere Kanun ve

Y 6netmelikte belirtilen siirenin tizerinde kiraya verildigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile
pazar yerlerindeki satig yerlerinin isletilmesi” baglikli 11’inci maddesinde toptanct hallerinde
bulunan toplam isyeri sayisinin en az ylizde yirmisinin iiretici orgiitii yeri olarak ayrilacagi,
iiretici Orgiitlerince, ayrilan igyerlerine yeteri kadar talepte bulunulmamasi veya bosalan
isyerlerinin doldurulamamasi halinde diger talep sahiplerine kiralama yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 28’inci
maddesinde de yukaridaki kanun hiikiimlerine ayni sekilde yer verilmis ayrica iretici
orgiitlerince yeteri kadar talep bulunmamasi dolayisiyla diger talep sahiplerine yapilacak

kiralamanin siiresinin bes y1l1 gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Usak Belediyesi toptanct halinde toplam 40 adet diikkkan bulunmaktadir. Yukaridaki
mevzuat geregi 40 adet diikkkanin en az 8 tanesinin iiretici orgiitlerine ayrilmasi gerekmektedir.
Uretici orgiitlerince yeteri kadar talep olmamasi durumunda diger talep sahiplerine kiralama
yapilabilecektir fakat bu durumda kira siiresinin 5 yili ge¢cmemesi gerekmektedir. Ancak
belediyece yapilan kiralamalarla 39 diikkan diger talep sahiplerine kiraya verilmis sadece 1
tanesi Uretici orgiitleri i¢in ayrilmistir. Diger 39 diikkanin kira siirelerinin bir kism1 10 y1l bir
kismi ise 12 y1l olarak degismektedir. Oysa iiretici birliklerince talep edilmemesi durumunda

diger kisilere kiraya verildiginde en az 7 adet diikkanin kira siiresinin 5 yil1 gegemeyecek
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sekilde belirlenmesi gerekirdi. Dolayisiyla tiretici orgiitlerince talep edilmesi halinde biri harig
hangi diikkanin iiretici orgiitlerine verilecegine iliskin bir belirleme yapilmadigindan 39 adet

diikkanin tamaminin kira siireleri 5 yilin iizerinde belirlenmistir.

Sonug¢ olarak, yapilan bu islemler yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik
hiikiimleriyle ¢elismektedir. Belediye yetkisinde olan hal isletmesi ve burada yer alan

diikkanlarin kiralanmasi islemlerinin yazili mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
b) Halde Bulunan isyerlerinden Alinan Teminatlarin Hatah Olmasi

Belediye yonetiminde olan sebze meyve halinde bulunan is yerlerinin kiracilarindan

mevzuata uygun olarak teminat alinmadig1 goriilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
“Teminat” baslikl1 12°nci maddesinin birinci fikrasinda, ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin
haklarinin korunmasi amaciyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince
belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi,
gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde c¢evrilebilir diger kiymetlerin teminat olarak
alimacagi; besinci fikrasinda, bu madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin
muhafazasi, nakde ¢evrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar goérene 6denmesine, toplam teminat
tutar1 i¢inde gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara

iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi belirtilmistir.

07.07.2012 giin ve 28346 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligin “Teminat” baglikli 31’inci maddesinin {iglincii
fikrasinda da, halde faaliyet gdsterenlerden alinacak teminat tutarinin, kiracilar i¢in haldeki
isyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal igyerinin
bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin Ocak aymnda belediye meclisince
belirlenecegi; “Hal yonetim birimince tutulacak defterler” baslikli 24’{incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde, toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet gosterenlerden alinan ve kesilen
teminatlara iliskin bilgilerin kaydedildigi teminat defterinin kullanilmasmin zorunlu oldugu;
“Isyerinde faaliyet gosterenlerde aramilacak sartlar” bashikli 29’uncu maddesine toptanci
halinde isyeri kiralanacak kisilerde belediye meclisince belirlenen tutardaki teminat1 vermesi

sart1 aranmasi gerektigi diizenlemeleri yapilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine gére teminatini siiresinde

vermeyenlerin veya eksilen teminatini siiresinde tamamlamayanlarin kira sdzlesmelerinin
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feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enclimenince karar
verilecegi; ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise kira szlesmesinin feshine ya da satig isleminin
veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanct halinde
faaliyet gosterenler isyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda

tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca alinacak teminat tutarinin bir yillik kira
bedelinden az olmamak iizere her yilin ocak ayinda belediye meclisince belirlenmesi
gerekmektedir. Yapilan incelemede Belediye yonetiminde bulunan haldeki isletmelerden her
yil teminat alinmadig1, bazi yillarda bir kisim kiracilardan teminat alindig1 ancak bunun her yil
diizenli sekilde yapilmadigi ve kirada meydana gelen yillik artis tutari kadar teminatin da
tamamlattirilmasi gerektigi halde miilkiyeti belediyede olan ve kiracilara verilen 39 diikkan i¢in

bu belirlemenin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, halde bulunan isyerlerinin YI-UFE oraninda artan y1llik kira bedelinden
az olmamak tizere Belediye Meclisince her yilin ocak ayinda belirlenen teminatin alinmasi ve
deftere kaydedilmesi, teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11’inci maddesinin alt1

ve yedinci fikrasina gore islem yapilmasi gerekmektedir.

¢) Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanc1 Halinde Bulunan Yerlerin Kira Artisinin

Hatal Yapilmasi

Belediye toptanci halinde bulunan 29 adet isyerinin kira artis oranlarinda mevzuat

hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11’inci maddesinde Belediye toptanci
hallerindeki isyerlerini, kiralama yoluyla isletilebilecegi; bir yildan uzun streli kira
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedellerinin, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
arttirtlacagy; kiralama islemine iliskin diger usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir. Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanc1 Halleri Hakkinda Yodnetmelik’in 28’inci
maddesinde de Belediye toptanci halindeki isyerlerinin kira stiresi en fazla on yil oldugu; bir
yildan uzun siireli kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedellerinin, Uretici

Fiyatlar1 Endeksi oraninda arttirilacagi tekraren ifade edilmistir.

Toptanci halinde bulunan igyerlerinin nasil kiraya verilecegi ve uyulacak esaslar ile kira
artisginin  nasil olacagr yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ile ayrmtili bir sekilde

diizenlenmistir. Kald1 ki 29 adet diikkan i¢in yapilan kira s6zlesmelerinin “kira bedeli” baglikli
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5’inci maddesine 5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesi geregince ikinci ve izleyen yillara ait
kira bedellerinin her y1l Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda arttirilacag ifadesine yer verilmistir.
Kira iicretlerine sdzlesme baslangic tarihi olan 1 Ocak itibariyla uygulanacak olan YI-UFE
oraninda artis yapilmalidir. Ocak aymin 3’iinde TUIK tarafindan agiklanacak olan bir &nceki
yilin YI-UFE orani, kira artisinda esas alinacak orandir. 10 y1l olarak kiralanan diikkanlarin da
icinde bulundugu toplam 10 adet diikkanin kira tutarlar1 10 yillik pesin tahsil edilmistir.
Dolayistyla kira artisinin YI-UFE orami iizerinden yapilmas: gerektigine yonelik asagidaki
tabloda yapilan tespit 29 diikkana yoneliktir. 2021 yilinda idarenin uyguladigi kira bedelinin
muhatabi olan 29 adet diikkanin tamaminin kira artisinin Yi-UFE oran1 iizerinden yapilmasi
gerekmektedir. Anilan 29 ditkkanin 2018 yilindan itibaren kiimiilatif olarak 2023 yilinda olmas1

gereken kira bedelleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: 29 Adet Diikkanin 2018-2023 Yillar1 Kira Artislar:

) (n-1) idarenin Uyguladigs idarenin .Uygulad1.g1 Olmasi .Gereken.
Donem(n) y}lhk Oran Yillik Kira Bedeli Yillik Kira Bedeli
UFE (TL) (TL)

2018 15,47 16,6 12.775,00 12.767,70
2019 33,64 0,00 12.775,00 17.062,75
2020 7,36 14,28 14.600,00 18.318,57
2021 25,15 12,5 16.425,00 22.925,69
2022 79,89 33,3 21.900,00 41.241,02
2023 97,72 25 27.375,00 81.541,75

Tabloda goriildiigi {izere kira artiglar1 mevzuata uygun yapilmamistir. Kira
sozlesmelerine de mevzuata uygun olarak YI-UFE oranmmmin dikkate almmasi gerektigi
belirtilmesine ragmen artislar Yi-UFE oraninda yapilmamis, bazi yillar daha yiiksek, bazi yillar
daha diisiik artis yapilmis, bazi yillarda ise hi¢ artis yapilmamistir. Toplamda ise kira artisi
olmas1 gerekenden ¢ok az yapilmistir. Bu durumda 29 adet diikkan i¢in 2023 yilinda
belediyenin kira geliri kayb1 (81.541,75—27.375,00)* 29 = 1.570.835,75 TL dir.

Sonug olarak, kira artiglarinin mevzuatin belirledigi kurala uygun sekilde yapilmasi ve

idarenin kira geliri kaybinin oniine geg¢ilmesi gerekmektedir.

d) Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Baz isyerlerinin Kira

Ucretlerini Yatirmamalarma Karsin Haklarinda Islem Yapilmamasi

Belediye yonetiminde olan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptancit Halinde bulunan

kiracilardan hal kira {licretlerini 6demeyenlerle ilgili islem yapilmadig1 goriilmiistiir.
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01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayil1 Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11'inci
maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine gore kira bedeli veya tahsis iicretini belediyenin yazili
uyarisina ragmen O0demeyenlerin kira sdzlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya
tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi; aynt maddenin yedinci fikrasinda
ise kira sozlesmesinin feshine ya da satig isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin
kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenlerin isyerlerini otuz
giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye

zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Ydnetmeligin
50'nci maddesinde de, kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen ddemeyenlerin kira
sO6zlesmesinin feshine belediye enciimenince karar verilecegi, kira s6zlesmesinin feshine karar
verilenlerin, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren igyerlerini otuz giin i¢inde tahliye
etmeye mecbur olduklari, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi

tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kiraya vermis oldugu diikkanlardan 8 tanesinin
kiracilarinin kira s6zlesmelerine gore her ayin 18. giinii 6denmesi gereken kiralarini zamaninda
o0demedigi, idarenin kira gelirleri tahsilatinin geciktigi bu durumun da mali kayiplara sebebiyet
verdigi goriilmiistiir

2023 yil1 sonu itibartyla toptanci hali kira borcunu 6demeyenlerin listesi ve kira borcu

tutar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: 31.12.2023 tarihi itibariyla Hal Diikkan Kirasin Odemeyenlerin Listesi

Diikkan No Belediye Sicil No Kira Borclz('_f_ll_()K dv Harig)

92514 35.475,00
7 108615 19.669,00
12 14409 62.689,00
13 85717 35.470,00
14 99417 35.475,00
19 95312 35.475,00
24 151870 72.104,00
28 125579 57.635,00

Kamu idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini

belirtmistir.
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Sonug olarak, kira bedelini yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11'inci maddesinin

alt1 ve yedinci fikrasi ile Yonetmeligin 50'nci maddesine gore islem yapilmasi saglanmalidir.
BULGU 10: Elektrik Enerjisi Almlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik alanlara ait
elektrik faturalar incelendiginde muaf olunmasina karsin elektrik tiikketim vergisi 6dendigi bu

sebeple de KDV kiilfetine katlanildig1 gortilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cesitli Vergiler" baslikli besinci boliimiinde
elektrik tiiketim vergisinden bahsedilmistir. Bu verginin miikellefinin elektrigi tiiketenler
oldugu, bu vergiden istisna edilen tliketimlerin neler oldugu, elektrik enerjisini tedarik eden
kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis bedeli iizerinden elektrigin kullanildig1 islerin
konusuna gore %1 ve %S5’lik oranlar iizerinden hesaplayip tahsilini yaparak tahsil tarihini
takibeden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” baglikli
16°’nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin inga ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel
tilkketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu
hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir
hiikkiim de bulunmamaktadir. Kaldi ki 6denen elektrik tiiketim vergileri mevzuatta belirtilen

stirelerin sonunda belediyeye geri gonderilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 kapsaminda
tiiketilen elektrik i¢in, yukarida belirtilen mevzuata aykiri olarak elektrik ve havagaz tiiketim
vergisinin ddendigi ve bu vergi sebebiyle ayrica KDV kiilfetine katlandig1 goriilmiistiir. Clinkii

faturalarda elektrik tiikketim vergisi KDV matrahina dahil edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.
Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyenin kendi

tasinmazlarinda kullandig1 elektrik sebebiyle elektrik tiiketim vergisini ve bu vergiden
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kaynaklanan katma deger vergisini O0dememesi icin gerekli c¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin Elektrik Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinde Gelir Kaybi Riski Bulunmasi

Elektrik enerjisi tedarik eden sirketlerin elektrik tiiketim vergisi beyanname detaylarinin

kontrol edilememesi nedeniyle, Belediyenin gelir kaybi riski tasidig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun “Cesitli Vergiler” baglikli besinci
boliimiinde elektrik tiikketim vergisinden bahsedilmistir. Bu verginin miikellefinin elektrigi
tiikketenler oldugu, elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis
bedeli lizerinden elektrigin kullanildig: islerin konusuna gore %1 ve %S5’lik oranlar tizerinden
hesaplayip tahsilini yaparak tahsil tarihini takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar
belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecbur olduklari

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida bahse konu hiikiimlerde elektrik tiikketim vergisine iliskin olarak konu, matrah,
nispet aciklanmig ayrica bu verginin 6denmesindeki sorumluluk elektrik enerjisini tedarik eden

kuruluslara verilmistir.

Usak Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda
yer alan yaklasik 45 adet elektrik tedarik sirketinin oldugu ve bunlarin nihai tiiketicilere elektrik
satis1 yaptiklart varsayilmaktadir. Bu sirketlerin 2023 yili boyunca nihai tiiketicilere yaptiklar
elektrik satig1 lizerinden, abone tiirlerine gore %5 ve %]1°lik vergi oranlari esas alinarak
belediyeye toplam 47.347.553,69 TL tutarinda elektrik tiiketim vergisi beyaninda bulunduklari

gorilmiistiir.
Yapilan incelemelerde konuyla ilgili olarak su risklerin oldugu tespit edilmistir:

1- 11 smirlar1 dahilinde nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satan, kanun geregi
verginin toplanmasindan ve o6denmesinden sorumlu olan elektrik tedarikgisi
sirketlerin toplam net sayis1 bilinmemekte, Belediye tarafindan sadece beyanname
veren sirketlerin ge¢misten 2023 yilina kadar verdikleri beyanlar1 esas alinarak
toplam 45 adet tedarik¢i oldugu zimnen kabul edilmektedir. 2023 yilinda
beyanname veren tedarik sirketi sayisinin 33 oldugu goriilmektedir. Oysa elektrik
satis1 yapip Belediyeye beyanname vermeyen tedarik¢i var mi, varsa kag tanesinin

bu durumda oldugunun bilinememesi ve kontroliiniin yapilamamasi,
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2- Belediye tarafindan Elektrik Tiiketim Vergisi beyannamesinde elektrik tiiketim
vergisi Odeyen abonelerin %]1°’lik veya %S5’lik abone gruplarinda yer alan
miisterilerden olup olmadiklarinin kontroliiniin saglanamamasi,

3- Elektrik tedarikgisi olan sirketlerden elektrik satin alan tiiketicilerin ilgili aydaki
gergek elektrik tiikketim miktarinin, tedarikei sirketlerin Belediyeye beyan ettikleri
elektrik tiketim miktariyla uyusup uyusmadiginin beyannamelerde tiiketim
miktarlar1 bulunmamasi sebebiyle bilinememesi,

4- Verginin ne zaman tahsil edildigi Belediyece bilinmediginden vergiyi, tahsilini
takip eden aym 20°nci glinii aksamina kadar génderilip gonderilmediginin takibinin
saglikli yapilamamasi,

5- Vergiyi ge¢ 6deyen miikelleflere gecikme zammu tatbik edilip edilmediginin,
tatbik edildi ise bu tutarin elektrik tiikketim vergisinin de Belediyeye gonderilip

gonderilmediginin bilinememesi.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Yukarida belirtilen riskler belediyenin gelirleri ve asli alacaklari1 arasinda yer alan
elektrik tiiketim vergisinin miktarini ciddi 6lgtide etkileyip Belediye agisindan gelir kaybina yol

acabilecek hususlar igermektedir.

BULGU 12: idarenin Elektrik Enerjisi Ahmlarmmin ihale veya Piyasa

Arastirmasina Dayah Olarak Dogrudan Temin ile Yapilmamasi

Belediyenin elektrik enerjisi temini siirecinin incelenmesinde; elektrik enerjisinin
serbest tiiketici limiti kapsaminda olan tiim yerler i¢in elektrik enerjisi ihalesi yaparak veya
piyasa aragtirmasina uygun olarak dogrudan temin yontemi kullanilarak serbest tiiketiciye
yonelik ikili anlagmalarla tedarik edilmedigi, son kaynak tedarikiyle gorevlendirilen tedarik

sirketinden son kaynak tedariki tarifesiyle elektrik enerjisi alindig1 goriilmuistiir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3’iincii
maddesinin (cc) bendinde; Serbest Tiiketici, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagl oldugu veya
organize sanayi bolgesi tilizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini se¢gme hakkina sahip
gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmis, 30 Aralik 2022 tarih ve 32059 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurul karariyla da 2023 yilinda serbest

tilketici limiti 1000 kWh olarak belirlenmistir.
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6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunca hazirlanip 30 Mayis 2018 tarihli ve 30436 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan
Elektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli
4’lincli maddesinde; Gorevli tedarik sirketinin, ikili anlagsmanin, serbest ve serbest olmayan
tilkketicilerin, son kaynak tedarik¢isinin tanimlamalari yapilmis bunlarin yaninda, serbest
tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarikgisi olarak
yetkilendirilen tedarik lisansi1 sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketicilere

yonelik elektrik enerjisi tedariginin “son kaynak tedarigi” oldugu belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, bir 6nceki takvim yilinda veya i¢inde bulunulan yilda,
serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik tliketilen kullanim yerinin kullanim hakkina
sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin serbest tiiketici hakkini elde edebilecegi ifade
edilmistir. Serbest tiiketici statiisiine kavusan tiiketiciler ikili anlasmalar yaparak tedarik¢isini
secme hakkina sahip oldugundan elektrik ihtiyacini tek kaynaktan (son kaynak tedariginden
sorumlu firmadan) karsilama zorunlulugu bulunmamakta, rekabet ve serbest piyasaya acik

olarak enerji teminleri gergeklestirebilmektedirler.

Diger yandan 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayii Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarimin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayil
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Serbest tiiketici limitlerine ulasabilen tesisler i¢in elektrik enerjisi rekabete acik,
birbirinden bagimsiz birgok sirket tarafindan arz edilebildiginden s6z konusu malin kamu
idareleri tarafindan ihale usulleriyle veya piyasa arastirmasina uygun olarak dogrudan temin
yoluyla satin alinmasi gerektigi agiktir. ihale veya piyasa arastirmasina dayali dogrudan temin
ile ikili anlagma yapilmamasi1 durumunda serbest piyasaya ag¢ik bir mal olan elektrik enerjisi,
gorevli son kaynak tedariki sirketinden alinmak zorunda kalinmaktadir. Bu sekildeki bir alim

kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ilkesine uygun degildir.

Usak Belediyesi, su ve atik su terfi merkezleri, su ve atik su aritma tesisleri ve bir¢cok

yerde bulunan yerleskeleri nedeniyle ciddi miktarda elektrik tiiketimi yapan bir idaredir.
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Idarenin 2023 yil1 elektrik tiiketimi incelendiginde ise ¢ogu tesisinin serbest tiiketici limitinde
ve lzerinde elektrik tiiketimi bulundugu goriilmiistiir. Belediyenin bu baglamda elektrik
giderleri 2023 yilinda 84.352.854,99 TL ye ulagmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, tedarik¢i firmalarin teklif vermemek tizere geri doniis
yapmadigini, uygun teklifler alindiginda ihaleye ¢ikilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, elektrik alimlarinin ihale yapilmaksizin son kaynak tedarik¢isinden temin
edilmesi uygulamasina son verilmesi ve kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli

kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Ihale Edilen Baz1 Yapim Islerinde Siire Uzatinu Verilen Hallerde All

Risk Sigorta Siiresinin Geriye Doniik Olarak Uzatilmasi

Belediyenin ihale ettigi ve silire uzatimi verilen yapim islerinin bazilarinda all risk
sigortalarinin mevzuata aykir1 bir sekilde gecici kabul tarihinden sonra geriye doniik olarak

diizenlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
basliklt 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi
icin sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler
ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis
tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil) poligedeki sigorta bedelini agmast ve.veya policede
ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde,

zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve.veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunludur.

ifadeleri yer almaktadir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin “Isin ve Is Yerinin Korunmasi ve Sigortalanmas:”
baslikli 17.1 inci maddesinde; "Yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore,
ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere
karsi, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta

vaptirmak zorundadir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore yapim islerinde ise baslama tarihinden
gecici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek risklere karsi yapilan all risk

sigortasinin, siire uzatimi halinde zeyilname ile bedelinin ve siiresinin arttirilmasi zorunludur.
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Bu nedenle siire uzatimi verilen siire¢ igerisinde sigortanin olmamasi halinde idare, herhangi
bir olumsuz durum ortaya ¢iktiginda fazladan kiilfete katlanma riskiyle kars1 karsiya kalacagi
gibi ge¢mis tarihe yonelik diizenlenen sigorta policesinin bu dénemde ortaya g¢ikabilecek

riskleri ortadan kaldiramayacagi ise tabiidir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak islemlerin bulgu dogrultusunda
gerceklesecegini belirtmistir.

Sonug olarak, siire uzatimi verilen durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim tarihinin
gecici kabul tarihine gore diizenlenmesi ayrica siire uzatimi gibi hallerde sigorta poligesinin

zamaninda diizenlenmesi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekir.

BULGU 14: imar Kanunu Uyarinca Ahnan Otopark Bedellerinin Mevzuata
Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Otopark Yonetmeligi uyarinca otopark ihtiyacin1 kendi parselinden karsilamayan
yapilara iliskin olarak yapi ruhsat harciyla birlikte tahsil edilen otopark bedellerinin amaci

disinda kullanildig1 goriilmistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi'nin “Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli 10’uncu
maddesinde; yapilacak yapilara belirtilen esaslara gore otopark yerleri ayrilmadan yapi
ruhsatinin, s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale getirilmeden de yap1 kullanma izninin

verilmeyecegi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12’nci
maddesi uyarinca otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Yonetmelik hiikiimleri
dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecek ve otopark bedelleri kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacaktir. Bu hesapta toplanan meblaga

yasalarin 6ngordiigii faiz oran1 uygulanacaktir.

Yonetmeligin 13’ilincii maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin bdlge ve

genel otopark tesisi disinda bagka bir amagla kullanilamayacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigi faiz
oraninin uygulanmas:t ve hesaptaki meblagin otopark tesisi diginda baska bir amagla

kullanilmamasi1 gerekmektedir.
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Belediyenin banka hesaplarina iliskin kayitlarin incelenmesinde; tahsil edilen otopark
bedellerinin belediyenin ayri bir otopark hesabinda degil, halihazirda mevcut ve kullanilan bir
hesabina aktarildigi ve bu meblagin otopark tesisi disinda baska amagclarla kullanildigi

gorilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Sonug¢ olarak, otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin
uygulanmasi ve hesaptaki meblagin otopark tesisi disinda baska bir amacgla kullanilmamasi

gerekmektedir.
BULGU 15: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisithilik Hali”
baslikli 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden
itibaren en ge¢ 3 ay iginde, bu plami tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini
hazirlamalidirlar. Bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili
kamu kuruluslarina bildirilmelidir. Bes y1llik imar programlari sinirlar i¢inde kalan alanlardaki
kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulagtirilmasi i¢in gerekli 6denek, kamu kuruluslarinin yillik biitgelerine

konulmalidir.

Imar planlarinmn yiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢ ay iginde bu plam tatbik
etmek tizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandig,
bu hiikiimlerle Kanun koyucunun, tasinmaz sahiplerinin haklarinin siiriincemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibariyla tasarrufu kisitlanan taginmazlar i¢in haksiz mali ytlikiimliiliiklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en geg

ii¢ ay icinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini ongordiigii anlasilmaktadir.

Belediyenin sehrin degisik kisimlar1 i¢in hazirlanmig imar planlari bulunmaktadir. Fakat
bu imar planlarinin yiirlirliige girmesinden itibaren {i¢ ay i¢inde planlara uygun olarak imar

planlarint uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar programlarinin hi¢ birisinin

Usak Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

gecmisten bu yana hazirlanmadigi, bu sebeple imar planlarimin uygulamasinda 6zellikle

kamulastirmalarin diizensiz bir sekilde yapilmasina sebep olundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagin
belirtmistir.

Sonu¢ olarak, imar programini yapip yapmamak konusunda Belediyenin tercihi
bulunmamaktadir. Kanun’un agik hiikkmii geregi bu programlarin siiresi igerisinde hazirlanmasi

ve diger bildirimlerin zamaninda yapilmasi kamu diizeni agisinda 6nem arz etmektedir.

BULGU 16: Mal, Hizmet ve Yapim Islerine iliskin Baz1 Alimlarin 4734 Sayih
Kanun’da Ongoriilen Thale Usulleri Yerine Parcalara Béliinmek Suretiyle Dogrudan

Temin Yontemiyle Gergeklestirilmesi

Belediyenin bazi mal, hizmet ve yapim islerine iliskin satin almalar1 incelendiginde
ithale usulii yerine dogrudan temin yonteminin kullanilarak kisimlara bolmek suretiyle Kamu

Ihale Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin altinda kalindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun "Dogrudan temin" baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; Biiyiiksehir Belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin
431.810,00 TL’sini, diger idarelerin 143.845,00 TL sini agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ;

"...4734 sayili Kanunun 19'uncu maddesine gére a¢ik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22'nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun
22'nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi
gereklidir.”“ denilmek suretiyle ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boéliinerek yapilmasinin 4734 Sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Usak Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayrica ihale uygulama yonetmeliklerinin (mal, hizmet, yapim) “Temel ilkeler” baslikl
ve benzer diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altin alinmaigtir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim islerine ait
alimlarda 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendiyle 2023 yil1 i¢in her bir alim icin
belirlenen Katma Deger Vergisi Hari¢ 143.845,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte
niteligi itibari ile ayn1 mahiyette olan y1l icerisinde siirekli tekrarlanan, mal, hizmet ve yapim
islerine ait alimlarin bazilarinin ayni giin igerisinde bazilarinin ise yakin tarihlerde parcalara
boliinmek suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir. Idarenin bu sekilde kisimlara bélerek

gerceklestirdigi alimlara iligkin bazi 6rneklere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Kisimlara Béliinerek Yapilan Alimlar

isin Tiirii Yevmiye Tarihi Alm Tiirii Kdv Dahil Tutar (TL)
Tasit Kiralama 04.08.2023 Hizmet 123.600,00
Tasit Kiralama 04.08.2023 Hizmet 144.000,00
Tasit Kiralama 04.08.2023 Hizmet 100.800,00
Organizasyon 17.08.2023 Hizmet 166.680,00
Organizasyon 17.08.2023 Hizmet 165.600,00
Organizasyon 17.08.2023 Hizmet 169.200,00
Organizasyon 17.08.2023 Hizmet 163.800,00
Organizasyon 18.08.2023 Hizmet 151.920,00
Organizasyon 18.09.2023 Hizmet 108.000,00
Organizasyon 18.09.2023 Hizmet 118.800,00
Organizasyon 18.09.2023 Hizmet 138.000,00
Organizasyon 18.09.2023 Hizmet 158.400,00
Organizasyon 18.09.2023 Hizmet 158.400,00
Yapim, Bakim ve Onarim 08.08.2023 Yapim 158.400,00
Yapim, Bakim ve Onarim 08.08.2023 Yapim 157.200,00
Yapim, Bakim ve Onarim 15.02.2023 Yapim 164.843,64
Yapim, Bakim ve Onarim 15.02.2023 Yapim 115.893,79
Malzeme 12.07.2023 Mal 8.643,50
Malzeme 12.07.2023 Mal 164.728,00
Malzeme 18.04.2023 Mal 117.773,44
Malzeme 18.04.2023 Mal 95.820,72
Malzeme 20.09.2023 Mal 169.183,20
Malzeme 20.09.2023 Mal 168.480,00
Biitce Ici Isletme icin
Yiyecek Malzemesi 08.03.2023 Mal 141.450,50
Biitce Ici Isletme Icin
Yiyecek Malzemesi 08.03.2023 Mal 143.319,00
Biitce Ici Isletme Icin
Yiyecek Malzemesi 28.03.2023 Mal 141.400,00
Biitce I¢i Isletme I¢in
Yiyecek Malzemesi 29.03.2023 Mal 142.006,00
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Biitce Ici Isletme I¢in
Yiyecek Malzemesi 02.06.2023 Mal 142.662,50
Biitce Ici Isletme Icin
Yiyecek Malzemesi 02.06.2023 Mal 141.652,50
Biitce Ici Isletme Icin
Yiyecek Malzemesi 23.06.2023 Mal 141.652,50
Biitce Ici Isletme I¢in
Yiyecek Malzemesi 23.06.2023 Mal 141.147,50
Biitce Ici Isletme Icin
Yiyecek Malzemesi 18.08.2023 Mal 139.127,50
Biitce Ici Isletme I¢in
Yiyecek Malzemesi 18.08.2023 Mal 138.774,00
Malzeme 15.02.2023 Mal 153.400,00
Malzeme 15.02.2023 Mal 165.200,00
Malzeme 02.08.2023 Mal 171.600,00
Malzeme 02.08.2023 Mal 171.600,00
Temizlik Malzemesi 29.05.2023 Mal 154.364,40
Temizlik Malzemesi 11.07.2023 Mal 168.710,50
Temizlik Malzemesi 15.05.2023 Mal 134.406,00
Temizlik Malzemesi 16.08.2023 Mal 159.012,00
Temizlik Malzemesi 17.08.2023 Mal 120.840,00

Idare tarafindan aym kapsamda ihale edilebilecek islerde, kisimlara boliinerek 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d bendinde belirtilen parasal limitlerin altinda kalmak
suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanilmasi 4734 sayili kanunda belirtilen uyulmasi

gereken temel ilkelerin g6z ardi edilmesi anlamina gelmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilan alimlarin 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nda
ongoriilen “temel ilkeler” ¢ergevesinde yine ayni Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore
yapilmasi gerekmekte olup Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmasi gereken

alimlar pargalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile yapilmamalidir.

BULGU 17: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ve
22’°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan
mal alimlarina iliskin harcamalarim yillik toplamimin, Idarenin bu amagcla konulan ddeneklerinin

%10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 goriilmiistiir.
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4734 sayil1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde; idarelerin yaklagik maliyeti 1.439.543 TL’sine kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayni1 Kanun’un “Dogrudan
temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 431.810 TL’sini, diger idarelerin 143.845 TL’sini
asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslhkli 4’iincii maddesinin (3) numarali
bendinde; “Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amagla
konulan toplam édenek tutar: dikkate alinir. Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biitcelerine bu amagla konan yillik toplam odenekleri tizerinden her biri icin ayri ayri % 10

orani hesaplanir.” denilmektedir.

Belediyenin mal alimlarma iliskin baglangi¢ 6denegi ile yil i¢inde yapilan 6denek
aktarmalar1 sonucu olusan toplam 6denek tutar1 454.147.782,84 TL olup bu 6denek tutarinin
%]10’u ise 45.414.778.28 TL’ye isabet etmektedir.

Yapilan incelemede, yil icinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi uyarinca yapilan mal
alimlarina iligkin harcama toplamlarinin 160.995.441.72 TL oldugu; bu tutarin 2023 yili
biitcesiyle ayrilan 6denegin %35’ine isabet ettigi ve mevzuat ile belirlenmis olan %10’luk
limitin agimmna neden olan harcamalar igin ise Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiiniin

alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.
Sonug olarak, belediye tarafindan 2023 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci

maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi ve 22°’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
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kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6deneklerin %10’u
tutarindaki sinirm, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734
sayilh Kamu Ihale Kanunu ve Kamu lhale Genel Tebligi hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 18: Sayistaya Gonderilecek Verilerde Gecikme Yasanmasi

Belediyeye iliskin verilerin mevzuatta belirtili siireler igerisinde Sayistaya
gonderilmedigi gorilmistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Defter, mali tablo, belge ve bilgilerin
verilme yeri ve siiresi” basglikli 6'nci maddesinin tgiincii fikrasinda; birlestirilmis veriler

defterinin takip eden ayin sonuna kadar gonderilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen sekilde bilgilerin siiresi

icerisinde Sayistaya gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 11: idarenin Sayistaya Veri Gonderme Durumu

\é‘?.rli(fe:i'l'f BVD’nin
Mali 0 Soen ¢ Gonderilmesi BVD Gonderim Notlar
Ay Yevmiveni Gereken Son Tarihi
evmiyenin .
e Tarih
Tarihi
1 28.02.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
2 31.03.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
3 31.03.2023 30.04.2023 18.04.2023
Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde
4 30.04.2023 31.05.2023 12.07.2023 Gonderilmemistir.
5 31.05.2023 30.06.2023 12.07.2023 Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde
o T T Gonderilmemistir.
6 30.06.2023 31.07.2023 12.07.2023
7 31.08.2023 Bu ay veri gonderilmemistir.
Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde
8 31.08.2023 30.09.2023 03.10.2023 Gonderilmenmistir.
Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde
9 30.09.2023 31.10.2023 03.11.2023 Gonderilmenmistir.
10 31.10.2023 30.11.2023 11.12.2023 Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde
o o - Gonderilmemistir.
Veri Usul ve Esaslarda Belirtilen Siirelerde
11 30.11.2023 31.12.2023 03.01.2024 Gonderilmenistir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagini
belirtmistir.

Sonug olarak, ilgili verilerin belediyenin hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde ilgili

Y onetmelik’te belirlenmis siireler igerisinde Sayistaya zamaninda gonderilmesi saglanmalidir.
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BULGU 19: Siire Uzatimi Verilen Yapim Isinde Revize Is Programimn

Yapilmamasi

Belediyenin ihale ettigi yapim isinde siire uzatimi verilmesine karsin revize is programi

yapilmamustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin Isin Yiiriitiilmesi baslikli Besinci Boliimiiniin “Is
program1” baslikli 17'nci maddesinin yedinci fikrasinda, “Iste idarece onaylanan bir siire
uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere
vedi giin i¢cinde yeni siireye gore revize is programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak
zorundadir.” denilmektedir. Bu diizenlemeye gore yapim isinde siire uzatimi oldugu takdirde

yiiklenicinin yedi giin iginde revize is programini diizenleyerek idareye sunmasi gerekir.

Yiiklenici tarafindan hazirlanmasi gereken revize is programi, igin basinda hazirlanarak
idare tarafindan onaylanan onayli is programi géz 6niinde bulundurularak, siire uzatimlari ve is
artislar1 kapsaminda varsa 6denek aktarimlarini da kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Bu
kapsamda yeni durumda ortaya ¢ikan ddeneklerin yillara gére dagilim esaslari ile varsa isin
kisimlari ile bitirme tarihleri de dikkate alinarak s6zlesme bedeli iizerinden bir glinde yapilmast
gereken i tutar1 hesaplanmali ve aylik imalat ve is miktarlar1 yeniden belirlenmelidir.
Belirlenen bu imalat ve is miktarlar revize is programi tarihinden 6nce yiiklenici tarafindan
gerceklestirilmis olan imalat ve is miktarlarini degil 6deneklerin yillara gére dagilim esaslarina
gore sozlesme bedeli lizerinden bir giinde yapilmasi gereken is tutari iizerinden hesaplanarak
belirlenen imalat ve is miktarlarini yansitmalidir. Odenek is programi uyumunun bu gergevede
saglanmadig1 durumlarda, hem igin basinda hazirlanan onayl ilk is programinin hazirlanmasi
anlamim yitirmekte, hem de sozlesme bedeli iizerinden hakedis bazinda yapilan imalat
ylizdelerinin 6deneklerle birebir uyum igerisinde ilerlemesi neticesinde fiyat farki hesaplanmasi

ongoriilen islerde hatali hesaplamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak islemlerin bulgu dogrultusunda
gergeklesecegini belirtmistir.
Sonug olarak, siire uzatimi verilen hallerde yeni duruma uygun revize is programinin

diizenlenmesi saglanmalidir.
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BULGU 20: Yapim Isinde Gegcici Kabul Eksikliklerinin Fiyatlandirilmamasi ve

Sozlesme Bedelinine Oranla Ulastig1 Yiizde Diizeyinin Gosterilmemesi

Belediyenin ihale ettigi yapim isinde, kabul komisyonu tarafindan diizenlenen gegici
kabul tutanaginda kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit edildigi ancak bu eksikliklerin soézlesme bedelinin yiizde besini ge¢ip geemedigini

gosteren bir fiyatlandirma yapilmadig1 goriilmiistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41'inci maddesinin dordiincii fikrasinda ; “Kabul
komisyonunun olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik
kistmlarimin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina
baghdwr. Bu orani ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda igin idareye teslimine ve
kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan
vermeyecek nitelikte olmalidir.” hiikmii ile aynt maddenin 5’inci fikrasinin (b) bendinde ;
“Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit ederse; gegici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisin
gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢cin gerekli olan siireyi tutanakta belirtir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, yliklenicinin idareye gecici kabuliin
yapilmasi igin yazili olarak bagvuruda bulunmasini miiteakip, gegici kabul komisyonunun
olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin, isin sozleme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasma baghdir. Bu orani
gecmeyen kusur ve eksikliklerin, ayni zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle Belediye tarafindan, gerekli olan yiizde beslik eksik ve kusurlu isler tespit
edilirken, teklif birim fiyatli islerde eksik ve kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar {izerinden
hesaplanmas1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede Belediyenin eksik ve kusurlu islerin
s0zlesme bedelinin yiizde besinden eksik olup olmadiginin tespitini yapmadan gegici kabul

tutanagini hazirladig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonra yapilacak islemlerin bulgu dogrultusunda
gerceklesecegini belirtmistir.
Sonug olarak, yapim islerine iliskin gecici kabul islemlerinin, Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nde ongoriilen hiikiimlere uygun olarak ytriitiilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Ait Katki Paymin Usak i1 Ozel idaresine
Gonderilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Diger Bulgular
boliimiiniin
3'lincii  bulgusu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.

Kullanilan
Tesvikten

Atik Su Arntma Tesislerinde
Elektrik  Enerjisine  Iligkin
Yararlanilamamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Diger Bulgular
boliimiiniin
4'lincli  bulgusu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.

Atiksu  Gelirlerinin  Atiksu  Tle

Hizmetlerin Diginda Kullanilmasi

flgili

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi
diizeltici

bir
islem
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yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Diger Bulgular
boliimiiniin
5'inci  bulgusu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.

Belediye Itfaiye  Yonetmeligime Gore
Bulundurulmasi Gereken Araglarin
Belediyede Mevcut Olmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Diger Bulgular
bolimiiniin 6'nct
bulgusu olarak
Raporda
yeniden
konusu
edilmistir.

bulgu

Belediyenin ~ Sorumlulugundaki
Halinde Hal Mevzuatina
Uygulamalarin Bulunmasi

Toptanci
Aykirt

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Diger Bulgular
boliimiiniin
9'uncu bulgusu
olarak Raporda

yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.
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Elektrik  Enerjisi  Alimlarinda  Elektrik | 2021
Tiiketim Vergisi Odenmesi

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Diger Bulgular
bolimiiniin
10'uncu bulgusu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.

Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin | 2021
Elektrik Tiketim Vergisi Beyannamelerinde
Gelir Kaybi1 Riski Bulunmasi

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Diger Bulgular
boliimiiniin
11'inci  bulgusu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.

Idarenin Elektrik Enerjisi Alimlarinmn Ihale | 2021
veya Piyasa Arastirmasmna Uygun Olarak
Dogrudan Temin Ile Yapilmamasi

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Diger Bulgular
boliimiiniin
12'nci  bulgusu
olarak Raporda
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yeniden
konusu
edilmistir.

bulgu

Imar Programlarinin Hazirlanmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Diger Bulgular
boliimiiniin
15'inci  bulgusu
olarak Raporda
yeniden bulgu
konusu
edilmistir.

fhale Yéntemi ile Yapilmas: Gereken Bazi
Almmlarin = Dogrudan Temin Usulii ile
Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
baslik ve igerik
olarak  revize
edilerek  Diger
Bulgular
boliimiiniin
16'nc1  bulgusu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Almlarinda, Biitceye Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Kurum
tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
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getirilmemistir.
Bu nedenle soz

konusu  husus
Diger Bulgular
boliimiiniin
17'nci  bulgusu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.
Iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere | 2021 Yerine Kurum
[liskin KDV'nin Indirim Konusu Yapilmas1 Getirilmedi | tarafindan
herhangi bir
diizeltici  islem
yapilmadigindan
bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiiniin
5'inci  bulgusu
olarak Raporda
yeniden  bulgu
konusu
edilmistir.
Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe | 2021 Yerine Kurum
Kayitlarinin  Mahalli Idareler Biitce ve Getirilmedi | tarafindan
Muhasebe Yonetmeligi'ne Uygun Olarak herhangi bir
Yapilmamasi diizeltici  islem
yapilmadigindan

bulgunun geregi
yerine
getirilmemistir.
Bu nedenle soz
konusu  husus
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiiniin 6'nct
bulgusu olarak
Raporda

yeniden bulgu
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konusu
edilmistir.
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