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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Canakkale Ezine Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagt bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadar.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye baskani olarak ongoriilmiistiir. Ezine Belediyesinin karar organi olan

Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 11 meclis iiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis {iyesini belediye baskan
yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir. Bunlar
Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal
Isler Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 1 Baskan Yardimcisi, Meclis
Uyeleri arasindan atanan 1 Baskan Yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 2 hizmet birimi,
alan ve amaclaria gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu
Personel istihdam Tiirii Nof‘llll(liil‘(sal::lg:)h;fylm Dolu Kadro Sayisi
Memur 113 28
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 56 24
Gegici Isci - -
Toplam 169 52
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan ) -
Personel
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
ylriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Canakkale Ezine
Belediyesi faaliyetlerini ilgili mali yili biit¢esi ile verilen Odenekler cercevesinde
ylriitmektedir.

Canakkale Ezine Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

EEg . . . Ertesi
E- Giderin Yildan Biitg:g Ile Ekleq_en/Diisiile Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod1 Tiirii ngreden Verilen Odenek n Odenek Toplami Toplami Odenek ngreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 22.345.498,95 5.373.351,91 | 27.718.850,86 | 22.478.329,28 5.240.521,58 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlaria 0,00 3.520.818,57 532.658,68 4.053.477,25 3.043.267,42 1.010.209,83 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 Hizmet Alim 0,00 103.519.000,00 31.640.327,22 | 135.159.327,22 | 102.517.507,14 | 32.641.820,08 0,00
Giderleri
04 Faiz Giderleri 0,00 5.000.000,00 0,00 5.000.000,00 2.932.390,23 2.067.609,77 0,00
05 Cari 0,00 6.829.363,13 1.196.314,57 8.025.677,70 3.446.314,57 4.579.363,13 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 263.284.319,35 0,00 | 263.284.319,35 | 63.779.913,23 | 199.504.406,12 0,00
Sermaye
07 Transferleri 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00 178.307,04 321.692,96 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 45.000.000,00 | -38.742.652,38 6.257.347,62 0,00 6.257.347,62 0,00
10 | Hastalikve 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00
Malulliik
Toplam 0,00 | 450.000.000,00 0,00 | 450.000.000,00 | 198.376.028,91 | 251.623.971,09 0,00

Canakkale Ezine Belediyesinin 2023 mali yil1 biitgesi ile 450.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiistiir. Y1l icinde 198.376.028,91 TL biitge gideri yapilmis, 251.623.971,09 TL 6denek
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iptal edilmis olup, 2024 yilina devredilen 6denek ise bulunmamaktadir.

Canakkale Ezine Belediyesinin 2023 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde
450.000.000,00 TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise
450.000.000,00 TL gelir tahmini dngoriilmiistiir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . Red ve n Gergeklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahs1(l_2|l_tL";"utar1 iadeler e (TraC)SIlat Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 30.850.000,00 22.703.078,24 0,00 22.703.078,24 73,59
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 45.900.000,00 22.717.484,48 0,00 22.717.484,48 49,49
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 32.250.000,00 1.642.650,00 0,00 1.642.650,00 5,09
05- Diger Gelirler 165.900.000,00 78.076.043,17 0,00 78.076.043,17 47,06
06- Sermaye Gelirleri 175.100.000,00 79.506.439,14 | 1.850.000,00 77.656.439,14 44,35

Toplam 450.000.000,00 204.645.695,03 | 1.850.000,00 202.795.695,03 45,07

Buna gore, 2023 yilinda net biitge gelirleri tahmin edilene oranla %45,07 olarak

gerceklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu
Biitce Biitce Gideri Gergceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odene ,g (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
s Tutar (TL) (%)
01- Personel Giderleri 22.345.498,95 22.478.329,28 100,59
02_- Sos_yal Gilivenlik Kurumlarma Devlet Primi 3.520.818,57 3.043.267,42 86.43
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 103.519.000,00 102.517.507,14 99,03
04- Faiz Gideri 5.000.000,00 2.932.390,23 58,64
05- Cari Transferler 6.829.363,13 3.446.314,57 50,46
06- Sermaye Giderleri 263.284.319,35 63.779.913,23 24,22
07- Sermaye Transferleri 500.000,00 178.307,04 35,66
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 45.000.000,00 0,00 0,00
10- Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri 1.000,00 0,00 0,00
Toplam 450.000.000,00 198.376.028,91 44,08

Buna gore, 2023 yilinda net biitge giderleri tahmin edilene oranla %44,08 olarak

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ii¢ yillik
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seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

2022-2021 Degigim | 2023-2022
) o 2021 Vi (TL) | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Orami
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) ©
(A) @®) © el %)
[E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 6.646.398,02 24.792.837.79 22.703.078.24 273,03 8,43
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.978.448,07 11.082589,13  22.717.484.48 23,44 104,98
égﬁﬁg?agl@ ve Yardim ile Ozel 2.232.292.84 3.776.215,00 1.642.650,00 69,16 456,50
Diger Gelirler 19.595.306,56 3085557513  78.076.04317 103,39 95,90
Sermaye Gelirleri 17.931.490,04 40.219.141,98 79.506.439,14 124,29 97,68
Toplam 55.383.93553  110.726.359,03  204.645.695,03 116,18 70,93
Bittge  Gelirlerinden  Red - ve 1.360.000,00 1.850.000,00 ; 36,03
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 5538393553  118.366.359,03  202.795.695,03 113,72 71,33

Tablodaki veriler dikkate alindiginda; 2023 yilinda gelirler bir dnceki yila gore

84.429.336,00 TL’lik %71,33 oranda artig gostermistir. Bu ¢ercevede biitce gelirlerinden red
ve iadelerde 490.000,00 TL’lik %36,03 oranda artis, vergi gelirlerinde 2.089.759,55 TL’lik
%38,43 oranda azalis, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 2.133.565,00 TL’lik %56,50

oranda azalis, diger gelirlerde 38.220.468,04 TL’lik %95,90 oranda artis, sermaye gelirlerinde

39.287.297,16 TL’lik %97,68 oranda artis toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.
Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri Tablosu

s citn o | 2N | 2oy | vy [ T
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 5.741.273,49 9.353.050,46 22.478.329,28 62,91 140,33
SGK Devlet Prim Giderleri 1.019.045,29 1.482.107,12 3.043.267,42 45,44 105,33
Mal ve Hizmet Alim Gid. 20.978.273,68 46.478.575,05] 102.517.507,14 121,56 120,57
Faiz Giderleri 2.934.753,33 3.941.348,39 2.932.390,23 34,30 -25,60]
Cari Transferler 1.572.679,27 1.797.188,91 3.446.314,57| 14,28 91,76
Sermaye Giderleri 36.416.661,38 64.610.698,87 63.779.913,23 77,42 -1,29
Sermaye Transferleri 144.833,99 180.000,00 178.307,04 24,28 -0,94

Toplam 68.807.520,43 127.842.968,80 198.376.028,91 85,80 55,17

Belediyenin biit¢ge gideri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 70.553.060,11 TL’lik

%55,17 oranda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin

13.125.278,82 TL’lik %140,33 oraninda, SGK devlet prim giderlerinin 1.561.160,30 TL’lik
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%105,33 oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin 56.038.932,09 TL’lik %120,57 oraninda,
cari transferlerin de 1.649.125,66 TL’lik %91,76 oraninda arttig1 goriilmektedir. Biitge gider
kalemleri igerisinde faiz giderlerinde 1.008.958,16 TL’lik %25,60 oraninda, sermaye
giderlerinde 830.785,64 TL’lik %1,29 oraninda, sermaye transferlerinde de 1.692,96 TL’lik

%0,94 oraninda azalis oldugu 6ne ¢ikmaktadir.

Faaliyet sonuclar1 tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 141.076.367,21 TL, faaliyet
geliri 208.017.466,50 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu ise 66.941.099,29 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Canakkale Ezine Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango
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2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal
yonetim hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 giincel bilgi ve farkli yaklasimlar1 kapsayan seminerlerin halen planlanma

asamasinda olmas1 nedeniyle kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan hazirlanmamistir. (5393/41 sayili Kanun geregince niifusu 50.000'in

altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.)
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilmamis olup, "gorevler ayrilig1" prensibine aykir seklinde uygulamalar mevcuttur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup

sorumlularin i¢ kontrole iliskin giivence beyanlar1 agisindan eksiklikleri bulunmaktadir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamistir,
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bu konudaki calismalarm

yapilmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir.
Idarede i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Ezine Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Idare adina tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve

elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
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Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkkmii yer almaktadir. Maddenin devaminda ise
tasinmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi belirlenmis, tapuda kayitli olan
taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine aym1 Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baghkl
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri izerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter c¢aligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak {izere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith taginmazlan ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibariyla c¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacag: diizenlenmistir.

Tasinmazlar {izerinde yapilan denetimde, belediye adina tapuda kayithh olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadigr ve ilgili

muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli caligmalarin

baslatilacagi ifade edilmistir

Sonug olarak, idare adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda herhangi bir ¢alisma
yapilmamis olan tasimnmazlarin, yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, ilgili duran varlik hesaplarmin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslarinca Idareye tahsis edilen ve Idarece diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlara iligkin tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
milkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.
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Tahsis igsleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250-Arazi ve Arsalar hesabi veya
252-Binalar hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in
189’uncu ve 193’lincli maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore; Idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri
tizerinden 252.02-Binalar hesabina alacak, 500.11-Net Deger hesabina borg; ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13-Net Deger hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin ise, kayitli degerleri iizerinden 252.03-Binalar
hesabina borg, 500.12-Net Deger hesabina alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13-
Net Deger hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Idare tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen 4
adet tasinmaz bulunurken, Idareye tahsis edilen 2 adet tasinmaz oldugu goriilmiistiir. Ancak
tahsis islemine konu edilen bu tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimleri geregi yapilmasi gereken

muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregi, idareye tahsis edilen
tasinmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarma tahsis edilen taginmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve amortisman ayrilmamasi sebebiyle 250-Arazi
ve Arsalar hesabi, 252-Binalar hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar hesabi, 500-Net Deger
hesab1 dogru veri liretmediginden, mali tablolarda bu hesaplarin gercek duruma uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢alismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, bilancoda yer alan varlik hesaplariin giivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis

islemine konu edilen taginmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Amortisman Defterinin Tutulmamasi ve Amortisman Ayirma

Islemlerinin Hatali Yapilmasi

Amortismana tabi Idare tasmnmazlarma iliskin amortisman ayirma islemlerinde nem
arz eden duran varlik amortisman defterinin tutulmadigi ve amortisman tutarlarinin gergegi

yansitmadigi gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin 187’nci
maddesinin (¢) bendinde, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya
kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu
Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen
esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak diger defterler” baslikli 18’inci
boliimiinlin 491’inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli idareler

tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi icin
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar hesabi da ayni Yonetmelik’in 202°nci ve 203’lincii

maddelerinde aciklanmistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve tiikenme paylar1” baslikli 47 sira
numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ile belirlenmis olup Tebligin 9’uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran

Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; amortisman ayrilmayan duran varliklar oldugu, amortisman
ayrilan varliklarda ise muhasebede kayitli degerlerine nispeten oldukca diisiik oranda

amortisman ayrildig1 ve duran varliklar amortisman defteri tutulmadig: tespit edilmistir.

Tablo 7: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu Tiim Hesap Ad1 Varhklarin Toplam Amortismanlarin Fark
Diizeyler Degeri Toplam Degeri

251.xx.06.01. Képriiler 1.776.137,57 0,00 1.776.137,57

251.xx.06.03. Ust Gegitler 23.788,80 0,00 23.788,80

251.xx.08.00. Sulama Kanallar1 25.922,79 0,00 25.922,79

251.xx.09.01. Su Kuyular1 39.106,94 0,00 39.106,94
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251.xx.16.06. Yolcu Terminalleri (Otogarlar) 118.618,78 0,00 118.618,78

251.xx.16.07. Duraklar 39.098,59 0,00 39.098,59

251.xx.18.00. Samandira, Dolfen ve 15.120,00 0,00 15.120,00
Platformlar

251.xx.20.01. Meydanlar 262.999,92 0,00 262.999,92

251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 12.832.157,24 0,00 12.832.157,24

251.xx.20.03. Mesire Yerleri 1.893.596,60 0,00 1.893.596,60

251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlari 601.270,33 0,00 601.270,33

251.xx.20.05. Otoparklar 17.807,62 0,00 17.807,62

251.xx.20.06. Pazar Yeri 27.236.179,11 0,00 27.236.179,11

251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 1.666.648,66 0,00 1.666.648,66

251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriistii 16.345.541,52 0,00 16.345.541,52
Diizenleri

252.xx.xx.01.99 Diger 2.745.523,48 0,00 2.745.523,48

252.xx.xx.04.03 Kres ve Giindiiz Bakimevleri 4.226.458,94 0,00 4.226.458,94

252.xx.xx.04.12 Egitim ve Dinlenme Binalari 492.741,37 0,00 492.741,37

252.xx.xx.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans 570.244,12 0,00 570.244,12
Salonlar1

252.xx.xx.05.01 Spor Sahalari 512.736,94 0,00 512.736,94

252.xX.xX.06.06 Kiiltiir ve Eglence Merkezleri 3.262.529,87 0,00 3.262.529,87

252.xx.xX.06.99 Diger 11.428.390,41 0,00 11.428.390,41

252.xx.xx.07.99 Diger Binalar 57.958.589,55 0,00 57.958.589,55

253.01.01.. Iletisim/Haberlesme Tesisleri 65.249,28 0,00 65.249,28

253.01.03.. Goriintiileme, Bilgi Toplama ve 220.726,08 0,00 220.726,08
Takip Sistemleri

253.01.99.. Diger Tesis ve Sistemler 516.454,85 0,00 516.454,85

253.02.01.. Tarim ve Ormancilik Makineleri 9.165,60 0,00 9.165,60

253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 414.312,84 0,00 414.312,84

253.02.05.. Gii¢ Elektronigi ve Basingl 358.502,00 0,00 358.502,00
Makineler ile Aletleri

253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine 218,88 0,00 218,88
ve Aletler

253.03.01.. Yikama, Temizleme ve Utiileme 543,74 0,00 543,74
Cihaz ve Araglari

253.03.02.. Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz 7.504,16 0,00 7.504,16
ve Aletleri

253.03.05.. Tibbi ve Biyolojik Amacl 302,98 0,00 302,98
Kullanilan Cihazlar ve Aletler

253.03.06.. Arastirma ve Uretim Amagh 36.395,01 0,00 36.395,01
Cihazlar1 ve Aletleri

254.02.07.. Botlar 192.009,60 0,00 192.009,60

255.01.01.. Do6seme Demirbaslari 172.975,21 0,00 172.975,21

255.01.02.. Temsil ve Téren Demirbaglari 180.620,29 0,00 180.620,29

255.01.03.. Koruyucu Giysi ve Malzemeler 1.417.375,37 0,00 1.417.375,37

255.01.04.. Seyahat, Muhafaza ve Tagima 20.096,44 0,00 20.096,44
Amagl Demirbas Niteligindeki
Tasmirlar

255.01.05.. Hastanede Kullanilan Demirbag 4.677,12 0,00 4.677,12
Niteligindeki Tagimnirlar

255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 4.262,40 0,00 4.262,40

255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 28.520,61 0,00 28.520,61

255.02.06.. Aydinlatma Cihazlari 113.722,64 0,00 113.722,64

255.03.02.. Misafirhane, Konaklama ve 6.610,45 0,00 6.610,45
Barinma Amagli Mobilyalar

255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane 1.816.000,57 0,00 1.816.000,57
Mobilyalar1

255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 65.408,14 0,00 65.408,14

255.06.04.. Giizel Sanat Eserleri 21.218,69 0,00 21.218,69

255.06.05.. Kitap, Belge, El Yazmalari ve 468,12 0,00 468,12
Nadir Eserler

255.06.07.. Tabletler 54.670,26 0,00 54.670,26

255.07.02.. Basili Yayinlar 205,92 0,00 205,92

255.07.03.. Gorsel ve Tsitsel Kaynaklar 17.625,60 0,00 17.625,60

255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict 311,04 0,00 311,04
Ekipmanlar
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255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun 21.809.979,45 0,00 21.809.979,45
Demirbaglari

255.09.01.. Doga Sporlarinda Kullanilan 1,44 0,00 1,44
Demirbaglar

255.09.02.. Salon Sporlarinda Kullanilan 3.409.392,56 0,00 3.409.392,56
Demirbaglar

255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullanilan 218,88 0,00 218,88
Demirbaglar

255.10.01.. Giivenlik ve Korunma Amaglt 87.889,00 0,00 87.889,00
Araclar

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 37.815,08 0,00 37.815,08

255.10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir 23.557,58 0,00 23.557,58
Cihaz ve Araglari

255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Esyalari 521,28 0,00 521,28

255.99.99.. TANIMSIZ 229.648,55 0,00 229.648,55

Tabloda amortisman ayrilmayan maddi duran varliklara yer verilmistir. Maddi duran
varliklarin bir kismina iligkin amortisman ayrilmamasi, bir kismina ise tasinmazlarin edinim
tarihleri baz alinarak amortisman ayrilmamasi sebebiyle mali tablolarda 257 ve 630 no.lu hesap

tutarlar1 hatali olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

baglatilacag ifade edilmistir.

Bu kapsamda; tasinmazlara iliskin amortisman defteri tutulmasi, amortisman ayirma
islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve bu suretle mali tablolara dogru veri

aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki iicretlerinin

belirlenmedigi ve herhangi bir tahsilat yapilmadig1 goriilmektedir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” basliklt 22°nci
maddesinde;

“Gegis hakki, elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tiirlii elektronik

haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
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konu taginmazlarin altindan, tistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla soz konusu miilkiyet
alanlarint bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkini kapsar.” hiikmii yer almaktadir.
Ad1 gecen Kanun'un 25’inci maddesinde ise gegis hakki saglayicisi ile isletmeci arasindaki
sOzlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbest¢e yapilabilecegi

belirtilmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan 27.12.2012
tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y o6netmelik yayimlanmastir.

Bu Yonetmelik’in “Geg¢is hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iligkin anlagsmalart serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kigilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen ge¢is hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.” dizenlemesi bulunmaktadir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlar1 iginde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek
gecis hakki ticretlerinin belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi belediyelerin

gorevidir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki ticretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve dolayisiyla

da s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu kapsamda; Idarenin gelir kaybinin dnlenmesi icin altyapr gegis hakki bedellerinin

belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ambalaj ve Giysi Atiklarinin Toplanmasina iliskin Imtiyaz Hakkinin
Thalesiz ve Bedelsiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine iligskin belediyenin sahip oldugu
imtiyaz hakki ile idare smirlari icerisinde atik giysilerin ¢6p sahasina ulasmadan toplanmasi
amaciyla konteyner kurulmasi ve konteynerlerin bosaltilarak geri donilistime kazandirilmasina
ait imtiyaz hakkinin ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin protokolle 6zel bir

firmaya verildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirtlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas: ile ilgili biitiin hizmetleri

yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlari arasindadir.

Belediyeler, Kanunla verilen bu gorevi kendileri gergeklestirebilecegi gibi s6zlesme
imzaladiklar1 ¢evre lisansli veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligryla
da yerine getirebilmektedir. Bu durumda s6zlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini

ve ayristirilmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar.

Diger taraftan atik giysilerin ¢Op sahasina ulagsmadan toplanmasi amaciyla giysi
kumbaralarinin kurularak geri doniisiime kazandirilmasinda da kamu yarari bulunmaktadir.
2886 sayili Kanun hiikiimleri cercevesinde kamu yarari bulunan bir durumda, bu hak

sO0zlesmesiz ve bedelsiz olarak 6zel bir firmaya verilmemelidir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesine gore, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir. Buna gore, ayn1 zamanda gelir getirici bir faaliyet
olan ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesi isi ile atik giysilerin geri doniistime

kazandirilmasi isi anilan Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ihale yoluyla yapilmalidir.

Ancak yapilan incelemede, Ezine Belediyesi ile 6zel bir firma arasinda ambalaj
atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine iliskin olarak 09.08.2021 tarihinde bir protokol
imzalandig1 ve s6z konusu protokolde belediyeye gelir saglayacak herhangi bir hiikkme yer
verilmedigi, ayrica bu kapsamda yine aym firmaya atik giysilerin toplanmasi amaciyla
kumbaralarin kurulmasi ve kumbaralarin bosaltilarak geri doniisiime kazandirilmasi1 hakkinin

da benzer sekilde bedelsiz olarak devredildigi goriilmistiir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli calismalarin

bagslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atiklarinin toplanmasi isi ile atik
giysilerin geri donilisiime kazandirilmasi igine ait belediyenin sahip oldugu imtiyaz hakkinin

ihale yapilmak suretiyle devredilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

Idare tarafindan iicretsiz su kullanilan ve tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci

olmamasi nedeniyle tiiketilen su miktarmin ol¢lilemedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Belediyece su ticretine iligkin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiikketimine iliskin verilerin elde edilmis olmasi1 saglanacaktir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
36’nc1 maddesi; “Bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk cesmeleri ve kamu
kurumlart tarafindan kullanilan sular sayagtan gecirilir. Bu sayaglar zaman araliklariyla

okunur ve siirekli takip edilir.” seklinde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, 5 adet sebekeye bagl halk ¢esmesi, 6 adet park ve bahge, 6 adet
cami, umumi iicretsiz tuvaletler ve Ezine Spor futbol sahasinda da su kullanimini dlgen su

sayacinin bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindig1 ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; iicretsiz kullanim sebebiyle su iicreti tahakkuk ettirilmeyen park, cami,
cesme, umumi tuvalet vb. yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su tiiketildiginin takip ve rapor

edilmesinin saglanmas1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Thalesiz Olarak

Uzatilmasi

Idare tarafindan 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu kapsaminda ihale ile kiraya verilen
muhtelif tasinmazlarin kira siirelerinin, Belediye Enclimen Karari ile her yi1l uzatilarak devam

ettirildigi gorilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki taginmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sézlesme siiresi” baglikli 64’lincli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasinmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin {igiincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hikkiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlarin kira sdzlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde, isgal
edilen taginmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi

arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina alinmistir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde;

“2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir. 2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve
Tahliye” baslikli 75 inci maddesinde; “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallar
ve Valkaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay: bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica

yiizde onbes indirim uygulantr.
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Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alintr.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir. ” hiikkiimlerine yer verilmistir.

fgili hiikiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarmin 3 yila kadar
kiralanmasina belediye enclimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi ve kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte 2011 yilinda yasalasan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Konut ve
Catil1 Isyeri Kiralarim1 diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine

de bu hiikiimler uygulanir” hiikkmiine yer verilmistir.

Aynm1 Kanunun, konut ve catili igyeri kiralarinda sodzlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 347 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlegmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadikc¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sozlesme
siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama stiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilimin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir”

hiikmii ile on yila kadar kira siirelerinin uzatilabilecegi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; idare tarafindan kiraya verilen toplam 211 adet tasinmazdan,
170 adetinin kira s6zlesme siirelerinin dolmasina karsin kiralama siirelerinin Belediye Enciimen
Kararlariyla uzatildigi goriilmiistiir. 170 adet tasinmaz kiralamasi i¢inde yer alan diikkan,
mezbaha, akaryakit istasyonu, agirlik kantar iinitesi gibi 138 adet tasinmazin ise Tiirk Borglar
Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik kira uzama siiresini gectigi, kira bedellerinin
emsallerine gore oldukca diisiik kaldig, ayrica tasinmazlarin tiimiine TUFE oraninda kira artisi
yapilmadigr ve isletme hakkinin devri niteligindeki gayrimenkul kiralamalarinda KDV
hesaplanmadig: tespit edilmistir. Idareye ait bu tasinmazlar ¢ok uzun siire 6nce kiraya verildigi

halde bu tarihten sonra hig ihale edilmemis ve kira s6zlesmeleri giiniimiize kadar uzatilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli caligmalarin

bagslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiraya verilmesine iliskin
uzatilan sdzlesmelerin siirelerinin sonunda ¢atilt igyerleri i¢in 6098 say1li Kanun'daki 10 yillik
uzama stiresi dikkate alinmak suretiyle, 2886 sayil1 Kanun'a uygun olarak agiklik ve rekabet
ilkesi cercevesinde yeniden ihale yapilmasi ve taginmazlarin kira bedelinin gercek piyasa

rayiclerine gore belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Uretilen Konut ve Isyerlerinin Satislarinda Hatal

Uygulamalar Bulunmasi

Idare tarafindan yapilan tasinmaz satis islemlerinde hatali uygulamalarda bulunuldugu

gorilmiustir.
a) Tasinmazlarin A¢ik Artirma Yapilmadan ve Sézlesme Imzalanmadan Satilmasi

Idare tarafindan bazi tasmnmazlarin acik artirma yapimadan ve sdzlesme

diizenlenmeden satildig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut iiretimi” baslikli 69’uncu maddesinde
belediyenin; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi
yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahip oldugu, bu
amagcla biitcesinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis edebilecegi, arsalar harig
{iretilen konut ve is yerlerinin satigmin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmadig1, bu fikranin uygulama esaslarinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan hazirlanacak gerceve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan

cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Amilan maddeye dayanilarak hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi,
Tahsisi, Kiralamas1 ve Satigina Dair Genel Yonetmeligin “Arsa, konut ve is yeri {iretimi”
baslikli 5’inci maddesinde; “Diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret

alam ihtiyacimi karsilamak amaciyla belediyeler tarafindan imarlt ve alt yapili arsalar

Canakkale Ezine Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tiretilebilir. Belediyeler tarafindan oncelikle dar gelirliler igin farkl biiyiikliiklerde sosyal
konutlar iiretilir. Sosyal konutlar disinda, belediyelerce konut iiretilip satilabilir. Bu

satislardan elde edilecek gelirden sosyal konutlarin finansmanina katki saglanabilir.”,

Ayni Yonetmeligin “Konut ve igyeri satisi” baglikli 15’inci maddesinde; “Sosyal

konutlar disindaki konutlar ile isyerlerinin satisi asagida belirtilen esaslara gore yapilir:

d) Satis: Konut ve igyerleri agik artirma usuliiyle satilir. Konut ve igyerleri, enciimen
tarafindan onceden belirlenen fiyat iizerinden satisa sunulur ve ihale en yiiksek teklifi veren
istekli iizerinde birakilir. Satisa sunulan konut ve isyerine alici ¢ikmamas: halinde, yeniden
ihaleye ¢ikariimaksizin belirlenmis olan fiyat iizerinden satis yapmaya belediye enciimeni
vetkilidir. Satisa sunulup da satilmayan konut ve isyerlerinin fiyatlari, her yil giiniin sartlarina

’

gore yeniden belirlenir.”,

“Tahsis ve satig yetkisi” basliklt 17°nci maddesinde; “Arsa, konut ve igyeri tahsisi,
kiralama ve satiglart belediye enciimeni karari ile yapilir. Belediye enciimeni kisilerin dar
gelirli kapsamina girip girmedigini belirlemeye, tahsis, kiralama ve satisin yapilip
yapimamasina, satislarda teklif edilen fiyatin yeterli olup olmadigina ve ihaleyi sonuglandirip

’

sonug¢landirmamaya yetkilidir.”,

“Sozlesme diizenlenmesi” baslikli 19’uncu maddesinde de; “Arsa, konut ve isyeri tahsis
ve satislart ile konut kiralanmasinda ilgili kigiler veya kooperatif arasinda, tahsis veya satis
sartlari, arsa, konut ve isyerlerinin kullanim sartlar, tahsis ve satigin taksitle yapilmast halinde
taksitlerin ddeme siiresi ve vade farki, zamaninda 6denmeyen taksitlere uygulanacak gecikme

faizi ile tahsis veya satisin iptal edilmesi ve diger hiikiimler bir sézlesme ile diizenlenir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu diizenlemeler uyarinca sosyal amaglar disinda satis1 yapilan konut ve ig yerlerinin
acik artirma usuliiyle satilmasi1 gerektigi, yapilacak acik artirma sonucunda satiglarin belediye
enciimeni karariyla yapilabilecegi, ayrica yapilacak satisa iligkin tiim kosul ve ylikiimliiliiklerin

taraflar arasinda diizenlenecek bir s6zlesme ile belirlenmesinin sart oldugu anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Ezine Belediyesi tarafindan idareye ait Camikebir mahallesi
103 ada 12 parselde bulunan arazi {izerinde ihale usuliiyle yaptirilan ve 84 adet konut ile 6 adet

is yerini kapsayan proje dahilinde 2023 yili sonu itibariyla; anilan tasginmazlarin 43 adetinin
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belediye meclisi tarafindan belirlenen fiyatlar izerinden ihale veya agik artirma yapilmaksizin
dogrudan tiglincii kisilere satildigi, bunun yani sira satis1 yapilan 73 tasinmazdan 35 tanesi igin

taraflar arasinda herhangi bir sozlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Usuliine uygun olarak satis1 ve devri gerceklestirilmeyen kamu taginmazlarina iligkin
olarak adli ve idari yargi mercilerince alinan kararlar dikkate alindiginda, emredici hiikiimlere
aykir1 olacak sekilde gerceklestirilen idari islemlerin herhangi bir uyusmazliga konu olmasi
halinde iptal edilebilecegi ve bunun sonucunda gelisebilecek hukuki siirecler icerisinde
mevzuat hiikiimlerine aykiri hareket eden idareler aleyhinde maddi ve manevi ciddi

yiikiimliiliiklerin ortaya ¢ikabilecegi acik¢a goriilebilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konut projesinin belediye biitcesine ilave bir yiik getirmemesi
amactyla bazi tasinmazlarin satisinin proje iizerinden heniiz insa edilmeden yapildigi,
mevzuatta bu tiir satislarm usuliiniin diizenlenmemesi gerekcesiyle Cevre, Sehircilik ve Tklim
Bakanligindan konuya dair goriis istendigi, Bakanlik tarafindan s6z konusu taginmaz
satiglarinin 5393 sayili Kanun ile Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi,
Kiralamasi ve Satisina Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi gerektigi
cevabmin verildigi, Yonetmelikte yer almayan satiga iliskin diger hususlarin bulunmasi
halinde ise belediye meclisi karari ile islem tesis edilmesinin uygun olacaginin ifade edildigi
belirtilerek alinan belediye meclisi karar1 sonrasinda satislarin yapildig belirtilmistir. Ancak
yapilan aciklamalar ile s6z konusu Bakanlik goriisii dikkate alindiginda gayrimenkul
satiglarinda projenin tamamlanip tamamlanmamasina iligkin mevzuatta bir ayrima
gidilmedigi, idare tarafindan yapilan islemlerin anilan Yonetmelik kapsaminda yer aldigi,
dolayisiyla projesi tamamlanmamis olsa dahi konut satiglarinin mevzuat hiikiimleri uyarinca
diizenlenecek acik artirma neticesinde sozlesme diizenlenerek yapilmasinin sart oldugu
anlasilmaktadir.

Sonug olarak, tasinmaz satislarinin mevzuat hiikiimleri uyarinca usuliine uygun olacak
sekilde ihale veya acik artirma suretiyle yapilmasi ve sonucunun taraflar arasinda sdzlesmeye

baglanmasi gerekmektedir.

b) Belediye Tarafindan Uretilen Konut ve isyerlerinden Satisa Cikarilanlar icin
Hatal Bedel Tespiti Yapilmasi

Idare tarafindan anilan proje kapsaminda yapilan tasinmaz satislarinda alinacak pesinat
oraninin diisiik tutuldugu, vadeli ve yili asacak sekilde taksitli yapilan satiglarda ise satis

bedelinin hatal1 belirlendigi tespit edilmistir.
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Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair

Genel Yonetmeliginin “Konut ve isyeri satis1” baslikli 15’inci maddesinde;

“«

f) Odeme plani: Konut ve isyeri satislarinda alinacak pesinat tutari, satis bedelinin
%350 sinden az olmamak iizere belirlenir. Kalan miktar en ¢ok 2 yil icerisinde ve belirlenecek
plana gore ddenir. Belediye meclis karart ile tamirat ve imalat niteligindeki mesleklerin icrasi
amaciyla, kiiciik sanayi siteleri icin, belediyelerce yapilan igyerleri, satis bedelinin en az
%20 ’sine kadari pesin, kalan miktart ise 10 yil icerisinde 6denmesi sartiyla satilabilir. Bu bent
kapsaminda yapilan taksitli satislar i¢in belediye meclisince belirlenecek vade farki uygulanir.
Borcun zamaninda 6denmemesi halinde sozlesme hiikiimlerine gore hareket edilir. Konut ve

isyerlerinin satisinda banka kredisi ve diger finansman araglarindan yararlanilabilir.”,
“Belediye meclisinin yetkisi” baglikli 16’ nc1 maddesinde;

“Belediye meclisi, dar gelirli tamimina iliskin miktar1 %25’e kadar artirmaya veya
diigiirmeye; tahsis ve satiglarda alinacak pesinat miktarlarini ve pesin 6demelere uygulanacak
indirim oramini, tahsis ve satiglarda uygulanacak taksit siireleri ile vade farkini, yillik kira artis
oramni, satiglarda uygulanacak grup veya meslek indirim oraninmi belirlemeye; 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregince belirlenen orani gegmemek

lizere gecikme faizini tespit etmeye yetkilidir.”,

“Yeniden degerleme” baslikli 21’inci maddesinde de; “Arsa ve konutlarin tahsis,
kiralama ve satislarinda peginat alindiktan sonra kalan bor¢ miktari her yiul bir énceki yilin
tiiketici fiyat endeksi ile ¢arpilarak yeniden degerlemeye tabi tutulur.” hiiklimleri yer

almaktadir.

Bu diizenlemeler uyarinca, sayilan istisnalarin diginda kalan hallerde yapilacak
satiglarda alinacak olan pesinat tutarinin satis bedeline oraninin en az %50 olacak sekilde
belirlenmesi gerektigi, alimacak pesinat miktarlarin1 asgari oranin iizerinde kalacak sekilde
belirleme yetkisi ile taksitli satislarda vade farkinin belirlenmesi sorumlulugunun belediye
meclisine verildigi ve yili asan taksitli satis islemlerinde pesinat alindiktan sonra kalan borg

miktarinin yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, s6z konusu proje kapsaminda 2023 yili sonu itibariyla;

taksitli olarak satilan 38 tasinmazdan 35 tanesi i¢in asgari %50 oraninin altinda kalacak sekilde
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pesinat tutar1 ongoriildigu, taksitli satislar i¢in belediye meclisi tarafindan herhangi bir vade
farki belirlenmedigi ve birden fazla yila yaygin sekilde taksitli satilan 34 tasinmaz i¢in ise kalan

bor¢ miktarinin yeniden degerlemeye tabi tutulmadan tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; yukarida yer verilen agiklamalarla satis usuliiniin mevzuat
kapsaminda belirlenmedigi gerekgesiyle satiglarin belediye meclisi karari dogrultusunda
yapildig1 ve fiyatlarin anilan Ydnetmelik hiikiimleri ¢ergcevesinde giincel fiyatlar lizerinden
idare aleyhine bir fark olusturmayacak sekilde olusturuldugu belirtilerek heniiz satist
yapilmayan taginmazlarin ise bulgu dogrultusunda islemler yapilarak satigsa sunulacag: ifade
edilmistir. Ancak yukarida yer verilen agiklamalar neticesinde s6z konusu satiglar mevzuat
kapsamina girmektedir. Dolayisiyla belediye meclisine, yapilacak tasinmaz satislarinda
alinacak olan pesinat tutarinin serbest¢e belirlenmesi yetkisi verilmedigi, taksitli satiglarda
vade farki getirilmesine iligkin bir inisiyatif de taninmadigi, ayrica yili asan taksitli satig
islemlerinde pesinat alindiktan sonra kalan bor¢ miktarimin yeniden degerlemeye tabi
tutulmasinin da zorunlu oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, tasinmaz satiglarinin mevzuat hiikkiimleri géz 6niine alinarak belirlenecek

bedeller iizerinden yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Almmamasi

Idarece isgilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve bu

nedenle yillik izinlerin biriktigi gériilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 (Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi

belirtilmistir.
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03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de, yillik izinlerin kullanimi1 konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme

yapilmustir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’1incii maddesinde; 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore; isciler yillik izin haklarindan feragat

edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Yine, 30.06.2021 tarih ve 31527 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
“Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinin “Personel
Giderleri” baglikl1 boliimiinde de, 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yil icerisinde
hak kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, ayrica, ilgililerin 6nceki
yillarda hak kazanip da kullanmadiklar: yillik ticretli izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde
aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasinin esas oldugu

vurgulanmustir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklar ticrete dontigmektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsilig
olarak yapilacak 6deme en son iicreti iizerinden olacagi i¢in, is¢iye yiiksek miktarda tlicret
o0demesi yapilacaktir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son ticretleri
lizerinden karsiligini almayi tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yiiklenmeleri anlamina gelmektedir. Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi 6deyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {icrete

doniismesi halinde idareler acisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; iscilerin yillik izinlerinin
mevzuata uygun sekilde kullandirilmadig1 ve bu nedenle de Idare biinyesinde calisan 24 iscinin
toplam 3.566 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu, bu is¢ilerden 14’niin kulanilmamais izin

stirelerinin ise 100-311 giin arasinda bulundugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli caligmalarin

bagslatilacag ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Elektrik Enerjisi Ahmlarinda Ihale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tliketici durumunda olan idarenin elektrik enerjisi ihtiyacini, ihale yapmaksizin

elektrik dagitim sirketinden karsiladigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikl1 2’nci maddesi uyarinca, Kanun'a
tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yuritiilmektedir. Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde malin tanimzi; “satin

alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve taginmaz mal ve haklar” seklinde yapilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na dayanilarak g¢ikarilan 30.05.2018 tarihli ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Elektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri
Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4’lincli maddesinde serbest tiiketici, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha
fazla tiikketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi veya organize sanayi
bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gercek veya

tiizel kisi seklinde ifade edilmistir.

Anilan Yonetmeligin "Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini
asan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini
edinen tiiketicilerin serbest tiiketici kabul edilecegi, “ikili anlagsma kapsaminda yer alan
tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” bagliklt 39’uncu maddesinin birinci fikrasinda da; serbest
tilketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici limitini gegen her bir 6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir

tedarikei ile ikili anlasma yapabilecegi belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un “Enerji piyasast diizenleme kurulu ve kurul bagkanlig1” baslikli 5’inci maddesi altinci
fikrasinin (b) bendinde “her yilin Ocak aymin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina iligkin
limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak” EPDK’nin goérevleri arasinda

sayllmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden

Canakkale Ezine Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii olgiide diisiiriilmektedir. Buna gére EPDK Karari ile
2023 yili i¢in serbest tiiketici limiti yillik 1.000 kWh elektrik tiiketimi ve iizeri olarak

belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu ihale Kurulu
Diizenleyici Kararinda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarin1 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliiglintin 13.10.2011 tarihli ve 9 No.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaclarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayil
Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

flgili mevzuat hiikiimleri ve diizenlemeler uyarinca, serbest tiiketici olmalari halinde
Kanun kapsamindaki idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaglarin1 ihale yoluyla veya piyasa

aragtirmasina dayali olarak dogrudan temin yontemiyle karsilamalarinin esas oldugu agiktir.

Ancak yapilan incelemede, EPDK tarafindan belirlenen limitin ¢ok iizerinde yillik
tiiketime sahip idarenin serbest tiiketici niteligini tasidig1, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacim
4734 sayil1 Kanun’da belirtilen usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan

satin aldig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigr ve gerekli ¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idarenin elektrik enerjisi thtiyacinin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Hizmet Alimi Suretiyle Istihdam Edilen Iscilerin Zabita Olarak

Gorevlendirilmesi

Isci olarak istihdam edilen personelin Belediye tarafindan zabita olarak calistirildig

tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde; genel idare esaslarma gore yiiriitilen kamu

hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
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kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup, Belediyelerin sunmus oldugu zabita

hizmetlerinin de bu nitelikte oldugu asikardir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar sayili ve 26.06.2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da; “... genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gérev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa’min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
s0z konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu gorevlisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Zabita teskilatinda oldugu gibi; atama, meslege kabul, gérevde yiikselme gibi hususlarin
ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum aynen gegerli olup, bu
hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.
Buradan da anlasilacag: iizere, itfaiye birimi gibi zabita biriminde de kendi yonetmelikleri
geregince meslege kabul edilen; asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle
gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir. Bunun haricinde; belediyenin kendi sirketinde
istihdam ettigi, asli gorevi zabita hizmetleri olmayan ve Belediye Zabita YOnetmeligi’nde
ongoriilen sartlara tabi tutulmamis personeli hizmet alimi suretiyle zabita olarak
gorevlendirebilmesi miimkiin olmadig: gibi, idari kolluk yetkilerinin kullanilmasinda da bazi

sikintilara yol acacaktir. (Bu personelin ceza tutanagi diizenlemesinin hukuksuz olmasi gibi)

Belediyede yapilan incelemede, kadrolu ve hizmet alimi suretiyle temin edilen ve is¢i
statlisiinde calisgan 10 adet personelin fiilen zabita hizmetlerinde gorevlendirildigi tespit

edilmistir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gorevleri dikkate alindiginda, kamu
giivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin de bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Bundan dolayi, zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege
kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’nde
diizenlenmis olup, belediye sirketinde istihdam edilen iscilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda agik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli caligmalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore

yiriitiilen ve stireklilik arz eden zabita hizmetlerini yiiriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita

Canakkale Ezine Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yonetmeligi’ne gore istihdam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce
verilmesi saglanmali, zabita biriminin personel ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita

Y onetmeligi’nde belirlenen siirecin igletilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Yapim Islerinde Biitiin Riskler Sigorta Policelerinin Olmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinin

olmadig tespit edilmistir.

Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve is yerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
basliklt 9’uncu maddesinin birinci fikras1 “Yiiklenici, is yerindeki her tiirlii ara¢, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan 43’tincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden
kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlegmeleri Kanununun 9 'uncu maddesi hiikiimleri dahilinde, is yerlerindeki her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire icinde olugabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasu, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin
riskler)”, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler) Genel Sartlari cercevesinde kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak

zorundadir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemeye gore yapim islerinde ihale iizerinde kalan yiikleniciler,
ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek risklere karsi
biitiin riskler (all risk) sigortasi; gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 gergevesinde
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta

yaptirmak zorundadir.

Ancak yapilan incelemede, idare tarafindan ihale edilen ve asagidaki tabloda yer alan

yapim islerinde biitiin riskler sigorta policelerinin olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: Biitiin Riskler Sigorta Policeleri Olmayan isler
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Ihale Kayit

ihalenin Ad1
Numarasi

2023/92908 Ezine Belediyesi Cumhuriyet Mahallesi 1 Adet Hizmet Binas1 Yapim Isi

2022/1434198 Ezine Belediyesi Sar1sogiit Mahallesi K&y Evi Binas1 Yapim Isi

2022/716967 Ezine Belediyesi Oyun Parki ve Eglence Merkezi Binas1 Yapim si

2022 Yili Muhtelif Caddelerde Beton Parke, Kaldirim Tasi ve Begonit Tas ile Yol

2022/978904 Kaplamas: Yapilmasi

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli ¢aligmalarin

baslatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, ithale edilen yapim islerinde biitiin riskler (all risk) sigorta policelerinin

bulunmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Kamu Sermayeli Bankalar Disinda Vadeli Mevduat Hesabi Ac¢ilmasi

Belediye mali kaynaklarinin, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nde belirtilen kamu

sermayeli bankalarda agilan vadeli hesaplarda degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; genel biitge
kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biit¢eleri veya tasarruflar altinda bulunan her tiirli
mali kaynaklarini kamu sermayeli bankalarda Yonetmelik’te belirtilen araglar1 kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii olduklari belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinin “b” bendinde kamu
sermayeli bankalar; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk
Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ve/veya

dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 olarak tanimlanmistir.
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Anilan Yo6netmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’ nc1
maddesinde, “Kurumlarin mevduat, ters repo ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklar: icin uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz orani ile
katilma hesabi beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

’

oranlardan daha yiiksek olamaz.”,
“Diger menfaatler” baslikli 7°nci maddesinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay: disinda ayni
va da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez. Bankalar, bu fikra hiikmiine aykirt talepte
bulunan kurumlar, ilgili denetim kurumlarina ve/veya birimlerine iletilmek iizere Bakanliga

bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret odemeleri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
vaptirdiklar: tahsilat ve ddeme iglemlerine iliskin olarak sagladiklar: havale, elektronik fon
transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri igin yapilan protokoller
kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilati

’

A.S. tarafindan iistlenilmesi birinci fikra kapsaminda degerlendirilmez. ”,
“Sorumluluk” baslikl1 9’uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu
Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik

’

sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumludur.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Diger hususlar” baglikli 12’ nci maddesinde ise; kurumlarin
bankalarla yapacaklari protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii olduklar1 ve yapilacak protokollerin siirelerinin bir y1il1 gecemeyecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye; her tiirlii mali kaynaklarin1 kamu
sermayeli bankalarda agtiracagi hesaplarda degerlendirmekle yiikiimlii bulunmaktadir.
Belediyenin mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kér payr disinda ayni ya da
nakdi herhangi bir menfaat temin edilemeyecek ve Yonetmelik hiikiimlerine uyulmamasi
nedeniyle ortaya cikabilecek zararlardan belediye yetkilileri ve muhasebe yetkilisi sahsen ve

muteselsilen sorumlu olabilecektir.
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Yapilan incelemede; Idarenin 2023 yil1 kesin mizaninda yer alan bilgilere gére toplam
mevduatin %70’ini olusturan 20.189.606,56 TL tutarindaki mevduatin kamu sermayeli

bankalar disindaki 6zel bankalarda acilan vadeli hesaplarda tutuldugu gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi ve gerekli c¢alismalarin

baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin her tiirlii mali kaynagin1 kamu sermayeli bankalarda agtiracagi

vadeli hesaplarda degerlendirmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Belediyenin Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlar internet Sitesinde Yayimlamamasi

Idarenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar ve raporlar
resmi internet sitesinde yayimlamadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun'un “Meclis kararlarinin kesinlesmesi” baglikli 23’lincli maddesinde
yer alan “Kesinlesen meclis kararlarimin ozetleri yedi giin icinde uygun araglarla halka
duyurulur.” hiikkmii geregince belediye baskani tarafindan yeniden goriisiilmesi istenilmeyen
kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi liye tam sayisinin salt
cogunlugunun 1srar1 sonucu kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin, 7 giin i¢inde halka
duyurulmas: amactyla idarenin web sitesinden yayimlanmasi gerekmektedir.

Aym Kanun’un “Ihtisas komisyonlar’” baslikli 24’iincii maddesinde yer alan
“Komisyon raporlari alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur” hiikmii geregince belediye
meclisince kurulan ihtisas komisyonlarinin raporlarinin halka duyurulmas: amaciyla idarenin
web sitesinden yayimlanarak halka duyurulmalidir.

Diger taraftan; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali
saydamlik” baglikli 7°nci maddesinin “Her tirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve
kullaniimasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu
amagla, ... Hiikiimet politikalari, kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile
biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglart
ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmast, (...) zorunludur.” hitkkmii dogrultusunda
kamu idarelerinin yillik programlarinin, stratejik planlar ile biitgelerinin uygulanmasi ve
uygulama sonuglariin ve raporlarinin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir.

Idarenin yukarida yer alan hususlar disinda, kamuoyuna agiklanmasi gereken diger bir
konu da Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baglikli

327°nci maddesinin 1’inci fikrasinda diizenlenen bilango, faaliyet sonuglari tablosu, nakit akis
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tablosu ve diger mali tablolarin Yo6netmelik’te belirtilen siirelerde Belediyenin resmi internet
sitesinde yayimlanmasi hususudur. Bu konulara ek olarak, 5393 sayili Kanun'un 25’inci
maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca hazirlanan rapor ile
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55’inci maddesinin “Denetime iliskin
sonuclar kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hilkkmii geregince Idarenin
internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Idare hesaplari iizerinde yapilan incelemelerde; kesinlesen meclis karar dzetleri ve
ihtisas komisyonlar1 raporlarinin, meclis tarafindan olusturulan denetim komisyonunca
hazirlanan rapor ile yiiriitiilen i¢ ve dig denetim raporlar1 sonuglarinin, belediyenin yillik kurum
biitgesi ile mali tablolarinin kamuoyu bilgisine sunulmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa katilindigi1 ve gerekli calismalarin
baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin aciklamasi zorunlu bilgi, belge, karar ve raporlari internet

sitesinde yayimlayarak kamuoyu bilgisine sunmas1 gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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