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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Saraykoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Saraykdy Belediyesinin karar organi olan Saraykdy Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 16 liyeden olusmaktadir.

Belediye tegkilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Saraykdy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 7 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Fen isleri, imar ve Sehircilik, Destek Hizmetleri, Ulagim Hizmetleri,
Tarimsal Hizmetler, Iktisadi ve Sosyal Tesis Isletmesi ve Zabita Miidiirliigii diir. Baskana bagl
1 adet memur kokenli bagkan yardimcisi, 1 adet meclis kokenli bagkan yardimcisi gorev
yapmaktadir. Belediyenin 8 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 219 14
So6zlesmeli Personel - 4
Kadrolu Isci 109 32
Gegici Isci - 0
Toplam 328 50
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 92

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Saraykdy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Saraykoy Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
o Yildan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitce Gideri | . . Ertesi Yila
KE(-jl G}?ﬁ‘:jm Devreden |  Verilen Ek Odenek | Diisiilen Toplanu Toplanu é’:;:;id(l,}eﬂ) _Devreden
Odenek Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek (TL)
(TL)
Personel
Giderleri 11.151.000,00 4.006.000,00 | 15.157.000,00 | 13.974.011,78 | 1.182.988,22
Sosyal
Giivenlik
Ié:ﬁ;?la“na 1.287.000,00 293.000,00 | 1.580.000,00 | 1.242.613,09| 337.386,91
Primi
Giderleri
Mal ve
Eilzrr:m 7.000.000,00 | 16.912.000,00 1.215.000,00 | 25.127.000,00 | 9.619.743,71 | 15.507.256,29
Giderleri
FE?'Z . 1.005.000,00 650.000,00 | 1.655.000,00 | 1.647.672,79 7.327,21
Giderleri
Cari 987.000,00 53.000,00 | 1.040.000,00 782.944,88 257.055,12
Transferler
é‘j&’:ﬁgﬁ 5.141.000,00 | 16.136.500,00 | -2.786.000,00 | 18.491.500,00 | 2.854.204,24 | 1.171.29576 | 14.466.000,00
Sermaye 400.000,00 -400.000,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek 3.130.000,00 -3.031.000,00 99.000,00 99.000,00
Odenek
Toplam 7.000.000,00 | 40.013.000,00 | 16.136.500,00 0,00 | 63.149.500,00 | 30.121.190,49 | 18.562.309,51 | 14.466.000,00

Saraykdy Belediyesinin 2021 mali yili baglangi¢ biitgesi ile 40.013.000,00 TL 6denek

ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 7.000.000,00 TL ve yil iginde tahsis edilen
16.136.500,00 TL ek 6denekle birlikte 2021 y1li 6denek toplami 63.149.500,00 TL olmustur.
Y1l i¢inde 30.121.190,49 TL Biitce Gideri yapilmis ve 18.562.309,51 TL 6denek iptal edilmis,
kalan 14.466.000,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelilglc::jl:J Ekonomik B.ili_g:ﬁrﬁﬁliir T’IZ?l:tS;llralt E‘ flctiel\(la f_ Net ('I_;_aISSilat Ge;%‘;l;l::ime

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 10.170.000,00 | 7.377.668,91 926,00 | 7.376.742,91 72,53

o Lessobls ve MAlkiyet 1 20,005.500,00| 10.927.478.39|  10.224.49 1091725390 | 5457

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.010.000,00 | 1.086.123,38 1.086.123,38 54,04

05- Diger Gelirler 15.855.000,00 | 18.789.317,64 | 1.266.457,94 | 17.522.859,70 110,52

06- Sermaye Gelirleri 4.109.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve ladeler - - - - -

Toplam 52.149.500,00 | 38.180.588,32 | 1.277.608,43 | 36.902.979,89 70,76

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %70,76 seviyesinde gerceklesmistir.
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Vergi gelirleri (% 72,53), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (% 54,57), Alinan Bagis ve

Yardimlar(%54,04) ve sermaye gelirleri (% 0,00) beklenenin altinda, diger gelirler ise (%

110,52) beklenenin iistiinde ger¢ceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitge (Baslangic) Biitce Gideri Gerc¢eklesme

Kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) Yiizdesi (%)

01- Personel Giderleri 11.151.000,00 13.974.011,78 125,32
D2 Sosyal Giveniik Kurumlanna 1.287.000,00 1.242.613,09 96,55
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.912.000,00 9.619.743,71 40,23
04- Faiz Gideri 1.005.000,00 1.647.672,79 163,95
05- Cari Transferler 987.000,00 782.944,88 79,33
06- Sermaye Giderleri 5.141.000,00 2.854.204,24 55,52
07- Sermaye Transferleri 400.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 3.130.000,00 0,00 0,00
Toplam 47.013.000,00 30.121.190,49 64,07

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %64,07 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (%96,55) beklenene yakin
gerceklesirken; Personel Giderleri (%125,32) ve Faiz Gideri (%163,95) beklenenin {istlinde;
Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%40,23), Cari Transferler (%79,33), Sermaye Giderleri

(%55,52), Sermaye Transferleri (%0,00) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Dez.(zzi?fglrim Dez'(izifgzrgm

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g1 (%) & 5(% )
) ®) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 5.808.771,77 | 6.192.981,77| 7.377.668,91 6,61 19,13
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 4.117.065,63 | 2.133.764,04 | 10.927.478,39 48,17 412,12
Alinan Bagis ve Yardim | 540 54 0,00| 1.086.12338|  -100,00 -
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 13.074.934,51 | 15.540.568,78 | 18.789.317,64 18,86 20,90
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 23.599.271,01 | 23.867.314,59 | 38.180.588,32 1,14 59,97
Biitge Gelirlerinden Red 2110491 | -94.612,02| -1.277.608.43| 34829 1.250,37
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 23.578.167,00 | 23.772.702,57 | 36.902.979,89 0,83 55,23

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
13.130.277,32 TL (%55,23) artig gostermistir.

Bu cercevede; Vergi Gelirlerinde 1.184.687,14 TL (%19,13), Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerinde 8.793.714,35 TL (%412,12), Alinan Bagis ve Yardim Ile Ozel Gelirlerde
1.086.123,38 TL (%...), Diger Gelirlerde 3.248.748,86 TL (% 20,90) artis olmustur. Artisin

biiyiik oranda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ile Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alman

Paydan kaynaklandig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

. e .. | 2019 Y1l (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) B) (C) Orami (%) Orami (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 10.337.533,83 | 10.980.027,94 13.974.011,78 6,22 27,27
SGK Devlet Prim 104854210 1.122.60547| 124261309 7,06 10,69
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 10.779.440,74| 5.583.134,26 061074371 |  -48.21 72,30
Giderleri
Faiz Giderleri 1.809.178,72 1.617.651,65 1.647.672,79 -10,59 1,86
Cari Transferler 686.589,69 597.622,60 782.944,88 -12,96 31,01
Sermaye Giderleri 773.916,95 343.761,60 2.854.204,24 -55,58 730,29
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 25.435.202,03 | 20.244.803,52 | 30.121.190,49 -20,41 48,78
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Belediyenin biitce giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina gore 9.876.386,97 TL
(%48,78) artmustir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin 2.993.983,84 TL
(%27,27), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 120.007,62 TL (%10,69) arttig1
goriilmektedir.Mal alim ve hizmet giderlerinde 4.036.609,45 TL’lik (%72,30), sermaye
giderlerinde 2.510.442,64 TL’lik (%730,29) ve faiz giderlerinde 30.021,14 TL’lik (%1,86) bir

artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 31.508.262,40 TL, Faaliyet
Geliri 38.558.953,56 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 7.050.691,16 TL olarak
gerceklesmistir.

Saraykoy Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmis

olup dolayl1 hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye NI ST
Sira No Sirketin Adi Tutar: (TL) Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
Tutan (TL)
Saraykoy Jeotermal
1 Isitma Ticaret Anonim 6.000.000,00 5.996.400,00 99,94
Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Saraykoy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Denizli Saraykoy Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; faaliyetlerin diizenli, mevzuata ve etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve
etkin bigimde yliriitiilmesi, hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmesi, kamu kaynaklarinin kayiplara karst korunmasi, kurumun amaclarin

gergeklestirmek suretiyle kurum misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir gilivence
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saglanmas1 amaciyla idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile mali ve diger

kontroller butiinudir.

Saraykoy Belediyesinde tiim idari birimlerin gorev tanimlar1 Yonetmeliklerle ayrintili
olarak belirlenmistir. Kiiclik bir belediye olmanin dogal sonucu olan kadro kisithiliginin

elverdigi olciide gorevler ayriligi ilkesine riayet edilmektedir.

Bilindigi {izere, Saraykdy gibi Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 41. maddesine gore stratejik plan yapilmast zorunlu degildir. Bu
cercevede, performans Ol¢iim sisteminin/stratejik planlama siirecinin diger ¢iktilar1 olan
performans programi ve faaliyet raporunun da hazirlanmasi zorunlu degildir. Kurumsal
risklerin  belirlenmesi, kurumun stratejik ama¢ ve hedeflerini gerceklestirmesini
engelleyebilecek risklerin tanimlanip degerlendirilmesini ve gerekli onlemlerin alinmasini
icerdiginden, stratejik planlamanin olmadig1 kosullarda kurumsal risklerin belirlenmesi de olas1

degildir.

Saraykdy Belediyesinde harcama oncesi kontroller mali hizmetler birimi biinyesinde
gerceklestirilmektedir. Kurum; yonetim ve personelin, gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda
ulasabildigi, ihtiya¢ duyulan raporlari iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim
bilgi sistemine sahiptir. Gelen ve giden evrak islemleri e-Belediye sistemi {izerinden
yapilmaktadir. Sistem verilerinin giivenligini ve korunmasini saglamak amacuyla, veriler harici

bir bilgisayara ve hard diske yedeklenmektedir.

Saraykdy Belediyesi merkezde 17.000 olmak iizere toplam 30.000 civarinda niifusu
olan bir ilge belediyesidir. 14 memur, 4 sozlesmeli personel, 124 is¢i personel ile asli
hizmetlerini yerine getirmektedir. Kiiglik 6lgekli kurumlarda kontrol faaliyetlerinin altinda
yatan kavramlar biiyiik Olcekli kurumlardakilerle benzer olsa da bu kavramlarin isleyis
bicimleri farklilik gdstermektedir. Kiigiik ve islem hacmi, personel sayisi az kurumlarda,
yonetim biiytik 6l¢ekli bir kurumda oldugundan daha etkin ve dogrudan gozetim yapabilir. Bu
nedenle kurum yonetimi biiyilik 6l¢ekli kurumlar i¢in gerekli olan bazi kontrol faaliyetlerinin
gerekli olmadigina karar verebilir. Kii¢iik 6l¢ekli kurumlar, daha az sayida g¢alisana sahip

oldugundan, bu durum, gorev ayrilig ilkesinin uygulanabilirligini sinirlandirabilir

Bu standartlar ve kosullar ¢ergevesinden bakildiginda, idari birimlerin
gorev/yetkilerinin Yonetmeliklerle diizenlenmis olmasi, gorece yetkin bir bilgi sistemine sahip

olunmasi, gorevler ayriligi ilkesini ihlal eden, kontrol sistemini zaafa ugratacak bir uygulamaya
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rastlanilmamasi, kontrol sistemi zayifliginin gostergesi olacak Onemli hata/yolsuzluk
emarelerinin olmayisi i¢ kontrol sistemine dair asli unsurlarin sahiplenildigi ve yerine

getirildigini géstermektedir.
6. DENETIM GORUSU

Denizli Saraykoy Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabi'nin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Y1l i¢inde yapimina baglanan yapim islerine iligkin 6demelerin dogrudan ilgili maddi
duran varlik hesaplarina kaydedildigi ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kaynagi

saptanamayan bir bakiyenin yillar itibariyle siirekli devrettigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabu ile ilgili 204 ve 205’inci maddelerinde; hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi, diger
hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis; gerek yili igerisinde
gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢, tamamlanip gegici kabulil yapilan islere iliskin tutarlarin

ise bu hesaba alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemede; kurum tarafindan yaptirilan iki adet yapim isine iliskin yil iginde
toplam 2.694.020,57 TL tutarinda hakedis 6demesi yapildigi, ancak bu odemelerin 258
numarali hesap yerine dogrudan 251 Yeralti ve Yeriistli Diizenleri Hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. Bu islerden bir tanesinin gecici kabulii yapilmis olup donem sonu itibariyla heniiz
gegcici kabulii yapilmamis olan is i¢in yil i¢inde yapilan toplam 6deme tutar1 1.502.003.04 TL

olarak goriinmektedir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na bakildiginda ise hesabin yil i¢inde hig
kullanilmadigi, onceki yil ya da yillardan devreden 139.742,87 TL borg bakiyesi bulundugu
goriilmiistiir. Bu devreden bakiyenin hangi islerle ilgili oldugu ve bu islerin tamamlanip

tamamlanmadigi ise belirlenememistir.

Ancak gecici kabulii yapilmayan ise iliskin 6demelerin 251 numarali hesapta
goriinmesi y1l sonu itibartyla heniiz gerceklesmemis bir yatirimin mali tablolarda ger¢ceklesmis
gibi gbriinmesine neden olmaktadir. Bu nedenle 2021 yili bilangosunda 251 numarali hesap

1.502.003.04 TL fazla goériinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 wyili itibariyla

diizeltilecegi belirtilmis olsa da yapilacak islem 2021 yili mali tablolarini etkilemeyecektir.

Onceki yillardan devreden ve ne oldugu belirlenemeyen 139.742,87 TL’ye iliskin isin
tamamlandig1 ve maddi duran varlik hesaplarina alinmasinin unutuldugu varsayimi ile, 258
hesabinin 2021 yili bilangosunda 1.502.003.04 - 139.742,87 = 1.362.260,17 TL eksik olarak
yer aldigin1 kabul etmek gerekecektir. Her ne kadar bu durum bilanco denkligini etkilememis
olsa da muhasebenin temel ilkelerinden olan 6ziin 6nceligi geregi tamamlanmamis yatirimlara
iliskin harcamalarin 258 hesabinda takip edilmesi ve tamamlandiktan sonra aktif hesaplara

kaydedilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 258 ve 251 numarali hesaplar mali tablolarda bulguda belirtilen tutarlarda

hatal1 yer almaktadir.
BULGU 2: Sermaye Taahhiitleri Hesabimin Kullanilmamasi

Sermayesinin %99,94'i Saraykdy Belediyesine ait olan sirkete iliskin taahhiit edilen
ancak heniiz 6denmeyen sermaye tutarinin 247 Sermaye Taahbhiitleri hesabinda gosterilmedigi

tespit edilmistir.
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27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabu ile ilgili 184 ve
185’inci maddelerinde; bu hesabin mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba alacak ilgili mali duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilecegi, yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin ise bir taraftan bu
hesaba borg¢ yazilirken taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak yazilacagi
diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina da alacak

kaydedilecegi diizenlenmistir.

247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 aktif diizenleyici pasif karakterli bir hesaptir. Istirak
edilen bir sirket icin sermaye taahhiidii yapildiginda taahhiit edilen tutarin tamami bu hesaba
alacak, ilgisine gore 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 veya 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na ise bor¢ kaydedilir. Bunun amaci
taahhiit edilen ancak heniiz yerine getirilmeyen taahhiit tutarinin bilangonun aktif tarafini
gerektiginden yliksek gostermesinin Oniine gecilmesidir. Buna gore sermaye taahhiidii
yapildiginda hesaba alacak kaydi yapilmali, taahhiit edilen sermaye tutarinin tamami ya da bir
kism1 6dendik¢e 6denen tutar hesaba bor¢ yazilarak kayitlardan g¢ikarilmalidir. Bu sayede

bilango da gercege uygun bilgi icermis olacaktir.

Yapilan incelemelerde, toplam taahhiit edilen sermayesi 6.000.000,00 TL olan sirkette
Kurumun %99,94 oraninda pay1 oldugu goriilmiistiir. Kurumun bu pay karsilig taahhiit ettigi
toplam sermaye 5.996.400,00 TL olup bunun 5.820.750,07 TL’sinin 6dendigi ancak kalan
175.649,93 TL’nin ise heniiz 6denmedigi goriilmiistiir. Kurumun 2021 yili kesin mizanina
bakildiginda ise 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’nin
bakiyesinde 5.820.750,07 TL oldugu ancak mizanda 247 hesabinin hi¢ yer almadigi

anlasilmstir.

Taahhiit edilen sermaye tutar1 5.996.400,00 TL olduguna goére 241 numarali hesapta
goriinmesi gereken tutar da bu olmasi gerekecektir. Ancak, 241 numarali hesap mizanda
179.249,93 TL eksik yer almaktadir. Neticede hem 241 hesabinin eksik olmasi ayni zamanda
247 numarali hesabin da ayni tutarda mizanda eksik goriinmesi nedeniyle bilanco denkligi
bozulmamis olsa da hem 241 numarali hesap hem de 247 numarali hesap Yonetmelik

hiikiimlerine uygun kullanilmamastir.
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Kamu idaresi tarafindan uygulamanin diizeltildigi belirtilmistir. Ancak 2022 yilinda

yapilan bu islem 2021 yil1 mali tablolarini etkilemeyecektir.

Belediyenin ortagi oldugu sirkete yatirilan sermaye paylari ile sermaye taahhiit tutariin
ilgili hesaplara dogru tutarlar ile kaydedilerek mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi verecek

sekilde hazirlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinin Muhasebe

Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, Saraykoy Belediyesi tarafindan kamu

kurumlarina yapilan taginmaz tahsislerinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile
ilgili 189’uncu maddesinde, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile ilgili 191 inci
maddesinde ve 252 Binalar Hesabi1 ile ilgili 192'nci maddesinde; Tahsise konu edilen
taginmazlarin, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger
iizerinden ilgili tasinmaz hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina ise bor¢ kaydedilecegi;
ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabi’na alacak, 257
Birikmig Amortismanlar Hesabi’na da borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Saraykdy Belediyesi tarafindan diger kurumlara tahsis edilmis
9 adet tasinmaz bulundugu fakat tahsise konu olan bu tagimmazlarla ilgili olarak gerekli
muhasebe kayitlarmin yapilmadigi gériilmiistiir. Kurumdan alinan tahsis bilgilerine gore, tahsis
edilen tasinmazlardan 4 tanesinin kayitli bedeli goriinmekte, 4 tanesi iz bedeli ile takip
edilmekte, kalan bir tanesinin herhangi bir deger bilgisi bulunmamakta, degeri goriinenlerin

toplam kaydi tutar1 ise 8.543.400,04 TL olarak yer almaktadir.

Kamu idaresi tarafindan tahsis edilen taginmazlarin tamaminin kayith bedeli olmadigi
ve heniiz kapsamli bir deger tespit ¢aligmasi yapilmadigi i¢in tahsis edilen taginmazlarin kayith

bedellerine iligkin tam bir tutar belirlenememistir.
Bu nedenle hatanin mali tablolara olan etkisi net olarak bilinememektedir.

Her ne kadar 2022 yili i¢inde tahsislerle ilgili olarak diizeltme kayitlar1 yapilmis olsa
da, tahsis kayitlar1 bulguda belirtildigi gibi 2021 yili mali tablolarinda hatali olarak

goriinmektedir.
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BULGU 4: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Kayith Alacaklar Igin

Tahakkuk Eden Gecikme Zammi ve Faizlerin izlenmemesi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na kaydedilen vadesi ge¢mis alacaklar i¢in
tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1 ve gecikme faizleri muhasebe kayitlarinda

izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin olarak

tahakkuk eden faiz alacaklarinin ilgili hesaplarda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 basliklt 89’uncu maddesinde 121 numarali hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve
terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 91’inci maddesinde, gelirlerden alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil edilemeyen tutarlarin, mali
yil sonunda 121 numarali hesaba bor¢, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Detayli hesap planlar1” baslikli
46’nc1 maddesinde kurumlara ait detayli hesap planlarinin, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plam cergevesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan hazirlanacagi

diizenlenmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan yayimlanan 2021 Yilt
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda “121.05.01.08.01-Vergi, Resim ve Har¢ Gecikme
Faizleri” ve “121.05.03.04.01-Vergi ve Diger Amme Alacaklari Gecikme Zamlart” seklinde

yardime1 hesaplar belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi’na kaydedilen vadesi ge¢cmis alacaklar icin tahakkuk etmis olan gecikme zamlar1 ve
gecikme faizlerinin muhasebe kayitlarinda, Detayli Hesap Plani’nda belirtilen yardimeci

hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Belediyenin 2021 bilangosunda 121.05.01.08.01 Vergi, resim ve har¢ gecikme faizleri
ve 121.05.03.04.01 Vergi ve diger amme alacaklar1 gecikme zamlar1 hesaplarinin toplam

bakiyesi 33.368,61 TL, Belediyenin gelir programindan alinan vadesi ge¢mis alacaklar
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listesinde ise vadesi ge¢mis alacaklarin gecikme zammi ve faizlerinin toplami 2.637.902,64
TL’dir. Bu nedenle 121 numarali hesap ger¢ek degerinden 2.604.534,03 TL daha az

goriinmektedir.

Yapilan incelemede, anapara ile birlikte tahsil edilen gecikme zam ve faiz tutarlarinin,

121 numarali hesap ile iliskilendirilmeden dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir

Vadesi gee¢mis alacaklara iliskin tahakkuk etmis gecikme zammi ve faizlerinin
muhasebe kayitlarinda izlenmemesi sonucu Belediyenin alacaklari, mali tablolarinda gergek

degerinden 2.604.534,03 TL daha az goriinmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 yili itibariyla

diizeltilecegi belirtilmis olsa da yapilacak islem 2021 yi1l1 mali tablolarini etkilemeyecektir.

Bu itibarla, idarenin takipli alacaklar1 mali tablolarda bulguda belirtilen tutarda hatali

yer almaktadir.
BULGU 5: Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesaplarinin Gercegi Yansitmamasi

Kidem tazminati 6demelerinde 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinin
kullanilmadig1 ve 472 numarali hesapta izlenen uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin

eksik oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli
kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 331’inci maddesinde,
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 numarali hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarmin
472 numarali hesaba borg, 372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesabi’na alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesab1” baslikli 281’inci
maddesinde, faaliyet donemi iginde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in 372 numarali hesabin kullanilacagi; 282°nci maddesinde, vadeleri bir yilin altina
diisen ve faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriillen kidem tazminati tutarlarinin 372
numarali hesaba alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi’na borg kaydedilecegi; 6denen
tazminatlarin da 372 numarali hesaba borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.
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4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan o6denmesi gerekmektedir. Nitekim Belediyede 696 sayili KHK
kapsaminda dogrudan personel hizmet alim s6zlesmesi ¢ercevesinde c¢alistirilan is¢ilerin kidem

tazminatlar1 Belediye tarafindan 6denmektedir.

372 ve 472 hesaplar1 Idarenin cari yilda ve sonraki dénemde odeyecegi kidem
tazminatlarin1 gostermektedir. Bu tazminatlar personel harcamalarimin planlanmasi ve
biitcelestirilmesinde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir gider unsurudur. Ayrica bu hesaplarda
goriinen tutarlar Kurum i¢in bir yiikiimlilik mahiyetindedir. Dolayisiyla hem personel
harcamalarinin daha iyi planlanabilmesi hem de yiikiimliliiklerin mali tablolarda gercege
uygun bi¢gimde goriinmesi i¢in 372 ve 472 hesaplarinin mevzuata uygun olarak kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede 472 numarali hesapta izlenmesi gereken uzun vadeli kidem
tazminati tutarlarinin eksik oldugu, donem i¢inde 6denen kidem tazminatlarinin 372 ve 472

numarali hesaplar kullanilmadan dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kidem tazminati 6demelerinde 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin
kullanilmast ve 472 numarali hesapta izlenen uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin

eksiksiz olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan 2022 yili itibariyla kidem tazminati karsiliklarinin ayrilacagi
ve kidem tazminati 6demelerine iliskin muhasebe kayitlarinin yukarida belirtilen mevzuata
uygun olarak yapilacagi belirtilmis olsa da yapilan islemler 2021 yili mali tablolarini

etkilemeyecektir.

Uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrilmasi nedeniyle uzun vadeli

yabanci kaynaklar, mali tablolarda ger¢ek degerinden daha diislik goriinmektedir.

BULGU 6: Kisa ve Uzun Vadeli Banka Kredileri Hesaplarinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Kurumun Iller Bankasi ve diger finans kuruluslarindan temin ettigi kredilerin
anaparalarina iligkin 6denen ve Odenecek olan tutarlarin 300 ve 400 Banka Kredileri

Hesaplarinda yer alan tutarlarla uyumlu olmadig goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabiyla
ilgili 232 ve 233’iincii maddeleri ile 400 Banka Kredileri Hesabiyla ilgili 301 ve 302’nci
maddelerinde, borglanilarak alinan kredilerin vadelerine gore 300 ve 400 hesaplarina
kaydedilecegi, 400 hesabinin vadesi bir yildan uzun olan kredi bor¢larinin izlenmesinde
kullanilacagi, bu borglarin vadesi bir yildan daha az hale geldiginde 400 hesabina bor¢ 300
hesabina ise alacak yazmak suretiyle kisa vadeli hesaplara alinacagi, 6dendigi takdirde ise 300

hesabina bor¢ yazarak kayitlardan ¢ikarilacag diizenlenmistir.

Saraykoy Belediyesince kullanilan ve 2021 yilinda da 6demelerine devam edilen

kredilere iliskin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Kredi Anapara Geri Odemeleri

Kullanma | Son Taksit Kullanilan ANAPARA
Kullanilan Banka Tarihi Odeme Tarihi Kredi Miktar | 31.12.2020" ye 2021'de 2022'de 2022
(Bitenler I¢in) kadar Odenen | Odenenen Odenecek SO;;;?;;M
iller Bankast 29.07.2020 1.500.000,00 78.622,86 503.096,50 561.314,27 | 356.966,37
Halkbank 15.12.2016 5.000.000,00 2.562.240,94 | 1.143.157,27 | 1.294.601,79 0,00
Halkbank 6.09.2016 13.09.2021 2.000.000,00 1.600.843,05 399.156,95 0,00 0,00
Tiirk Ekonomi Bankasi | 12.03.2019 2.000.000,00 930.040,05 516.253,76 644.236,51 | 184.612,50
Denizbank 26.07.2019 26.07.2021 1.627.700,00 1.063.428,89 564.273,11 0,00 0,00
12.127.700,00 6.235.175,79 | 3.125.937,59 | 2.500.152,57 | 541.578,87

Tabloya bakildiginda, kullanilan ve 2021 yili itibariyla 6demeleri devam eden
12.127.700,00 TL kredinin 6.235.175,79 TL’sinin 2020 y1l sonuna kadar 6demesinin bitirildigi,
3.125.937,59 TL’ sinin ise 2021 yil1 iginde 6dendigi goriilmektedir. 2021 yilinda ddenen tutar
aynt zamanda 300 hesabinin borcuna kaydedilmesi gereken tutar1 da gostermektedir. 2022
yilinda ddenecek olup kisa vadeli hale gelen, yani 400 hesabina bor¢ 300 hesabina ise alacak
yazilmasi gereken tutar 2.500.152,57 TL, 2022 ve sonraki yillarda 6denmesi gerektigi i¢in uzun
vadeli 400 hesabinin alacak bakiyesinde goriinmesi gereken tutar ise 541.578,87 TL’dir. Buna
gore kurumun kisa ve uzun vadeli kredi borglart toplami 3.041.734,44 TL olarak

goriinmektedir.

Kurumun 2021 yili kesin mizanina bakildiginda ise kisa vadeli 300 Banka Kredileri
Hesabi’nin bakiyesinin 65.534,34 TL oldugu, uzun vadeli 400 Banka Kredileri Hesab1’nin
bakiyesinin de 2.976.297,11 TL oldugu goriilmiistiir. Yani gercek durumun aksine, mali
tablolara gore kurumun 2022 yilinda 6denecek kisa vadeli borcunun 65.534,34 TL, uzun vadeli

borg¢larinin toplaminin da 2.976.297,11 TL oldugu anlasilmaktadir.
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Buna gore mevcut durum ile mali tablolar karsilastirildiginda, 2021 yili mali
tablolarinda 300 Banka Kredileri Hesabi’nin 2.434.618,23 TL eksik (2.500.152,57 - 65.534,34
= 2.434.618,23), 400 Banka Kredileri Hesab1’nin ise 2.434.718,24 TL fazla (2.976.297,11 -
541.578,87 = 2.434.718,24) yer aldig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 yili itibariyla

diizeltilecegi belirtilmis olsa da yapilacak islem 2021 yili mali tablolarini etkilemeyecektir.

Bu itibarla, 300 ve 400 numarali hesaplar, mali tablolarda bulguda belirtilen tutarlarda

hatal1 yer almaktadir.

BULGU 7: Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Tasinmazin Kurumun Borcuna

Kars1 Devredilmesi islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Miilkiyeti Saraykoy Belediyesine gecen ancak muhasebe kayitlarinda gériinmeyen bir
tasinmazin, Kurumun istiraki olan Sirketin prim bor¢larina karsilik Sosyal Gilivenlik Kurumuna

devir islemine iliskin muhasebe kayitlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 250 Arsa ve Araziler Hesabn ile
ilgili 188 ve 189’uncu maddelerine gore, edinilen arazi ve arsalar biitceden gider yapilmak
suretiyle elde edilmisse, maliyet bedeli lizerinden bir taraftan 240 hesabina borg, 6denen tutar
da 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilirken diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg 835 Gider Yansitma Hesabina
da alacak kaydedilecektir. Mevcut olan arsa ve arazilerden deger tespiti yapilanlar ise bu deger
iizerinden 240 hesabina borg, 500 Net Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilirken bedelsiz
olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler ise tespit edilen degerleri iizerinden 240 hesabina

borg, 600 Gelirler Hesabina da alacak kaydedilecektir.

Arazi ve arsalar satildiginda muhasebede kayith degeri 250 hesabina alacak kaydedilip
satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi, satis bedelinin ise ilgili aktif hesaplara bor¢ kaydedilirken satis bedeli ile kayitl
degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
Ayrica yine satig bedelinin 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak ve 805 Gelir Yansitma
Hesabina da bor¢ kaydedilecegi Yonetmelik’te belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin hissedar1 bulundugu Sirkete borcu oldugu, Sirketin

de Belediyeden zamaninda tahsil edemedigi alacaklari nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
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o0deyemedigi prim borglarinin bulundugu, Belediyenin Sirkete, Sirketin de Sosyal Giivenlik
kurumuna olan borcunun kapatilmasi i¢in Sirketin borcuna karsilik Belediyenin miilkiyetinde
olan ancak muhasebe kayitlarina bulunmayan bir tasinmazin Sosyal Giivenlik Kurumuna

devredildigi goriilmiistiir.

Yapilan devir isleminde 120 Gelirlerden alacaklar Hesabi’na 3.195.094,38 TL alacak,
320 Biit¢e Emanetleri Hesabi’na ise ayni tutarda bor¢ kaydi yapilmistir. Bu islemin muhasebe
dilindeki aciklamasi, gelir tahakkuku yapilan ancak heniiz tahsil edilmemis bir alacagin yine
tahakkuk etmis ancak heniiz 6demesi yapilmamis olan bir borca karsilik mahsup edilmesi,

hesaben 6demesinin yapilmasidir.

Ancak yukarida anlatilan ve ii¢ farkli kurumu ilgilendiren bor¢ — alacak iligkisi ve
mahsuplasma yontemi goz oniine alindiginda yapilan muhasebe islemi yonetmelik hiikiimlerine

ve muhasebe ilkelerine uygun gériinmemektedir.

Zira Kurumun kendine ait olan ancak kayitlarinda gériinmeyen bir taginmazi devretmek
icin Oncelikle kayitlarina gegirmesi gerekmektedir. Bu da taginmazin elde edinim yontemine
gore yukarida yer verilen muhasebe ilkeleri dogrultusunda yapilmalidir. Daha sonra ise devir
islemi gerceklestiginde tasinmazin cinsine gore (buradaki islemde arsa) ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak kaydi karsiligi 320 hesabina borg¢ kaydi yapilarak borg alacak iligkisi

muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmalidir.

Ayrica taginmaz satig1 ya da satis mahiyetinde degerlendirilecek devir islemlerinde
muhasebe yoniinden dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise tasinmazin satis ya da devir
degeriyle muhasebe degeri arasindaki olumlu ya da olumsuz farktir. Yonetmelik hiikiimlerinde
de belirtildigi gibi tasinmazin satis bedeli, muhasebe kayitlarindaki degerinden fazla ise aradaki
farkin 600 Gelirler Hesabi’na alacak, diisiik ise aradaki farkin 630 Giderler Hesabi’na borg
Kaydedilmesi gerekecektir. Ancak devir islemine iliskin yevmiye kaydina bakildiginda 600 ya
da 630 Gelirler Hesabina yapilmis herhangi bir islem de goriilmemektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 yili itibariyla mevzuata
uygun islem yapilacagr belirtilmis olsa da yapilacak islem 2021 yili mali tablolarini

etkilemeyecektir.

Tasinmazlarin edinilmesi ve elden ¢ikarilmasi durumlarinda yapilan islemin mali

tablolara nasil aktarilacagi mevzuat hiikiimlerine de deginilerek yukarida aciklanmistir.
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Idarenin bundan sonra gergeklestirecegi tasinmaz alim - satimlarinda bu hiikiimlere uygun

bicimde islem tesis etmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Vadesine Gore Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idarece bir yil veya daha uzun siireyle kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira
gelirlerinden pesin tahsil edilenler vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 veya

480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda izlenmemektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde tanimlanan “Donemsellik” kavramina gore, kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli
donemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglart diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” baslikli 287°nci maddesine gore gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin,
ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere, 380 numarali hesapta izlenmesi

gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 288’inci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesab1’na, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kismimin 380 numarali hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na
alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi; 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabi’nda kayitli tutarlardan i¢inde bulunulan yili takip eden yilda gelirler
hesabina aktarilmasi gerekenlerin donem sonunda 380 numarali hesaba alacak, 480 numarali

hesaba borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore pesin tahsil edilen gelirlerin ilgili donemlerine uygun

olarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin ti¢ aylik veya bir yillik kira
gelirlerinin pesin tahsil edildigi, tahsil edilen tutarlarin 380 veya 480 numarali hesaplar

kullanilmaksizin dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Denizli Saraykoy Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yili itibariyla diizeltilecegi belirtilmis olsa da
yapilan iglem 2021 yili mali tablolarin1 etkilemeyeceginden bulgu konusu hata devam

etmektedir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesi geregi kira gelirlerinden pesin tahsil edilenlerin
vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabi'nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Satin Alinan Bazi Mal ve Malzemelerin Ilgili Aktif Hesaplar Yerine
Giderler Hesabi1'na Kaydedilmesi

15 numarali hesap grubu i¢inde yer alan stoklar ile 25 numarali hesap grubu i¢inde yer
alan Maddi Duran Varliklar hesaplarmi ilgilendiren bazi islemlerin bu hesaplara

kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

15 Stoklar ve 25 Maddi Duran Varliklar hesap gruplariyla ilgili olarak Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 113,114 ve 186, 187°nci maddelerine ve 18.01.2007 tarih
ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 10’ uncu maddesine
gore, daha sonra tiikketilmek, kullanilmak ya da satilmak iizere satin alinan malzemeler ile satin
alma, yapma veya yaptirma yollariyla edinilen tasinir ve tasinmazlarla bunlarin degerini
ve/veya kullanim Omriinii artiran mal/malzemeler ve yapilan her tiirli gider, ilgisine gore 15
Stoklar ya da 25 Maddi Duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplara kaydedilerek

aktiflestirilmeli ve gerekli olanlar igin taginir islem fisleri diizenlenmelidir.

Yapilan incelemelerde, almman mal bedellerinin ilgili olduklar1 aktif hesaplara
kaydedilmedigi ve 630 Giderler Hesabi’na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Hatali oldugu diisiiniilen islemlerden bazilarina asagidaki tabloda o6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 9: Hatah Olarak 630 Giderler Hesabina Kaydedilen Islemlerden Ornekler

. . ... | Kaydedilmesi
Belge Tarihi | Belge No Konusu Fatgrg KDV Dahil Kaydedildigi Gereken
Tarihi Tutar1 (TL) Hesap
Hesap
13.04.2021 750 Masa ve Sandalye Alinmasi 16.02.2021 15.207,48 630 255
21.05.2021 999 Aile Ciizdan1 Alim 16.000,00 630 150
24.06.2021 1323 | Tekstil Malzemesi Alimi 15.03.2021 21.600,00 630 150
27.08.2021 1867 iqecek Malzemeleri Alimi 5.08.2021 14.850,00 630 150
27.09.2021 2158 | Yazilim Lisanst Alimu 22.03.2021 33.270,00 630 260
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Yukarida bazi 6rnekleri gosterildigi iizere, Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesaplarini
ilgilendiren islemlerin bu hesaplara kaydedilmeksizin dogrudan 630 Giderler Hesabi’na
kaydedilmesi nedeniyle kurumun maddi duran varliklarinin kayitli degerleri olmasi gerekenden

az, 630 Giderler Hesabi ise ayni 6l¢iide fazla goériinmektedir.

Satin alinan mal ve malzemelerin niteliklerine uygun olmayan hesaplara kaydedilmesi,
mali tablolarin aktif—pasif dengesini etkileyebilmekte ve sonugta bilango ile fiili durum arasinda
uyumsuzluk olugsmasina neden olabilmektedir. Bu tiir uyumsuzluklarin 6niine gegilmesi i¢in

yukarida belirtilen hususlara dikkat edilerek kayit yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 yili itibariyla

diizeltilecegi belirtilmis olsa da yapilacak islem 2021 yili mali tablolarini etkilemeyecektir.

Bu itibarla, 2021 yili mali tablolarinda 150, 255, 260, 630 numarali hesaplar hatali

olarak yer almaktadir.
BULGU 10: Stoklara iliskin Islemlerin Hatah Kaydedilmesi

Satin alinip 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab: ile 153 Ticari Mallar Hesabi’na
kaydedilen mallarin, kullanima verilme veya tiiketilme zamanlarmma bakilmaksizin, ayni

yevmiye kaydinda veya ayn1 giin i¢inde giderlestirilerek hesaplardan ¢ikildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 ilk Madde ve Malzeme
Hesab1” baslikli 116°nc1 maddesinde, satin alinan ilk madde ve malzemelerin 150 numarali
hesabin borcuna ve ilgili hesabin alacagina kaydedilecegi; tiikketilmek amaciyla kamu idaresinin
ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 numarali hesaba

alacak, 630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “153 Ticari Mallar Hesab1” baglikli 118’inci maddesinde, ticari mal
niteliginde bir mal alindiginda 153 numarali hesabin borcuna ve ilgili hesabin alacagina
kaydedilecegi; kullanilmak veya satilmak {izere ambardan c¢ikis1 yapilan ticari mallarin 153

numarali hesaba alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca satin alman mallarin ilgili stoklar
hesabina kaydedilmesi; kullanildiginda, tiiketildiginde veya satildiginda hesaplardan ¢ikisinin
yapilmasi gerekmektedir. Buna gore donem i¢inde envanterde bulunan mallarin siirekli olarak
takip edilmesi ve donem sonunda envanterde kalan mal tutarlarinin mali tablolara kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede satm almip 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab ile 153 Ticari Mallar
Hesabi’na kaydedilen mallarin; kullanilma, tiiketilme veya satilma zamanlar1 dikkate
alimmaksizin, ayn1 yevmiye kaydinda veya aynmi giin i¢inde hesaplardan c¢ikilarak gider

kaydedildigi goriilmiistiir.

Yapilan hatali kayit sonucu, envanterde bulunan mallar muhasebe sisteminde dogru
olarak izlenememektedir. Mevcut durumda yapilan bu islem mevzuata aykiri olmasinin yaninda
yiiksek diizeyde risk barindirmaktadir. Zira alman ve heniiz kullanilmamasma ragmen
kullanilmis gibi muhasebe kaydi yapilan tasimir malzemelerin gergekten kullanilip
kullanilmadiginin ve kullanilmamis ise stoklarda bulunup bulunmadiginin tespiti oldukca gii¢
olacaktir. Bunun yaninda stokta taginir malzemelerin goriinmemesi ihtiya¢ duyulandan daha
fazla ve gereksiz mal alimlarina da neden olabilecektir. Bu risklerin oniine gecilebilmesi i¢in
tagiirlarin hesaplardan ve stoklardan ¢ikisi i¢in tiiketilmesi, ekonomik omriinii tamamlamasi

ya da mevzuatta belirtilen diger unsurlarin ger¢eklesmesi beklenmelidir.

Sonug olarak, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab: ile 153 Ticari Mallar Hesabi’na
kaydedilen mallarin, kullanima verilme veya tiiketilme tarihlerine uygun olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlarinin

Uyusmamasi

Tasmir Mal Yénetim Hesab1 Icmal Cetveli’nde yer alan devir tutarlar1 ile mali tablolarda

yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yénetmeligi’nin 12-30 maddelerini kapsayan “Tasmir Islemleri” baslikli
4’lincli Boliim’linde; taginirlarin nasil kaydedilecegi, deger tespitlerinin nasil yapilacagi, elde
edinme ve elden ¢ikis yontemlerine gore (satin alinma, devir, tahsis, hibe, kullanma, tiiketim,
hurdaya ayirma, tasfiye, satig gibi) tasimirlarla hangi belgeler ile giris — ¢ikis islemlerinin nasil

yapilacagi detayl1 bir bigimde belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, kurumun 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 153 Ticari
Mallar Hesabi’nin (kurumda biitce i¢i isletme olmast nedeniyle satin alindiginda 153 hesabina
kaydedilmesi gereken mal ve malzemeler bulunmaktadir) icmal cetvelinde ve muhasebe

kayitlarinda herhangi bir bakiye vermedigi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar, 254 Tagsitlar ve 255
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Demirbaglar Hesaplariyla ilgili olarak ise bu hesap kodlarinda yer alan tasinir degerlerinin icmal

cetveli ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk bulundugu gorilmistiir.

150 ve 153 numarali hesaplarin bakiye vermemesi, satin alinan taginir malzemelerin
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verildigi veya kullanildiklar1 zaman bu
hesaba alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi halde, tiiketilmeleri
beklenmeksizin alinma tarihinde hemen gider yazilarak ¢ikis kayitlarinin da yapilmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak 253, 254 ve 255 numaral1 hesaplar ilgilendiren dayanikh tiikketim

malzemeleri i¢in boyle bir durum s6z konusu degildir.

Asagidaki tabloda 253, 254 ve 255 numarali hesaplarla 1ilgili olarak icmal cetveli ile

bilanco degerleri verilerek aralarindaki fark gosterilmistir.

Tablo 10: Tagimrlarin icmal Cetveli ile Bilancodaki Degerleri

Hesap Alam Icmal Cetveli (TL) Bilanco (TL) Fark (TL)
150-i1k Madde ve Malzeme 0,00 0,00 0,00
253-Tesis Makine ve Cihazlar 92.218,52 814.500,49 722.819,97
254-Tasitlar 0,00 3.649.643,64 3.649.643,64
255-Demirbaslar 303.264,42 1.912.762,17 1.609.497,75
TOPLAM 395.482.94 6.376.906,60 5.981.961,34

Goriildugi gibi dayanikli taginir mallarin yer aldigi 253, 254 ve 255 numarali hesaplarin
her birinde bilango ile icmal cetveli arasinda ciddi bir fark s6z konusudur. Ancak kurumda
envanter ve degerleme islemi yapilmadigi i¢cin kurum miilkiyetinde bulunan tasinir mallarin
gercek degerinin ne oldugu belirlenememekte ve icmal cetveli ile bilangoda yer alan
degerlerden hangisinin ger¢ege daha yakin oldugu bilinememektedir. Ancak mevcut durumda

bilango ve icmal cetveli arasindaki fark 5.981.961,34 TL olarak goériilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu farkin otomasyon sisteminden kaynaklandigi, bu
uyumsuzlugun giderilmesi i¢in ¢aligmalarin baglatilacagi belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan
hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 yil1 itibariyla diizeltilecegi belirtilmis olsa da yapilacak

islem 2021 y1l1 mali tablolarini etkilemeyecektir.

Icmal cetvelleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda denkligin saglanip saglanmadiginin ve
fiilli durum ile kayitlarin birbirine uygun olup olmadiginin takibinin yapilmasi 6nem arz

etmektedir.
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Sonug olarak, Tasmir Mal Yonetim Hesab:1 icmal Cetveli ile mali tablolardaki tasinir

hesaplarinin uyumsuz olmasi mali tablolarin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 12: Tasinmazlarin, Tasinmaz Formlar ile Muhasebe Kayitlarindaki

Degerlerinin Uyusmamasi

Tasinmaz formlarindaki tasinmaz degerleri toplami ile 250 Arsa ve Araziler Hesabu,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayithi taginmazlarin

degerleri toplaminin uyusmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gore, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir ve

kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 250, 251 ve 252 numarali
hesaplart ilgilendiren 188 ile 193 arasindaki maddelerinde, biitgeye gider kaydedilmek suretiyle
edinilen taginmazlarin maliyet bedeliyle, bu yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olan
taginmazlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleriyle, bedelsiz olarak kuruma intikal
eden tasinmazlarin tespit edilen degerleriyle, tasinmaz hesaplarinda kayith tutarlarin yil
sonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varliklarda deger artis1 ortaya ¢ikmis ise
bu artis miktariyla ve tahsise konu edilen tasinmazlarin ise tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli degerleriyle ilgisine gore 250, 251 ve 252 numarali hesaplara

bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Saraykdy Belediyesinin tasinmaz icmal cetvelleri heniiz diizenlenmemistir. Mevcut
tasinmazlar ise Tapuda Kayitli Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar
Formu, Genel Hizmet Alanlar1 Formu, Orta Mallar1t Formu ve Smirli Ayni Haklar Formu ile
takip edilmektedir. S6z konusu formlar incelendiginde 405 adet taginmazin toplam degerinin
45.472.751,38 TL oldugu goriilmistiir. Bu degerin tamamina yakina Tapuda Kayith
Tasinmazlar Formunda yer alan 296 adet taginmaza ait olup diger formlardaki 109 adet

tasinmaz ise iz bedeliyle takip edilmektedir.

Ancak, 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri ile 252 Binalar

hesaplarinin toplam tutar1 Kurumun donem sonu kesin mizaninda ve bilancosunda
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61.473.738,36 TL olarak yer almaktadir.

Buna gore mali tablolar ile tasinmaz cetvelleri arasinda 16.000.986,98 TL fark oldugu
gorilmektedir. Kurumun heniliz gilincel bir deger tespit ¢alismasi yapmamasi nedeniyle
tasinmaz formlarinda yer alan tutarin ne dlgiide gercekei oldugu bilinememekte, dolayisiyla
yukarida yer alan degerlerden hangisinin gercege daha yakin oldugu ve mali tablolara yansiyan

net hata tutar1 tespit edilememektedir.

Kamu idaresi tarafindan, tiim taginmazlarin envanter ve degerleme islemleri yapilarak
tasinmaz formlar1 ve icmal cetvellerinin ¢ikarildigi ve muhasebe kayitlar1 ile bu tablolar
arasinda uyumun saglandigi belirtilmistir. Diizeltme islemlerinin gecikmeksizin yapilmis
olmasi, hatalarin diizeltilmesi konusundaki istek ve gayreti gostermesi bakimindan 6nemli
goriilmektedir. Ancak, her ne kadar diizeltme islemi yapilmis olsa da s6z konusu hata ve

uyumsuzluk 2021 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Sonug olarak, Tasinmaz kayit formlar1 ile mali tablolardaki tasinmaz degerlerinin

uyumsuz olmasi mali tablolarin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden AliInmasi Gereken
Geg¢is Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye siirlar1 icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligskin gecis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar”

baslikli 4’lincii maddesinde;

Gegis hakkinin, isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak i¢in gerekli sebeke
ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel miilkiyet

alanlariin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan hak oldugu;
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Gegis hakki ticretinin, igletmecinin gecis hakki karsiliginda gecis hakki saglayicisina

Odeyecegi ticret oldugu;

Gegis hakki saglayicisinin, ge¢is hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya tasinmaz

iizerindeki hak sahipleri oldugu;

Isletmecinin ise yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan
ve/veya elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirket oldugu

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 8’inci maddesinde isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis
hakkina iliskin anlagmalar1 serbest¢e yapabilecegi ve 9’uncu maddesinde ise gegis hakki
kullaniminda gercgek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in
gecis hakk: saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gecis hakki

iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag diizenlenmistir.

Gegis hakki iicret tarifelerine iligkin iist sinirlar Yonetmelik ekinde yer alan tabloda

diizenlenmistir.

Yonetmelikte; miilkiyetinde, tasarrufunda ya da sorumlulugunda olan taginmazlar igin
“gecis hakki saglayicis1” olarak tanimlanan Belediye tarafindan, Yonetmelik ekinde
diizenlenen iist smirlarin asilmamasi kaydiyla tarife belirlenmesi ve bu tarifeler lizerinden
isletmecilerden gecis hakki tlicreti tahsil edilmesi gerektigi belirtilmesine karsin, Kurumca bu

yolda bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 yili itibariyla

diizeltilecegi belirtilmis olsa da yapilacak islem 2021 y1l1 mali tablolarini etkilemeyecektir.

Mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iligkin ge¢is hakki bedellerinin takip ve tahsilinin gecikmeksizin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Bazi Mal ve Hizmet

Alimlarinda Sézlesme Yapilmamasi

Kamu Thale Kanunu’nun 22°nci maddesi kullanilarak yapilan mal ve hizmet alimlarinda

yiiklenici ile idare arasinda sézlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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Ihale usulleri ve bu usullerin kullanimina iliskin diizenlemeler 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’un 18’inci maddesine gore ihale usulleri agik ihale, belirli
istekliler arasinda ihale ve pazarliktir. Her ne kadar Kanun’un 22°nci maddesinde diizenlenen
dogrudan temin usulii bir ihale yontemi olarak 18’inci maddede sayilmamis olsa da,

diizenlemede belirtilen yonleriyle ihale mevzuati iginde yer alan bir alim usuliidiir.

22’nci madde de sayilan kosullarin varligi halinde, idare ihalelere iligkin bir takim
hiikiimlerin yerine getirilmesini beklemeksizin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmeti dogrudan temin
edebilmektedir. Ancak ihtiyaglarin bu yontemle temininde de idareler tamamen serbest olmayip
yerine getirilmesi gereken bazi gereklilikler bulunmaktadir. Baz1 durumlarda, alinacak mal ve
hizmetler ile yaptirilacak islerde yiiklenici ile sdzlesme yapilmasi da bu gerekliliklerden

birisidir.

Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen pazarlik ile alim usuliine iligskin hiikiimlerde
hangi hallerde s6zlesme yapilip hangi hallerde yapilmasinin zorunlu olmadig: belirtilmis ancak

dogrudan temine iligskin 22’nci maddede bu yonde bir hiikiim konulmamistir.

Her ne kadar Kanun maddesinde s6zlesme yapilip yapilmamasi ile ilgili bir diizenleme
bulunmasa da, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri
Kanunu’nun uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda
uyulmas1 gerekli esaslarin belirlenmesi amaciyla diizenlenen ve 22.08.2009 tarih ve 27327
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Thale Genel Tebligi'nin 22.1.1.3
numarali maddesinde; 22’nci madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin
ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye
baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda ise sozlesme yapilmasinin

idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan dogrudan temin kapsaminda yapilan mal ve
hizmet alimlar1 i¢in yiiklenici ile sézlesme yapilmadigi goriilmiistiir Bu islerden bazilar
s0zlesme yapilmasinin zorunlu olmadigi bir takim mal ve hizmet alimlarina iliskin iken bazilari

ise nitelikleri geregi belirli bir siire zarfinda gergeklestirilmesi miimkiin olan alimlara iliskindir.

Asagidaki tabloda belirli bir siire gerektiren ve s6zlesme yapilmasinin gerekli oldugu

degerlendirilen mal ve hizmet alimlarindan bazilarina 6rnek olarak yer verilmistir.
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Tablo 11: Sozlesme Yapilmayan Bazi Mal ve Hizmet Alimlari

Konu Isin Baglama Tarihi Isin Bitis Tarihi
Cevresel Dezenfekte Uygulamast 6.08.2020 28.08.2020
Biosidal Ilag Alim1 1.10.2020 30.11.2020
Cevresel Dezenfekte Uygulamasi 1.07.2021 29.07.2021
Cevresel Dezenfekte Uygulamasi 4.10.2020 26.10.2020
Parklarin Bakim ve Peyzajinin Yapilmasi 10.02.2021 6.03.2021
Biosidal Ila¢ 14.05.2021 31.07.2021
Cevresel Dezenfekte Uygulamasi 1.04.2021 29.04.2021

Tabloda 6rnek olarak verilen ve bunlara benzer nitelikteki tamamlanmasi belirli bir siire
zarfinda gerceklesebilecek mal ve hizmet alimlarinin Kanun’un 22’nci maddesi kapsaminda

temininde sozlesme yapilmasi gerekmektedir.

Sozlesmeler, en az iki taraf arasinda akdedilen ve usuliine uygun yapildiginda ilgili
taraflara hak ve sorumluluk veren belgelerdir. Yukarida yer verildigi gibi ihale mevzuatinda
isin ifasi, hizmetin sunumu ya da malin teslimi sozlesme imzalanacak siire iginde
gerceklestirilebilecek durumlar disindaki tiim islemlerde idare ile yliklenici arasinda sézlesme
diizenlenmesi gerekecektir. Dolayisiyla bu kapsamda yer alan islerin giivence altina alinmasi
icin sozlesme diizenlenmesi hem yasal bir zorunluluk hem de gerekli bir 6nlemdir. Ayrica
yapilacak s6zlesme damga vergisi hiiklimlerine tabi olacagindan sdzlesme yapilmamasi halinde

dolayli olarak kamu zararina da sebebiyet verilebilecektir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin varligi kabul edilmis ve 2022 yili itibariyla
diizeltilecegi belirtilmis olsa da 2022 itibariyla yapilacak islemler bulgu konusu hatanin

denetim doneminde var olan etki ve sonuglarini ortadan kaldirmayacaktir.

Sonug olarak, Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesi kapsaminda alimi yapilacak
mal, hizmet ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye

baglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usullerinde Belirtilen Parasal Sinira Tabi

Isler icin Yapilan Harcamalarin %10 Siirim1 Asmasi

Kurumun dogrudan temin ve pazarlik usulleriyle yapmis oldugu mal alimlarina iliskin
odenen bedellerin, kanunla belirlenen smirlar1 astig1 ve %10’u asan kisim i¢in Kamu Thale

Kurumundan onay alinmadigi tespit edilmistir.
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4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik” bashikli 21/f maddesinde Idarelerin
yaklasik maliyeti 323.398,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini
pazarlik usuliiyle; “Dogrudan Temin” baglikli 22/d maddesinde ise biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi asmayan
ihtiyaglarmi dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KIK 2021/1 no lu teblig ile

2021 i¢in belirlenen limitlere gore)

Ayn1 kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62 nci maddesinin
(1) bendinde ise; Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10’unun Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asilamayacag diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idarelerin 4734 sayili kanunun 21/f ve 22/d
maddelerinde parasal limitleri belirlenen isler i¢in yapacaklari harcamalarin yillik toplami
konulacak 6deneklerin %10’unu asmamali, asacak kisim i¢in ise Kamu Ihale Kurulundan onay

alinmalidir.

Kurumun 2021 yilinda 21/f ve 22/d kapsaminda gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlari

ile yapim islerine iliskin 6denek ve harcama tutarlarin1 gésteren tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 12: Dogrudan Temin ve Pazarhk Kapsaminda Yapilan Alimlar ve Odenekleri

Harcama | Toplam Odenek | %10 Simiri H;rzc-:ma 21-f Harcama 21-f ve 22-d Harcama %10"a asan
Tiirii (TL) (TL) (TL) (TL) Toplam (TL) Harcama (TL)
g"]?l'nlan 9.590.000,00|  959.000,00 [ 7.872.475,35 202.104,50 8.074.579,85 7.115.579,85
Hizmet 3.878.000,00| 387.800,00 199.918,35 0 199.918,35 0

Alimlar

Yapim 30.554.500,00 | 3.055.450,00 0 0 0 0
Isleri

Toplam 44,022.500,00 | 4.402.250,00 | 8.072.393,70 202.104,50 8.274.498,20 3.872.248,20

Tabloya bakildiginda, hizmet alimlar1 i¢in dogrudan temin ve pazarlik usulleriyle
yapilan harcamalar toplaminin biitgeye bu amagla konulan ddenegin %10’una ulasmadig,
yapim isleri i¢in konulan 6denegin ise hi¢ kullanilmadigi ancak mal alimlari i¢in konulan
Odenegin yaklasik sekiz kat asilarak 7.115.579,85 TL fazladan harcama yapildig:
anlagilmaktadir. Tablonun geneline bakildiginda ise dogrudan temin ve pazarlik ile yapilan

alimlarin, bu amagla konulan toplam ddenegi 3.872.248,20 TL astig1 goriilmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan 2022 yil1 itibartyla gerekli 6nlemlerin alinacagi belirtilmis olsa
da 2022 itibariyla yapilacak islemler bulgu konusu hatanin denetim déneminde var olan etki ve

sonuglarini ortadan kaldirmayacaktir.

Islemlerin ihale mevzuatina uygun yiiriitiilebilmesi icin dogrudan temin kapsamindaki
harcamalarda %10 sinir1 dikkate alinmasi, sinir asilacagi durumlarda ise Kamu Ihale Kurumu

onayinin alinarak islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

Kurumda, 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon

hesabinin bulunmadig: tespit edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve KDV Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle Odeme, Satis Bedelinden Pay Verilmesi,
Belediyelere Devir” baslikli 5’inci maddesinde; Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢indeki
Hazineye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde
muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartryla % 10'unun, ilgili belediyelerce
775 sayili Kanun hiikkiimlerine gore olusturulacak fon hesabina aktarilacagi, Kalan kismindan
da ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilecegi, bu
paylarin ise tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilacagi

diizenlenmistir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin Teskili ve Kullanilmas1” baslikli 12’nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili
belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi, 13’{incii maddesinde ise bu fonlarda

toplanan paralarin nerelerde kullanilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediye sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinden Belediyeye pay gonderildigi ancak bu paylarin takibinde kullanilacak fon
hesabinin olusturulmadig1 ve kuruma gelen bu payin hatali bir bicimde 362 Fonlar veya Diger

Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

362 hesabi, bilancoda kurumun yiikiimliiliiklerini gdsteren pasif karakterli hesaplar
icinde yer almaktadir. Aktarilan paylar ise kurumun bir yiikiimliiliigii degil, Kanun'da gosterilen
siirilar ¢ercevesinde kullanabilecegi kaynagidir. Dolayisiyla bu paylarin 362 hesabi yerine,

olusturulacak bir fon hesabina gelir kaydedilmesi gerekecektir.
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Kamu idaresi, kamu taginmazlarinin satisindan kendilerine aktarilacak paylarin takibi
icin bir fon hesabi agildigini, hesabin ilgili Mal Midiirliigiine bildirildigini ve gelecek paylarin
600 Gelirler Hesabi'nda takip edilecegini belirtmistir.

BULGU 5: Kadrolu iscilerin Yillik izinlerinin Diizenli Olarak Kullandirilmamasi

Kadrolu iscilerin biiyilk ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve
biriktirilen izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin licreti 6demelerine doniistiirildiigi

gorilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullanimimin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.
Calisanlarin yillik izin haklarma iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu ile yapilmistir.
Kanun’un 53’iincii maddesine gore; bir is yerinde en az bir yil siireyle ¢alisanlar yillik iicretli
izin hakkini elde eder ve bu izin hakkindan vazgecilemez. Yillik iicretli izin haklar is¢ilerin
calisma siirelerine gore belirlenmis olup bu siirelerin is sozlesmesi ya da toplu is

sozlesmeleriyle uzatilmast miimkiindiir.

Yapilan incelemelerde kurumda calisan is¢ilerin 6nemli bir kisminin toplu sézlesme ile
belirlenen siirelerin ¢ok altinda izin kullandig1 hatta bazi iscilerin yillarca hig izin kullanmadig,
bu izinlerin dinlenme maksatli degil, biriktirilip emeklilik esnasinda toplu para almak i¢in bir
ara¢ olarak kullanildigi goriilmiistiir. Oyle ki, kurumda toplam 32 kadrolu is¢i bulunurken
bunlardan 31 tanesinin 100 giinden fazla birikmis izni olup 100 giinden az izni olan sadece 1

is¢i bulunmaktadir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde izin
hakkinin, emredici bir ifadeyle verileceginden ve bu haktan vazgecilemeyecegi belirtilirken
aynt maddenin son fikrasinda yillik izin siirelerinin is sozlesmeleriyle arttirilabilecegi,
Kanun’un 58’inci maddesinde ise, yillik iicretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi i¢inde
ticret karsilig1 bir iste ¢alistig1 anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen {icretin igveren

tarafindan geri alinabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anayasa ve Is Kanunu’ndaki bu diizenlemeler dinlenme hakkinin, isci haklarmin da
Otesinde bir insan hakki olarak ele alindigini, vazgegilmesinin, devredilmesinin,

biriktirilmesinin, alternatifinin s6z konusu olamayacagini gdstermektedir. Isverene diisen gorev
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ise bu temel hakkin kullanimini giivence altina alacak onlemleri almasidir. Yasa koyucu bu
konuda son derece hassas bir tavir sergilemis, izinli iken iicret karsilig1 bir ¢alisma yapildiginin
tespit edilmesi halinde bu gilinler i¢in 6denen iicretin geri alinabilecegi hilkmii getirilerek

’

“dinlenme” hakkindan is¢inin rizast dahilinde ve maddi getiri karsiliginda bile olsa

vazgecilebilmesini onlemeye ¢alismistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine
yonelik diizenlemenin ise yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak
degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri durumlarda is¢inin

magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.
Kamu idaresi is¢i izinlerinin kullandirilmaya baslandigini ifade etmistir.

Izinlerin kullandirilmaya baslanmasi olumlu bir yaklasim olup bu konuda iscilerin yillik
izin talep edip etmemelerine bakilmaksizin baglatilan uygulamanin siirdiiriilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlara iliskin Kira Bedellerinin Zamaninda Tahsil Edilememesi

Kurum tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tasinmaz varliklarin kira bedelleri

tahsilinin zamaninda gergeklestirilemedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Idarelerce Ihalelere Katilmaktan Gegici
Yasaklama” baslikli 84’iincii maddesinde; Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére s6zlesme
yapmayan istekliler ile s6zlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyenler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere

katilmaktan yasaklama karari verilecegi ve Ihaleyi yapan idarelerin, ihalelere katilmaktan
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yasaklamayi gerektirir bir durumla karsilastiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu

ilgili bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklar1 diizenlenmistir.

So6zlesmeler en az iki tarafi bulunan ve iizerinde anlasilan konu hakkinda ilgili taraflara
hak ve sorumluluklar yiikleyen, uyulmadigi takdirde kanunlarla belirlenmis miieyyidelerin
uygulanmasina neden olan karsilikli ve birbirine uygun irade beyanlartyla gerceklesen
islemlerdir. Bu beyanlarin hukuksal bir sonu¢ dogurmasi yine kanunlarla belirlenmis usul ve

sekillerde gerceklesmesine baglidir.

Sozlesmelere iligkin genel usuller Borglar Kanunu ile belirlenmistir. Borcun muaccel
hale gelmesine ragmen borglu olan tarafin yiikiimliliiklerini zamaninda yerine getirmemesi
halinde alacakli olan taraf Kanun’un kendisine verdigi haklari kullanarak alacaginin tahsili i¢in

gerekli yasal girisimleri baslatabilir.

Ancak taraflardan biri kamu olan ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale
edilerek sozlesmeye baglanan iglerde s6zlesme hiikiimlerine uyulmamasinin genel hiikiimlerin
yaninda ne gibi 6zel sonuglar doguracagi yine 2886 sayili kanun tarafindan belirlenmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hitkmiinde de belirtildigi gibi s6zlesme hiikiimlerine uymayanlar

hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi diizenlenmistir.

Kurumda kiralama islemleri 1 ila 3 yil arasinda yapilmakta olup arazilere iligskin kira
bedelleri pesin olarak alinmakta diger tasinmazlarin kira bedelleri ise yillik bedel tizerinden
aylik olarak tahsil edilmekte ise de, asagidaki tabloda goriilecegi lizere bazi tasinmazlarin kira
bedelleri sozlesmenin basladigi tarihten itibaren neredeyse hi¢ 6denmemistir. Kira borcu

zamaninda 6denmeyen 10 adet tasinmaz 6rnek olmas1 amaciyla tabloda gosterilmistir.

Tablo 13: Kiras1 Odenmeyen Tasinmazlara iliskin Ornek Liste

Odenmeyen Kira Tutar1 | Odenmeme Siiresi

Cinsi Kira Baglangi¢ Tarihi | Kira Bitig Tarihi | Kira Bedeli (TL) | Kira Tiiri (TL) (YIL)
Isyeri 1.08.2019 31.07.2022 8.020,00 Yillik 16.110,35 2
Isyeri 1.10.2019 30.09.2022 8.500,00 Yillik 14.268,12 1,7
Kafeterya 15.11.2019 30.09.2022 11.410,00 Yillik 30.884,00 2,7
Isyeri 1.01.2020 31.12.2022 20.000,00 Yillik 35.910,12 1,8
Isyeri 1.01.2020 31.12.2022 7.110,00 Yillik 17.956,45 25
Isyeri 1.01.2020 31.12.2022 34.300,00 Yillik 38.564,91 11
Isyeri 1.01.2020 31.12.2022 12.500,00 Yillik 24.608,45 2
Isyeri 1.03.2020 28.02.2023 10.550,00 Yillik 19.793,60 1,9
Cayv 9.12.2020 8.12.2022 9.452,00 Yillik 16.913,35 1,8
Ocag1
Isyeri 15.02.2021 14.02.2024 13.050,00 Yillik 29.299,77 2,2

Denizli Saraykoy Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan ihale yoluyla kiraya verilen tagmmmazlarin kira
bedellerinin zamaninda 6denmemesine karsin (bu kiracilardan bir kismi sozlesme siiresi
sonunda borcunun tamamint odeyerek yeniden ihalelere katilmaktadir) Kurum tarafindan
Borglar Kanunu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde herhangi bir girisimde

bulunulmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, zamaninda tahsil edilemeyen kurum alacaklariyla ilgili olarak

yasal yollarin kullanilacagi belirtilmistir.

Alacaklar1 zamaninda ve sézlesmeye uygun bicimde 6denmesini saglamak da idarenin
gorev ve sorumlulugundadir. Bu nedenle idarenin, alacaklarin zamaninda tahsil edilmesi i¢in
gerekli Onlemleri almasi gerekmektedir. Yasal islemler tahsilatin gergeklestirilmesi i¢in

gecikmeksizin yerine getirilmelidir.

BULGU 7: Kurum Tarafindan Verilen Baz1 Hizmetlerin Belediye Personeli ile

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ucretsiz Sunulmasi

Belediye tarafindan isletilen organizasyon salonlarinin belediye personeli ve yakinlar

ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ticretsiz kullandirildig1 goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin tirettigi mal ve hizmetlerin sunumunda uygulanabilecek
indirim ve istisnalara iligkin hiikiimler 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri
Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile

belirlenmistir.

Buna gore Kanun’un 1’inci maddesinin 1°nci fikrasinda; sayilan diger kamu kurum ve
kuruluslart ile belediyeler ve bunlarin kurduklari1 birlik, miiessese ve isletmeler tarafindan
iretilen mal ve hizmetlerin bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler
hari¢ olmak iizere herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz ya da indirimli tarife

uygulanamayacag belirtilmektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise kimlerin bu hizmetlerden Ucretsiz olarak

faydalanabilecekleri diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan uygulanacak tarifelere iligkin 5.10.2020

tarih ve 65 sayili Belediye Meclisi Kararinin i¢inde; kira ve organizasyon bedeli giiniine ve
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kullanim tiiriine gore 711,00 TL ile 1.204,00 TL arasinda olan organizasyon salonunu, belediye
personeli ile bunlarin es ve ¢ocuklariin, gazi ve gazi yakinlari ile sehit yakinlarinin ve diger

kamu kurum ve kuruluslarinin ticretsiz kullanabilecegine iliskin karar da yer almigtir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, gazi ve gazi yakinlari ile
sehit yakinlarinin bu hizmetlerden {icretsiz yararlanmalarinda herhangi bir engel bulunmamakla
birlikte, Maddenin 1’inci fikras1 geregince, kurumun sundugu salon hizmetinden belediye
personeli ile diger kamu gorevlilerinin indirimli ve/veya tlicretsiz olarak yararlanma imkani

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin varligi kabul edilmis ve hatali uygulamanin sona erdigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, idarenin sundugu hizmetlerden belediye personeli ile diger kamu
gorevlilerinin indirimli veya iicretsiz olarak yararlanmasi hukuken miimkiin olmayip genel

tarife lizerinden 6deme yapmalar1 gerekmektedir.

BULGU 8: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Simirlarin Uzerinde

Olmasi

Yapilan incelemelerde personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinirlarin tizerinde

oldugu tespit edilmistir.

A) Sirket Personeli Hari¢ Diger Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Smirin Uzerinde Olmas:
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde;

. Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamayacagi,

. Y1l igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi
sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamayacagy;

. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu
zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye

bagkanindan tahsil edilecegi;
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hiikiim altina alinmistir.

28 Kasim 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 512 sira numarali Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme oran1 2020 yil1 i¢in % 9,11 olarak belirlenmistir.
Idarenin en son yil kesinlesmis biite gelirleri toplam1 23.772.702,57 TL, bu tutarin yeniden
degerleme oraniyla artirilmis miktar1 (23.772.702,57 x 1,0911) 25.938.395,77 TL’dir. Anilan
mevzuat hiikiimlerine gore 696 sayilt KHK kapsaminda ¢alistirilan sirket is¢ileri hari¢ personel

giderlerinin st sinir1 (25.938.395,77 x 0,30) 7.781.518,73 TL dir.

Yapilan incelemede 696 sayili KHK kapsaminda calistirilan sirket is¢ileri hari¢ personel
giderlerinin 8.378.334,59 TL oldugu, yukarida belirtilen sinirin 596.815,86 TL tutarinda
asildig1, soz konusu personel giderinin yeniden degerlenmis biitce gelirine oranin %32,30

oraninda gerceklestigi goriilmiistiir.

Bir kamu zararina yol a¢ilmamasi i¢in, Cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri
mevzuatla getirilen smirlarin altina ininceye kadar bu kapsamda yeni personel alimi

yapilmamasi énemlilik arz etmektedir.

B) 696 Sayih KHK Kapsaminda Cahstirilan Isciler Dahil Personel Giderlerinin

Mevzuatta Belirlenen Sinirin Uzerinde Olmasi

Personel giderlerinin, 375 sayili KHK’ nin Ek 20’nci maddesi uyarinca ¢ikarilan Usul

ve Esaslar ile belirlenen sinirin tizerinde oldugu tespit edilmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 20’nci maddesine istinaden 09/04/2018 tarih ve 11608 sayili
Bakanlar Kurulu Kararr’yla kabul edilen “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar:
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payina iliskin Ust
Smir” baslhikli 5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilmasi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 asamayacagy; yil igerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin

meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi1 durumunda, cari
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yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine

yeni personel alimi yapilamayacag belirtilmektedir.

28 Kasim 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 512 sira numarali Vergi Usul

Kanunu Genel Tebligi ile yeniden degerleme oran1 2020 yili i¢in % 9,11 olarak belirlenmistir.

Idarenin en son yil kesinlesmis biitce gelirleri toplam1 23.772.702,57 TL, bu tutarin
yeniden degerleme oraniyla artirilmis miktar (23.772.702,57 x 1,0911) 25.938.395,77 TL dir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore idarenin toplam personel giderinin st sinir1

(25.938.395,77 x 0,40) 10.375.358,31 dir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 696 Sayili KHK Kapsaminda calistirilan isgiler dahil
personel gideri toplamimin 15.216.624,87 TL oldugu, Yonetmelik hiikiimleriyle belirlenen
sinirin 4.841.266,56 TL tutarinda asildigi, s6z konusu personel giderinin yeniden degerlenmis

biit¢e gelirine oranin % 58,66 oraninda gergeklestigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan denetim doneminde yeni personel alimi yapilmadigi, izleyen
yillarda da personel giderleri mevzuatta getirilen sinirlarin altina ininceye kadar bu kapsamda

yeni personel alim1 yapilmayacag belirtilmistir.

Sonug olarak, denetim doneminde personel giderleri mevzuat ile belirlenen sinirlarin

iizerinde kalmustir.

BULGU 9: Siireklilik Gosteren Baz1i Mal Alimlarinin Dogrudan Temin Sinirinin
Altinda Kalacak Sekilde Kisimlar Halinde Alinmasi

Kurum tarafindan yapilan bazi mal alimlarinin dogrudan temin siirinin altinda kalacak

bicimde kisimlar halinde temin edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.
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Ayni Kanun’un dogrudan temin bagslikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00
TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir. (Belirtilen rakamlar KIK 'in 26.01.2021 tarih
ve 31376 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2020/1 sayili Genel Tebligi
geregi 2021 yuli i¢in uygulanmak iizere belirlenen esik degerlerdir.)

Anlagilacag gibi nitelik olarak ayni mahiyette olan ve satin alinan zaman, temin edilen
kaynak gibi unsurlar bakimindan aralarinda fark bulunmayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin yukarida belirtilen esik degerlerin altinda kalmasi amaciyla kisimlara béliinmemesi
gerekmektedir. Sinir degerin ne olacag ise ilgili idarenin biiyiliksehir belediyesi sinirlarinda
olup olmadigma gore belirlenmektedir. Buna gore Saraykdy Belediyesi Denizli Biiyliksehir
Belediyesi siirlart i¢inde bulundugundan bu Belediye i¢in 2021 yilinda uygulanacak olan

dogrudan temin sinir1 da 121.405,00 TL olacaktir.

Yapilan incelemelerde, bazi mal ve hizmetlerin temininin acik ihale yontemi yerine
dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir. Alinan bu mal ve hizmetlerle ilgili
O0deme emri belgeleri, faturalar ve dogrudan temin onay evraklari incelendiginde ayni firmadan
satin alinan mallarin, 6deme emri belgesi tarihlerinin, fatura tarihlerinin ve dogrudan temin
onay tarihlerinin ya ayni giin oldugu ya da takip eden birbirine yakin giinler oldugu

gorilmiistiir.

Asagidaki tabloda her biri dogrudan temin sinirinin altinda olan ancak toplandiginda bu

siir1 asan ayni ya da yakin tarihli islemlerden bazilarina 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 14: Kisimlara Boliinen Mal ve Hizmet Alimlarindan Ornekler

Belge Tarihi | Belge No | D.T. Onay Tarihi| Fatura Tarihi | Alinan Mal | KDV Hari¢ Tutar (TL)
23.02.2021 | 350 7.12.2020 8.01.2021 |Fare Yemi 90.000,00
23.02.2021 | 352 2.12.2020 4.01.2021 |Fare Yemi 90.000,00
23.02.2021 | 357 3.12.2021 4.01.2021 |Fare Yemi 91.000,00
23.02.2021 | 361 2.02.2021 11.02.2021 | Bécek ilaci 114.700,00
23.02.2021 | 362 2.02.2021 8.02.2021 E:;d'sa' 114.400,00
23.02.2021 | 363 2.02.2021 9.02.2021 5;2‘1'5&' 114.800,00
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Tabloda yer verilen 6rnek islemlerden goriilecegi gibi aymi firmalardan alinan malin
fatura ve dogrudan temin onay tarihleri ya ayni giin ya da birbirine ¢ok yakin tarihlerdir. Her
bir mal alimma iligkin fatura bedeli 2021 icin belirlenen dogrudan temin smirinin altinda
kalmakta ancak bunlar toplandiginda bu siir degerin iizerine ¢ikmaktadir. Bu durum yukarida

yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 goriinmektedir.

Alinan malin konusu, kullanim amaci1 ve y1l i¢cinde bu amagla ¢ok sayida alim yapilmasi
aslinda isin siirekliligine isaret etmektedir. Bu nedenle siirekli alim yapilan mal ve hizmetlerde
her defasinda dogrudan temin usuliiniin kullanilmasi mevzuata aykir1 gériinmektedir.. Bu tarz
stirekliligi olan islerde, yillik olarak ihtiya¢ duyulan mal miktari {izerinden ihaleye ¢ikilmasi ve

ihale kapsaminda alinmasi daha uygun olacaktir.

Kamu idaresi, sonraki dénemde ihtiyaglarin 6nceden planlanarak Ihale Kanunu

hiikiimlerine gore temin edilmesi igin gerekli ¢aligmalarin yapilacagini belirtmistir.

Idarenin hatanin diizeltilmesi konusundaki olumlu yaklasimi énemli olup islemlerin

mevzuata uygun yapilip yapilmadigi sonraki yil denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 10: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadig1 goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in "Kayit Sekli" baslikli
7'nci maddesine gore, taginmazlarin; s6z konusu Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda
Kayitl Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formunda, Orta
Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin
tutulmasi; Taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin
tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilmesi; Mali

hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege
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uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulmasi; icmal cetvellerinde, kayit planinda
belirtilen unsurlarin her biri i¢in bir satir ayrilmasi ve bu taginmazlara iligskin adet ve yiiz 6l¢tim

toplamlarinin belirtilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetim ve yetkililerden alinan bilgilere gére kuruma ait tasinmaz varliklar i¢in
henliz mevzuat hiikiimlerine uygun icmal cetvellerinin hazirlanmadigi, kuruma ait

tasinmazlarin taginmaz formlar1 lizerinden takip edildigi goriilmustiir.

Tasinmaz formlari, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili birim tarafindan, icmal
cetvelleri ise mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanmaktadir. Mali hizmetler biriminin ayni
zamanda mali tablolarin da hazirlandigi ve kontrol edildigi birimdir. Bu nedenle tasinmaz icmal
cetvellerinin hazirlanmis olmasi, taginmazlarin gercek degeri ile mali tablolara yansiyan degeri
arasinda olusabilecek uyumsuzluklarin da fark edilip diizeltilmesini saglayacak kontrol
mekanizmas1 kurulmasina yardimci olacaktir. Dolayisiyla icmal cetvellerinin ¢ikarilmamasi,
Yonetmelik hiikiimlerine aykirt bir uygulama oldugu gibi ayn1 zamanda tasinmaz varliklarin
gercekte olan degerleri ile mali tablolara yansiyan degerleri arasinda uyumsuzluga sebep olan

bir kontrol zafiyetine yol agabilecek bir eksikliktir.

Kamu idaresi 2022 yili iginde tasinmaz icmal cetvellerinin yonetmelik hiikiimlerine

uygun olarak hazirlandigini belirtmistir.

S6z konusu eksikligin ivedilikle giderilmesi kurum i¢in olumlu bir gériiniim arz etmekte
olup yukarida belirtilen risklerden korunmak i¢in bu islemin diizenli bir bicimde yapilarak

cetvellerin gilincel kalmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tasinmazlar i¢cin Kapsamh ve Giincel Bir Deger Tespit Calismasi ile

Cins Tashihinin Yapilmamasi

A- Kurum Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz Varhklar I¢in Kapsamh Ve Giincel

Bir Bedel Tespit Calismasinin Yapilmamasi

Saraykdy Belediyesinde tasinmazlarin deger tespitlerinin 2016 yilinda yapildig1 ancak
yapilan bu caligmanin yetersiz kaldigi ve mevcut haliyle tasinmaz kayitlariyla muhasebe

verileri arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci

maddesine gore; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
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mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye
dayanmasi esastir. Tapuda kayith olan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel

belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinacaktir.

Yapilan incelemelerde, kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlar i¢in YoOnetmelik’e
uygun bir deger tespit ¢aligmasi yapilmadigi, 2016 yilinda yapilan ¢aligmalarin ise yetersiz

kaldig1 goriilmiistiir.
B) Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima Iliskin Y&netmelik’in 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer istli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayni  Yonetmelik’in  10°’uncu maddesinde kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin, mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda bu tasinmazlarla ilgili cins tashihiyle birlikte

tapu kayitlarinin diizeltilmesi igin gerekli islemleri yapacaklari belirtilmistir.

Ancak kurumda yapilan incelemeler ve alinan bilgilere gore, tapuda kayith tasinmazlar

icin tasinmazlarin cins tashihleriyle ilgili giincel bir ¢alisma yapilmadigi anlagilmistir.

Deger tespiti tasinmazlarin kayithh bedellerinin giincellenmesi, Cins tashihi ise
miilkiyette bulunan tasinmazlardan vasfi, tiirii ve kullanim sekli degisenler olmas1 halinde tapu
kayitlarmin fiili kullanim sekillerine uygun olarak diizeltilmesidir. Tasinmazlarin deger
tespitlerinin yapilmamasi kurum varliklarinin mali tablolara gergek degerleriyle yansimasini
engellemekte, cins tashihlerinin yapilmamasi ise tasinmazlarin filli durumlari ile tapu kayitlar
arasinda uyumsuzluk bulunmasina neden olmaktadir. Bu eksiklikler mevzuat hiikiimlerine

aykirt oldugu gibi mali tablolarin hatali gériinmesine de neden olmaktadir.

Kamu idaresi, kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlarin deger tespit ¢alismalarinin

tamamlandigini belirtmis ve cins tashihlerinin de ivedilikle yapilacagini ifade etmistir.

Diizeltme islemlerine baglanmasi ve tamamlanacaginin beyan edilmesi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilmekle birlikte s6z konusu hatanin 2021 yili mali tablolarina olan

etkisi devam etmektedir.
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BULGU 12: Temin Edilen Mal ve Hizmetler Karsihgi Alman Faturalarin

Zamaninda Diizenlenmemesi

Kurumun aldig1 mal ve hizmetler karsiliginda yiiklenici tarafindan verilen faturalarin

Kanun’da belirtilen siire i¢inde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Fatura Nizami” baslikli 231’inci maddesinde
faturanin, malin teslimi veya hizmetin yapildig1 tarihten itibaren azami yedi giin iginde
diizenlenecegi, bu siireler igerisinde diizenlenmeyen faturalarin ise hi¢ diizenlenmemis

sayilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, kurum tarafindan alinan mal ve hizmetler karsilig1 bu hizmetleri
sunan Yylkleniciler tarafindan verilen faturalarin Kanun’da belirtilen siireler icinde
diizenlenmedigi hatta bazi faturalarin mal teslimi ve hizmetin sunulmasindan 5, 6 ay sonra
diizenlenerek Kuruma gonderildigi gorilmistir. (4sagidaki tabloda siiresi iginde

diizenlenmeyen faturalardan bazilarina ornek olarak yer verilmistir).

Tablo 15: Siiresinde Diizenlenmeyen Baz1 Faturalar

Belge Tarihi Fatura Tarihi Teslim / ifa Tarihi KDV Dahil Tutar (TL)
23.02.2021 6.01.2021 8.09.2020 103.840,00
23.02.2021 7.01.2021 30.09.2020 94.400,00
23.02.2021 14.01.2021 10.09.2020 107.380,00
23.02.2021 14.01.2021 3.09.2020 100.595,00

1.09.2021 2.08.2021 31.07.2021 134.520,00
9.09.2021 7.06.2021 29.04.2021 130.980,00

Fatura nizamina iliskin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine titizlikle uyulmasi, genel vergi
giivenligi diizeni ve bu cercevedeki mevzuata uyum acgisindan oldugu gibi, satin alma
faaliyetine iliskin i¢ kontrollerin tesis ve islerligi yoniiyle de 6nem arzetmektedir. Dolayisiyla
Kurumun, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri i¢in diizenlenen faturalarin yiiklenici
tarafindan mevzuatta belirtilen siire icinde diizenlenerek kendisine ibraz edilmesinin

saglanmasi i¢in fatura diizenine yonelik kontrolleri yapmasi gerekecektir.

Kamu idaresi, alinan faturalarin Kanun'a uygun olarak diizenlenmesi icin gerekli
9

tedbirlerin alinacagini ifade etmistir.
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BULGU 13: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Diizeltme Kayd:1 Yapilmasi

Yevmiye kayitlar1 yapildiktan sonra fark edilen hatali kayitlarin geriye doniik islem

yapilarak mevcut yevmiye kaydi lizerinden diizeltildigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis
kayitlar1” baslikli 43’lincli maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin, yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da
usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin
dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiylik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu
diizenlenmis, “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44 {incii maddesinde ise yevmiye
defteri; kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde

diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter seklinde tanimlanmugtir.

Yonetmeligin “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baglikli 503’iincii maddesinde ise,
Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirli

yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonradan ortaya ¢ikan ve/veya fark edilen muhasebe kaydi hatalarinin, yeni bir
muhasebe kaydiyla diizeltilmesi yerine geriye yonelik islem ile hatali kayit {izerinden
diizeltilmesi belirtilen muhasebe kurallarina aykirilik teskil etmektedir.Dolayisiyla, yapilan bir
muhasebe kaydinda hata tespit edilmesi halinde bu hatanin yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine ve muhasebe teknigine uygun bir bicimde diizeltilmesi gerekecektir.

Hatali uyguluma Kamu Idaresince kabul edilmis olup sonraki donemde ortaya ¢ikacak

hatalarin Yonetmelik hiikiimlerine gore diizeltilicegi belirtilmistir.
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BULGU 14: Jeotermal Su ile Konutlarin Isitilmasi Isinin Belediye Tarafindan
Ihalesiz Olarak Bir Protokol ile Ozel Bir Sirkete Devredilmesi ve Bu Protokole Bagh
Olarak Tahsil Edilmesi Gereken %20'lik Kar Paymin Belediye Tarafindan Hi¢ Tahsil

Edilmemesi

Saraykoy Belediyesince, Kizildere Jeotermal Santralinden ¢ikan sicak su ile Saraykdy
ilge merkezindeki konutlarin 1sitilmasi isi i¢in 19.07.2001 tarihinde Miilga TEAS (Tiirkiye
Elektrik Uretim-Iletim Anonim Sirketi) ile Protokol imzalanmustir. Protokol hiikiimlerince,
TEAS, Saraykdy Belediyesinin jeotermal atik sudan ilgedeki konutlarin 1sitilmasi, seracilik,
termal turizm gibi amaclarla faydalanmasi i¢in 49 yilligina intifa hakk: vermektedir. Saraykdy
Belediyesi de karsiliginda, kuyularin bakim, onarim, temizlik, test ve reenjeksiyon ile ilgili
giderlerine katilim pay1 olarak TEAS’a her yil 4 milyar (2001 yilinda gecerli TL olarak)
odeyecek; ddeme, 1sitma sisteminin devreye girdigi tarih itibartyla baslayip, yillik enflasyon
TEFE (Toptan Esya Fiyatlar: Endeksi) oraninda arttirilacaktir. Protokoliin 7 nci maddesinde
Jeotermal Santralin 6zellesmesi s6z konusu oldugunda Saraykdy Belediyesinin bu Protokol ile

sagladigi haklarin aynen devir s6zlesmesine aktarilacagi da belirtilmektedir.

Belediye Baskanliginca, Protokol geregi olan tesislerin kurulup isletilmesi isi 6nce A.
Firmasina ihale edilmisse de, isin s6z konusu yiiklenici tarafindan tamamlanamamasi nedeniyle
bu defa Belediye Meclisinin 25.04.2002 tarih 16 sayili karariyla Belediye Bagkanina verilen
yetkiye istinaden B. Anonim Sirketi ile (ihale s6z konusu olmaksizin) 26.05.2002 tarihinde bir
Protokol imzalanmistir. Bu Protokole gore ilgedeki konutlara jeotermal suyun getirilmesi i¢in
gerekli altyap ve tesisler Firma tarafindan gergeklestirilecektir. Abonelik bedellerinin ve konut
1s1tma tiiketim tarifelerinin belirlenmesi yetkisi Firmaya verilmistir. Suyun kullanima siiresince
Saraykdy konut 1sitilmasi isinden elde edilecek net karin %20’°sinin Belediyeye verilmesi de
Protokoliin 5’nci maddesiyle kararlastirilmigtir. Bu tarihte yiirtirliikte olan 1580 sayili Belediye
Kanunu 19°ncu maddesine gore imtiyaz devri i¢in belirlenen azami stire 40 y1l olmasina karsin,
Protokolde isletme siiresine iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir. B. Anonim Sirketi halen

yenilenen kurumsal kimligiyle C. Enerji olarak faaliyetini siirdiirmektedir.

Yapilan incelemede, Saraykdy Belediye Bagkanligina isletici Firma tarafindan Protokol
hiikiimleri ¢ergevesinde %20 kar payr 6demesinin bugiline degin ger¢eklesmedigi, Belediyeye
mali bilgiler ve karlilik durumuna iligkin bilgi verilmedigi, sadece s6zlii olarak, zarar edildigine

yonelik bir ifadede bulunuldugu anlasilmistir.
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S6z konusu islemlerin gerceklestigi tarihlerde ytriirliikte olan 1580 sayili Belediye
Kanunu’'nun “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlari” baslikli 19°ncu maddesi 4
numaral1 bendinde, dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagazi, elektrik,
tramvay tesisati kurmak ve isletmenin belediyelerin hakki oldugu, belediyelerin bu islerin tesis
veya igletilmesi icin miiddeti kirk seneyi asmamak {izere imtiyaz da verebilecekleri

belirtilmektedir.

13/7/2005 tarihinde yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15. Maddesi (e) fikrasinda ise, miiktesep haklar sakli kalmak
iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini
saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, igletmek ve islettirmek; kaynak
sularin isletmek veya islettirmenin belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda oldugu
vurgulanarak, ayni maddede; Belediyelerin (e) bendinin de dahil oldugu bazi hizmetleri,
Danistay’in gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: karariyla siiresi kirk
dokuz yili gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devretmek yoluyla yerine getirebilecegi

belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ger¢evesinde sdz konusu 1sitma suyu temin faaliyeti i¢in
yetkili ve imtiyaz sahibi olan belediyelerin bu hak ve imtiyazin1 ancak yine s6z konusu

diizenlemeler gercevesinde kullanabilecegi agiktir.

Oncelikle, ihale mevzuati disinda, Belediye Baskani ile B. Anonim Sirketi arasinda
imzalanan ve siire igermeyen bir Protokol ile Firmaya kurulum ve isletme hakkinin verilmesi

hukuki temelden yoksundur.

S6z konusu Protokoliin imzalanmasindan 3 yil sonra yiiriirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanununun 15’inci maddesinde kazanilmis haklarin sakli oldugunun belirtilmesi ve
bugiin itibariyla Protokoliin yaklasik 20 yillik bir ge¢gmise sahip olmasi nedeniyle bir an i¢in bu
konudaki mevzuat uyarsizliklar1 g6z ardi edilmis olsa bile, Protokol hiikiimleri ¢ergevesinde
Saraykoy Belediyesine %20 kar pay1 6demesi yapilmamasi, isletici Firmanin karlilik durumunu
gosterecek mali tablo ve bilgilere ulagilamamasi ve diger Protokol hiikiimlerinin islerligine

yonelik kontrollerin saglanamamasi kabul edilebilir bir goériinlim arz etmemektedir.

Belde halkinin hak ve menfaatlerini gozetmek yilikiimliiliiglinde olan Belediye
Bagkanliginin, mevzuat ve Protokol hiikiimleri c¢ercevesinde gerekli hukuki girisimlerde

bulunmas1 6nemli bir gereklilik olarak goériilmektedir.
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Kamu Idaresince konuyla ilgili olarak; Protokoliin 5'inci maddesi geregince %20 kar
payinin 6denmesi ile ilgili olarak, sirketin karlilik durumunu gésterir mali tablolar1 ve bilgileri
Belediyeye gondermesi i¢in resmi yazi gonderildigi ve Sirketten gelecek cevaba gore hukuki

girisimlerde bulunulacagi belirtilmistir.

Ancak burada 6zellikle dikkat edilmesi gereken nokta s6z konusu sirketin karliliginin
nasil tespit edildigidir. Zira protokoliin 5’inci maddesine gore isletme hakkini elinde
bulunduran sirket, konut 1sitma isinden elde edecegi karin %20’sini Belediyeye pay olarak

gondermesi gerekmektedir.

Dolayisiyla dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, Saraykdy Belediyesinde konut
1sitma igini ylriten sirketin, bu faaliyetleri disinda baska faaliyetlerinin de bulunup
bulunmadigi, var ise diger faaliyetleri i¢in yaptig1 yatirim harcamalari, giderler ve/veya diger
faaliyetlerinden dolay1 ortaya c¢ikan zararin konut 1sitma isinden elde ettigi gelir ile aym

bilangoda gosterilip gosterilmedigidir.

Eger sirket konut 1sitma isinden elde ettigi geliri, diger faaliyetlerinden ortaya ¢ikan
zarar ve/veya yaptigl diger yatirim harcamalari ile ayn1 bilangoda gdsteriyorsa ve 1sitma isinden
kar etmesine karsilik diger faaliyetleri nedeniyle bilango toplaminda zarar edilmis olarak
goriiniiyorsa bu durumda sirketin, zarar edildigi gerekgesiyle Belediyeye pay gondermemesi
protokol hiikiimlerine agik bi¢cimde aykir1 olacak, boylece Belediyeye ait kamu kaynagi haksiz

bir bicimde sirket kasasinda kalmis olup kamu zararina sebebiyet verilmis olacaktir.

Dolayisiyla, s6z konusu sirketin protokol kapsaminda yiiriittiigli faaliyetleri i¢in yaptigi
harcamalarin, giderlerin ve elde edilen gelirin ayr1 bir muhasebe sistemi i¢inde takip edilerek
bu faaliyet nedeniyle ortaya c¢ikan sonucun kamtlayici belgeleriyle birlikte Belediye ile
paylasilmas1 ve eger bir kar var ise bunun da %20’sinin Belediyeye gonderilmesi gerekirdi.
Ancak, Sirket tarafindan Belediyeye bu yonde higbir belge sunulmamis olup sadece sozlii
olarak zarar edildigi beyan edilmistir. Bu zararin protokol kapsaminda yiiriitiilen is ile mi ilgili
oldugu yoksa sirketin diger faaliyetleri de eklendikten sonra ortaya ¢ikan bir zarar m1 oldugu

ise belirsizdir.

Sonug olarak Belediyenin, Bor¢lar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ge¢mis yillarinki
de dahil olmak iizere sirketin sadece konut 1sitma isinden dogan gelir ve giderleri ile karlilik
durumunu gosteren mali verileri temin ederek hak edilmis bir pay var ise bunlarin tahsiline

yonelik her tiirlii tedbiri alarak, hem 2021 yil1 ve ge¢mis yillara ait kamu kaynaklarini tahsil
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etmesi hem de bundan sonra dogmasi1 muhtemel kamu zararinin oniine gegmesi son derece

gerekli ve dnemli goriilmektedir.

BULGU 15: Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen Borclardan Zamanasimina

Ugrayan Tutarlarin Gelir Kaydedilmemesi

320 Biitge Emanetleri Hesabi’nda izlenen borglardan 2021 doénem sonu itibariyla

zamanagimina ugramis olanlarin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “320 Biitce Emanetleri Hesab1”
baslikli 248’inci maddesine gore, 320 numaral1 hesap, mali yil i¢erisinde veya sonunda 6deme
emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 249’uncu maddesinin (c) bendinde; malin alindig1 veya hizmetin
yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitge emanetlerinin
biitceye gelir kaydedilecegi, biitce emanetlerinde zamanasimi dolayisiyla gelir kaydedilen
paralarin ancak mahkeme karar1 lizerine 6denebilecegi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’in
250’nci maddesinde ise, zamanasimina ugramasi veya herhangi bir nedenle gelir kaydedilmesi
gereken tutarlarin 320 numarali hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi’na alacak; diger taraftan 805
Gelir Yansitma Hesabi’'na borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabi’na alacak kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2016 yili iginde 320 numarali hesaba kaydedilen
994.985,53 TL tutarinda biitge emanetinin 2021 dénem sonunda gelir kaydedilmedigi; bunun
sonucunda mali tablolarda 320 numarali hesabin olmas1 gerekenden 994.985,53 TL fazla, 600
Gelirler Hesab1 ve 800 Biitge Gelirleri Hesabi’nin olmas1 gerekenden 994.985,53 TL eksik

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin 2022 yilinda diizeltildigi belirtilmis olsa da yapilan

islem 2021 y1l1 mali tablolarini etkilemeyeceginden bulgu konusu hata devam etmektedir.

Bu itibarla, 320 numarali hesapta izlenen emanetlerden besinci yilin sonuna kadar talep

edilmeyenlerin diizenli olarak gelir kaydedilmesi gerekmektedir.
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