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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kadikoy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baglikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklarr”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayritili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alimustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gegerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kadikoy Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

tizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, imar ve sehircilik, iklim degisikligi ve sifir atik, teftis kurulu, temizlik isleri, hukuk isleri
ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, insan kaynaklar1 ve ihtiyaca goére diger
birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢c belediye meclis liyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
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Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Kurumsal Iletisim Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii,
Kiiltiir Sosyal Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve I¢ Denetim Birimidir. Baskana
bagli, memurlar arasindan atanan {i¢ bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan ii¢
baskan yardimcis1 goérev yapmaktadir. Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
istihdam edilmektedir. Istihdam edilen belediye personeline iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1  [Dolu Kadro Sayisi

Memur 904 475
Sozlesmeli Personel - 6
Kadrolu Isci 450 138
Gegici Isci -

Toplam 1354 619
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2087

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kadikdy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kadikoy Belediyesinin 2023 yili biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Eklenen/ | ) ) Ertesi Y1
Biitce ile Ver - v . Odenek [Biitce Gideri|Iptal Edilen Od|la Devre
E-k TPV P Ek Odenek | Diisiilen -
Kod1 Giderin Tiirii [ilen Odenek (TL) Odenek Toplami Toplami enek den Ode
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) nek
(TL)
1 lPersonel Giderleri 293.324.900, 0,00 13.673.704,| 306.998.604,( 289.181.607, 17.816.996,77 0,00
00 43 43 66
Sosyal Glivenlik
Kurumlaria 47.816.910,0 (4.510.414,/43.306.495,4| 38.656.725,2
2" |evlet Primi 0 0,00 52) . 2l 464977020 000
Giderleri
Mal ve Hizmet 1.123.663.40(570.301.200,| 224.262.37|1.918.226.97|1.857.066.67
3 Alim Giderleri 0,00 00 2,87 2,87 7,61 61.160.295,26 0,00
4 [Faiz Giderleri 10.000.000b0 5.000.000,00 0,00 15.000.000,00 14.966.645,04 33.354,60 0,00
5 lcari Transferler 69.476.220b0 5.000.000,00 8.364.031,33 82.840.251,33 79.422.911é1 3.417.340.15 0,00
6 Sermaye Giderleri | 699.570.000, 0,00 (17.844.892(681.725.107,(522.471.489, 159.253.618,67 0,00
00 ,24) 76 09
7 permaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00
Transferleri
8 [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Ivedek Odenck 206.148.570,/40.000.000,0|(223.944.80| 22.203.768,1 0,00| 22.203.768.13 0,00
00 0 1,87) 3
2.450.000.00620.301.200, 3.070.301.20] 2.801.766.05|
Toplam 0.0 00 0,00 0.00 6.22 268.535.143,78 0,00

Kadikdy Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 2.450.000.000,00TL 6denek
ongoriilmiis olup yil icinde eklenen 620.301.200,00 TL 6denekle birlikte 2023 yili 6denek
toplam1 3.070.301.200,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 2.801.766.056,22 TL biit¢e gideri yapilmais,
268.535.143,78 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir . . Net Tahsilat | Gergeklesme
Gelirinin | Gelirin Tiirii Tahmini Tahs'z?rtLT)“ta“ R Vgﬁ‘)“e""r (TL) Vit o
Ekonomik (TL) (TL) ) © (D) (%)

Kodu A) (B-C) (DIA)

01 \Vergi Gelirleri 1.195.481.000,00| 920.176.691,97 1.238.355,94| 918.938.336,03 76,86

03 Tesnebt.)iis ve o 131.250.000,00| 120.477.487,48 5.918.029,64| 114.559.457,84 87,28
Miilkiyet Gelirleri

04  fhlnan Bagisve 0,00 491.178,54 0,00 491.178,54 -
'Yardimlar

05 Diger Gelirler 1.030.769.000,00| 980.133.154,82 774.068,74| 979.359.086,08 95,01

06 Sermaye Gelirleri 715.301.200,00 2.927.500,00 0,00 2.927.500,00 0
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0g  [Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat

09 Red ve Iadeler -2.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 3.070.301.200,00 | 2.024.206.012,81|  7.930.454,32 | 2.016.275.558,49 65,67

(*) Biitce baslangig gelir tahmini 2.450.000.000,00 TL olup, y1l iginde 620.301.200,00 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmis ve biit¢e gelir tahmini 3.070.301.200,00 TL’ye ¢ikarilmistir.

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri ek ddenck ile birlikte %66 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi Gelirleri (%76,86) disinda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%87,28) ile
Diger Gelirler (%95,01) beklenen orana olduk¢a yakin gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce . S . q
Gideri o Odenegi (Baslangic + EK) Biit¢e Gideri Toplami |Ger¢eklesme Yiizdesi
. Giderin Tiirii (TL) (%)
Ekonomik (TL) @) (BIA)
Kodu (A)
1 Personel Giderleri 306.998.604,43 289.181.607,66 94,20
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
2 Devlet Primi Giderleri 43.306.495,48 38.656.725,28 89,26
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.918.226.972,87 1.857.066.677,61 96,81
4 Faiz Giderleri 15.000.000,00 14.966.645,40 99,78
5 Cari Transferler 82.840.251,33 79.422.911,18 95,87
6 Sermaye Giderleri 681.725.107,76 522.471.489,09 76,64
7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
9 Yedek Odenek 22.203.768,13 0,00 0,00
Toplam 3.070.301.200,00 2.801.766.056,22 91,25
Yukaridaki tabloya gore 2023 yilinda biitce giderleri %91,25 seviyesinde

gerceklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%96,81), Cari Transferler (%95,87), Faiz
Giderleri (%99,78), Personel Giderleri (%94,20) ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri (%89,26) beklenen seviyede ger¢eklesmis olup Sermaye Giderleri (%76,64) beklenen

seviyeye yakin gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
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seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Dez.(gzii'fgzé o ezf)izflf((’)zfam
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) gl g1s
) (8) ©) (%) (¥6)
[D=(B-A)/A] | E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 142.443.526,80| 593.481.760,31| 920.176.691,97 3414 55,05
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 27.111.015,38 |  51.062.751,44| 120.477.487,48 88.35 135,94
é;’i‘flgrBag‘s ve Yardm ile Ozell 4 51 107 09 4.232,00 491.178,54 -09,72 11506,30
Diger Gelitler 313.771.472,83 | 537.244.869.30| 980.133.154,82 71,22 82.44
Sermaye Gelirleri 1.779.520,00 991.320,00|  2.927500,00 -44.29 105,31
Toplam 786.615.636,01 [1.182.784.933,05 [2.024.206.012,81 50,36 7114
Bite Gelirlerinden Red ve ladelert 5 011 139 05|  go2434386| 7.93045432| 146,32 1453
Toplami (-)
Net Toplam 783.804.496.96 [1.175.860.589,19 2.016.275.558,49 50,02 71.47

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
840.414.969,30 TL’lik (%71,47) artis goOstermistir. Bu cergevede; Vergi Gelirlerinde
326.669.931,66 TL (%55,05), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinde 69.414.727,04 TL
(%135,94), Diger Gelirlerde 442.888.285,52 TL (%82,44) tutarindaki artislar toplam artis

izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022 Y1ih 2023 Y1ih
2021 Yih (TL) (TL) 2022-2021 2023-2022
= ST - (TL) (B) (©) Degisim Oran1 |Degisim Orani
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 112.181.230,82| 166.081.651,44 | 289.181.607,66 48,05 74,12
SGK Devlet Prim Giderleri 17.780.801,23 24.132.186,61 38.656.725,28 35,72 60,19
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 608.359.576,13| 908.632.510,44 | 1.857.066.677,61 49,36 104,38
Faiz Giderleri 1.521.877,42 2.999.999,17 14.966.645,40 97,12 398,89
Cari Transferler 20.988.773,24 37.375.767,44 79.422.911,18 78,08 112,50
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Sermaye Giderleri 126.957.004,43| 176.650.787,11| 522.471.489,09 39,14 195,77
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 887.789.263,27 | 1.315.872.902,21 | 2.801.766.056,22 48,22 112,92

Yukaridaki tabloya gore belediyenin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina
gore 1.485.893.154,01TL (%112,92) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda
Personel Giderlerinin 123.099.956,22 TL (%74,12), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim
Giderlerinin 14.524.538,67 TL (%60,19), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 948.434.167,17 TL
(%104,38), Faiz Giderlerinin 11.966.646,23 TL (%398,89), Cari Transferlerin 42.047.143,74
TL (%112,50) ve Sermaye Giderlerinin 345.820.701,98 TL (%195,77) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.640.200.683,06 TL, Faaliyet
Geliri 2.213.696.153,38 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 426.504.529,68 TL

olarak gerceklesmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orant
Sira No Sirketin Ad Sermaye Oldugu Sermaye (%)
Tutar1 (TL) Tutar: (TL) °
1 KASDAS Kadikdy Saghk Turizm Egt. Cevre
Tem. Otopark Hiz. ing. Yay. San. ve Tic. AS 11.500.000,00 11.496,575,00f 99,99

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kadikdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cerceve Hesap Planinin Genel Yapis1” baslikli 46 nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda

yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
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planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisi

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baglikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y onetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay

Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu,
. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.

Risk Degerlendirme Standartlar
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Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik ag¢isindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrole yonelik hicbir risk belirlememis, risk eylem plani
olusturmamustir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planinda konuya iligkin eylemler belirlendigi goriilmiistiir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “Gorevler Ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevecuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan
2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

heniiz tamamlanmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kadikdy Belediyesi 2023 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Vadesi Gecen Bor¢larin Ilgili Hesapta izlenmemesi

Idarenin vadesi ge¢mis borglarini, Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlemedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 278 ve 279’uncu maddesinde;
kanuni siiresi igerisinde O6denmeyen vergi ve diger ylkiimliiliikkler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir y1li
asmayan kisimlarmin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikimliliikler Hesabinda izlenecegi; vadesi gegmis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve
diger yiikiimliiliiklerin bu hesaba alacak, ilgisine gére 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabu,
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idarenin 2023 yil1 sonu itibariyla vadesi gegmis 20.454.692,52 TL
vergi borcu bulundugu; bu tutarin 368 No.lu hesap yerine 360 No.lu Hesapta izlenmeye devam
edildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2024 yili igerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmigtir.

Sonug olarak, Bulgu konusu hususa yonelik diizeltme kaydi 2024 yilinda yapildigindan,
2023 yili mali tablolarinda 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikkler Hesab1 20.454.692,52 TL tutarinda eksik yer almistir.
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BULGU 2: Gecikme Zamlarmmn Ilgili Oldugu Yihn Mali Tablolarinda

Izlenmemesi

6183 say1lt Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
tatbik olunan ve heniiz tahsilati ger¢eklesmemis gecikme zamlarinin ilgili oldugu yilin mali

tablolarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; “Donemsellik” kavrami,
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her dénemin faaliyet
sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 16°nc1 maddesinde ise, kamu hesaplariin mali yil esasina gore tutulacagi, kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayitli alacaklar i¢in tahakkuk ettirilen faiz tutarlarinin bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare alacaklarina iliskin olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinimn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde, alacak takip yazilimi araciligi ile
miikellef bazinda giinliikk gecikme zammi hesaplandigi, hesaplanan tutarlar faizin hangi mali
yila iliskin oldugu dikkate alinmaksizin, ddemenin yapildigr mali yil icerisinde tahakkuk
ettirildigi anlagilmistir. Gecikme zamlarmin ilgili oldugu donemlerde tahakkuk kayitlarinin
yapilmamasi1 “Faaliyet Alacaklar’” hesap grubunun 2023 yili dénem sonu itibariyla olmasi

gerekenden 158.659.021,18 TL daha diisiik goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2024 yili igerisinde gerekli

diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Bulgu konusu hususa yonelik diizeltme kaydi1 2024 yilinda yapildigindan,
2023 yili mali tablolarinda “Faaliyet Alacaklar’” hesap grubu 158.659.021,18 TL tutarinda

eksik yer almistir.

BULGU 3: Yapilandirilmis Borglarin Ilgili Hesaplarda Tam ve Dogru Sekilde
Takip Edilmemesi

Yapilandirilan borglara ait gecikme zamlarinin bir kisminin muhasebe kayitlarina

alimmamasi sebebiyle hesap bakiyelerinin 6deme planlariyla uyumlu olmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin sirasiyla 278’inci ve 322’nci
maddelerinde; kanuni siiresi i¢inde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikkler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliikklerin, erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir y1lt
asmayan kisimlarinin 368-Vadesi Ge¢gmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesabi’nda, bir yildan daha uzun siirede 6denecek kisimlarinin ise 438-Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi’nda izlenecegi ifade edilmistir.

Idarenin, 2023 yilindan sonraki yillarda &denmesi gereken 24.537.821,73 TL
yapilandirma faizi borcu bulunmasina ragmen, bu tutarin 2023 yili bilangosunda 438-Kamuya

Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda kayitli olmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilandirilan borglarin gecikme zamlariyla birlikte ve vadelerine uygun
bir sekilde 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip
edilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Personel Cahistirilmasina Dayalh Hizmet Kapsaminda, Yardimci isler

Disinda, Memur Kadrosunda Cahistirilmasi Gereken Personelin Calistirilmasi

Idarenin, ortag1 oldugu Sirketten gergeklestirdigi personel ¢alistirilmasina dayali hizmet

aliminda, bu kapsamda ¢alistiritlamayacak personeli istihdam ettigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde
yer alan, “Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel calistirilmasina dayali yardimer islere iliskin
hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir.” hiikmii, 696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK)
83’lincii maddesi ile degistirilmis; buna gore belediyeler dahil maddede belirtilen idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak

sekilde alim yapamayacaklar1 diizenlemesi yapilmistir.
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Diger taraftan 375 sayili KHK ya yine 696 sayili KHK ile eklenen Ek 20’ nci madde ile;
Il 6zel idareleri, belediyeler ile baglh kuruluslarinin ve bunlarm iiyesi oldugu mahalli idare
birliklerinin, personel c¢alistirllmasina dayali hizmetleri 4734 sayili KHK’nin 22°nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayn
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar bir sirkete gordiirebilecegi belirtilmistir.

Diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, belediyeler dahil kamu idarelerine,
yardimet islere iligkin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapma konusunda yasak
getirilmis olmakla birlikte, belediyelerin bu kapsamdaki alimlarini ancak kendi sirketlerinden

saglayabilecekleri anlagilmaktadir.

Ancak, belediyelerin kendi sirketlerinden bu kapsamda yapacaklar1 alimlar personel
calistirilmasina dayali hizmet oldugundan, sirketlerden istihdam edilecek personel de yardimci
hizmetlere iliskin islerde ¢alistirilabilecek; s6zlesmeli personel ya da memur personel eliyle

gordiiriilmesi gereken hizmetler bu kapsamda saglanamayacaktir.

Aksi durum, personel kanunlari ile belirlenen istihdam usullerinin, kanuna aykir1 olarak

sirket personeli istihdama ile slirdiiriilmesi anlamina gelecektir.

Yapilan denetimlerde, veteriner hekim, biiro personeli, dis hekimi, diyetisyen, egitmen,
i¢ mimar, mithendis ve radyoloji tenikeri gibi kadrolu memur ya da sdzlesmeli personel
istthdam edilmesi gereken gorevlerde, Belediyenin Sirketi araciligi ile dogrudan sirket
personeli istihdam edildigi ve bu usuliin personel istihdam yontemi haline getirildigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, ilgili Sendika ile Belediye
Sirketi arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin ekinde, personel calistirilmasina dayali
hizmet alim1 yolu hangi gorev unvanlari ile personel istihdam edilebileceginin yer aldig1 ve

Bulguda yer alan istihdamlarin bu kapsamda yapildig: ifade edilmistir.

Belediye Sirketinin ilgili Sendika ile imzalandig1 toplu is sozlesmesi, Kanunlarla
belirlenen personel rejimini ortadan kaldirmamaktadir. Bu sdzlesmeler, Sirket biinyesinde
calistirilan hangi personel unvani i¢in hangi 6zliik uygulamasinin yapilacagina iligkin hiikiim

doguracaktir. Ancak belediye sirketleri yalnizca belediyelere hizmet sunmamakta, ayrica
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piyasada da faaliyet gosterebilmekte ya da belediye haricinde kendi i¢ isleyislerinde personel
calistirabilmektedirler. Dolayisiyla istihdam edebilecekleri personel unvanlari, belediyede
calistiracaklart unvanlar disinda olabilecektir. Sirketlerin belediyelerde calistirabilecekleri
personel tiirli yukarida yer verildigi tizere yasalarla belirlendiginden, toplu sozlesmeye 6zliik
skalasin1 belirleyen unvan tiplerinin yazilmasi, belediyelerde bu unvanlarla personel

calistirilabilmesine hukuki zemin olusturmamaktadir.

Sonug olarak Idarenin, personel calistirilmasina dayali hizmet kapsaminda yardimci
islerde personel temin etmesi, memur ya da sézlesmeli personel araciligi ile gordiiriilebilecek
islerde personel istthdamini, sinav ya da mevzuatta getirilen diger kriterleri dikkate alarak ve

firsat esitligini saglayarak gerceklestirmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idare biinyesinde calisan iscilerin kullanilmamis yillik izin haklarmmn bulundugu,

mevzuata uygun olmayan bu durumun ayrica Idare agisinda mali risk olusturdugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlegsmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
ylriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagy, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig:

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin

kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagshkl
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas

ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
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vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 1.683,00 TL (2023 y1l1 i¢in giincellenmis tutar) idari para

cezasi verilecegi hiikme baglanmustir.

Ayrica 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2021/14 sayili
ve Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri, iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde kullanilmamis izinlerinin bulunmasi durumunda, bu izin haklarinin ticrete doniisecegi
anlasiimaktadir. Iscilerin izin haklarmin yillar itibaryla kullandirilmayip, birikmesine sebep
olunmas1 mevzuata uygun olmayacagi gibi, hem Idarenin ileride 5demesi gereken birikmis mali

yiik altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

Yapilan incelemede Idarede gérev alan kadrolu iscilerden 35’inin 100 giinden fazla,

41’1nin 60 ile 100 giin arasinda kullanmadig izinlerinin oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, kadrolu iscilerin yillik izin
kullaniminin, miidiirliiklerin is yogunlugu ve personel sayis1 goz oniinde bulundurularak birim
miidiirlerinin onaylar1 dogrultusunda gerceklestigi, gegmis yillara ait birikmis izni bulunan
is¢ilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi konusunda, 6nceki yillardaki Sayistay denetimlerinde
ortaya ¢ikan bulgular dogrultusunda yapilan baskanlik duyurulari esas alinarak miidiirliiklerde

calisan iscilerin birikmis izinlerinin kullandirilmasinin saglandigi ifade edilmistir.

Iscilerin izin haklarinmn yillar itibartyla kullandirilmayip, birikmesine sebep olunmasi
mevzuata uygun olmayacag: gibi, hem Idarenin ileride ddemesi gereken birikmis mali yiik

altina girmesine neden olacak hem de idari para cezasina sebep olabilecektir.

BULGU 3: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Idare ile en ¢ok iiyeye sahip sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde,
sosyal denge tazminati disinda, mevzuatinda yer almayan muhtelif diizenlemeler yapildig

gorilmiistiir.
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4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesmede belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sozlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise, ddenebilecek sosyal
denge tazminat1 aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memur ayliginin (ek gostergeler dahil)
%120 si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde,
tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin 0zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev

unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Mezkir yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge sézlesmesinde sadece
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicligii, gérev yerinin 6zelligi, caligma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge sozlesmelerine,
sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimlerin konulmasi

mevzuatina agik¢a aykirt olacaktir.

Yapilan incelemede, idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminat:
sO6zlesmesinin “Sosyal Calismalardan Yararlanma” baslikli 19’uncu maddesinde; hastalik,

cenaze, diigiin, tasinma gibi durumlarda ¢alisanlara iicretsiz arac¢ tahsis edilecegi, ¢alisanlarin
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belediyenin ve istiraklerinin islettigi otoparklardan, saglik hizmeti veren birimlerinden, spor
merkezleri ve ylizme havuzlarindan, belirlenen sosyal etkinliklerden {icretsiz yararlanabilecegi,
ayrica ¢aligsanlar ile es ve ¢ocuklarinin belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari iizerinde kurulu
olup, belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen lojman, kamp, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri
tesislerden, Belediye Evlendirme Dairesi salonlarindan iicretsiz olarak yararlanacagi ve igsveren
tarafindan calisanlardan kendisine veya esine ait konutu bulunmayanlarin talebi halinde,
sendika iiyelerinin kurmus veya kuracak oldugu kooperatife imkanlari nispetinde rayi¢ bedeli
iizerinden 10 y1l vadeli arsa temin edilecegi gibi, sosyal denge sézlesmesine konu edilemeyecek

hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Yukarda belirtilen denetim tespiti ile ilgili olarak idare, ILO s6zlesmesinden bahsederek
yapilanin dogru oldugunu ayrica Toplu Sézlesme’nin 19’inci maddesi ile ¢alisgan memur
personelin  sosyallesmesi i¢in Belediye Meclisinin uygun gordiigli indirimlerden

faydalandirildigini belirtmistir.

Oysa ki, bilindigi iizere sosyal denge tazminatinin kapsami 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci maddesine gore; 27.6.1989
tarihli ve 375 sayili KHK'min Ek 15'inci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge

tazminatinin 6denmesine iliskindir.

Dolayisiyla Belediye c¢alisanlarina Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri disinda
menfaat saglanmas1 miimkiin degildir. Bu sebeple Belediye ile Sendika arasinda imzalanan
Sosyal Denge Sozlesmesi kapsamina tazminat disinda hiikiim konulmasi yasal olmadigindan

bu durumun ileride kamu zararina doniismesi muhtemel olacaktir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminatina iliskin sozlesmelere konusu disinda hiikiim

konulmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: indirilecek Katma Deger Vergisine Tabi Olan Bazi Mal ve Hizmetlere
Tliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Idare tarafindan gergeklestirilen hizmet iiretimi igin yapilan harcamalarda KDV indirim

hakki olmasina ragmen 191-Indirilecek Katma Deger Hesabinin kullanilmadig1 gériilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191-Indirilecek Katma Deger
Hesabinin niteligini agiklayan 153’iincii maddesinin birinci fikrasinda bu hesabin, mal ve

hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
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hakk1 doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni maddenin
ikinci fikrasinda mabhalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak tiizere irettikleri mal veya
hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1
Katma Deger Vergisini indirim konusu yapacagi; bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal
veya hizmet icin 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabma yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan yil icerisinde kres tesislerinde iiretim girdisi olarak
satin alinan mal veya hizmetlere iliskin KDV’nin Indirilecek Katma Deger Hesabina

kaydedilmedigi ve dolayisiyla indirim konusu yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2024 yilindan itibaren kres
tesislerinde tiretim girdisi olarak satin alinan mal veya hizmetlere iliskin KDV tutarlarinin

Indirilecek Katma Deger Hesabina kaydedilmeye baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2023 yili islemlerine iliskin diizeltme kayitlar1 yapilmadigindan 191-
Indirilecek Katma Deger Hesabi ise mali tablolarda olmas: gerekenden diisiik yer almis, beyan

edilen KDV ise olmasi gerekenden yiiksek gerceklesmistir.

BULGU 5: Tasarruf Tedbirleri Kapsaminda Azaltilmas1 Gereken Kiralk Arag

Sayisinin Azaltilmamasi

Idarenin, kamuda tasarruf tedbirleri kapsaminda, 2023 yili sonuna kadar azaltmasi

gereken hizmet alimi suretiyle edindigi tasit sayisin1 azaltmadigi goriilmiistiir.

30.06.2021 tarithli ve 31527 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren
Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’nde; kamu kurum ve
kuruluslarinin, hizmet alimi suretiyle edindikleri toplam tasit sayisinin kademeli olarak
azaltilmasina yonelik gerekli tedbirleri alacaklari, bu kapsamda 2020 yilindaki tasit sayisin
2021 yilindan baslamak tizere 2023 y1l1 sonuna kadar kiimiilatif olarak en az ytizde 20 oraninda

azaltacaklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hizmet alim1 suretiyle edinilen tagit sayisinin 2020 yilinda 38 adet
oldugu, 2023 yili sonunda bu saymnin 43 adete yiikseldigi; buna gore tasarruf tedbirleri

kapsaminda azaltilmas1 gereken kiralik tasit sayisinin artis gosterdigi goriilmiistiir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, sonraki dénemlerde
yapilacak arag kiralama ihalelerinde arag sayisinin diigiiriilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi

ifade edilmistir.

Buna gore, Idarenin kiralik tasit sayisim kamuda tasarruf tedbirleri kapsaminda

azaltmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Baska Idarelere Yapilan Gegici Siireli Tasit Tahsislerinde Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Bazi kamu kurumlarma yapilan tasit tahsislerinde akaryakit giderlerinin Belediye
tarafindan karsilandig1 ve tahsis siirelerinde mevzuatta yer alan diizenlemelere uyulmadigi

goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinin ilgili kisminda;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

)

amactiyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.’
Hiikmii amirdir.

“Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 32) Tasimirlarin Gegici Tahsisi”,
Tasinir Mal Yonetmeliginin 31’inci maddesinin 04.05.2010 tarih ve 2010/504 sayili1 Kararla
degisik besinci fikras1 hiikmiine dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
sahip olduklar1 taginirlarin diger kamu idarelerine gecici olarak tahsisine iliskin esas ve

usullerin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.

S6z konusu Genel Tebligin “Gegici Tahsis Yetkisi ve Tahsis Sartlar” bashikli 3’{incii

maddesinin ilgili kisminda;
“(2) Tasimwrlarin idareler arasinda tahsisinde asagidaki sartlar aranacaktir:

a) Tahsis, idarenin gegici olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglari i¢in ve sadece ihtiyag stiresiyle

stmrlt olarak yapilacaktir.

Bununla birlikte,
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1) Dozer, ving, grayder, kepge, asfaltlama ve betonlama makineleri, kaya kamyonlari,
yiikleyiciler, transpalet, beko-loder, traktor, ¢op kamyonu, arazoz ve itfaiye aract gibi is

makineleri, sondaj makineleri ve bunlarin ekipmanlari alti ay siire ile,

2) Yukarida sayilanlar disinda kalan diger dayanikli tasimirlar ise ihtiyag siiresi

asilmamak kosuluyla ii¢ ay stire ile,
gecici tahsis yapilabilir.

Bu stireler, zorunlu hallerde ayni siirelerle sinirli ve bir kereye mahsus olmak iizere

uzatilabilir.

¢) Tahsis edilen taginirin tahsis siiresindeki zorunlu bakim, onarim ve igletme masraflar
ile kullamim icin gerekli toner, kartus, kagit, akaryakit, yag vb. diger zorunlu giderleri, tahsis

yvapilan idarece karsilanacaktir.

d) Tahsis edilen tasinirlar icin tutanak diizenlenmesi zorunludur. Ancak, tasit ve ig
makineleri i¢in idareler arasinda protokol diizenlenecektir. Diizenlenen tutanak veya

protokolde;
1) Tahsis edilen tasinirin cinsi, adedi ve tahsis amaci ile tahsis siiresine,

2) Tasimirin tahsis stiresindeki zorunlu bakim, onarim ve isletme masraflart ile

kullanilacak tiiketim madde ve malzemelerin, tahsis edilen idarece karsilanacagina,

3) Tasimirin tesliminden itibaren kullanimi siiresince idareye veya diger kamu
idarelerine ya da ozel kisilere verilecek zararlarin tazminine iliskin sorumlulugun, tahsis edilen

idareye ait olduguna,
4) Idarelerce gerekli goriilecek diger hususlara yer verilir.”
Denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye Meclisince 2022 yilinin degisik tarihlerinde
aldig1 kararlar dogrultusunda, Belediyece kiralanan 5 adet binek aracin Anadolu Adliyesine
tahsis edildigi, araclara ait tiim giderlerin (akaryakit, OGS, sigorta vb.) Belediye tarafindan

karsilandig1, tahsis edilen araglar i¢in protokol diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Ayrica Belediyede resmi bir gérevi olmayan bir denetim elemanina da oda ve resmi arag
tahsis edildigi bu araca ait akaryakit ve diger giderlerinin de Belediye tarafindan karsilandigi

gorilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti ile ilgili olarak Idare, sonraki dénemlerde baska

idare ve kisilere yapilacak olan arag tahsislerinde mevzuata uyulacagini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
kullannminin saglanmasi bakimindan, baska idarelere yapilan gecici siireli tasit tahsislerinde

mevzuata uygun hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Mevzuata Aykir Ara¢ Kiralama Hizmeti Alim1 Yapilmasi

Siirliciisiiz ara¢ kiralama hizmeti alimi isinde 18 adet aracin yerli muhteva oranini

tagimadig1 goriilmiistiir.

237 sayilh Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimuli” baslikli 1°nci maddesinde,
belediyelerin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu hiikiim altima alinmis, “Kurumlarin
edinebilecekleri tasitlar” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin tasit
ihtiyaclari1 hizmet alimi suretiyle karsilamalarinin esas oldugu ifade edilmistir. Ayni
Kanun’un 12°nci maddesinin ikinci fikrasinin (f) bendinde de, “Hizmet alimi suretiyle
edinilecek tasitlarin cinsi, adedi, yasi, hangi hizmetlerde kullanilacagi, kaynagi, yabanci
mengeli olup olmayacagi ve diger hususlar i¢in gerekli esas ve usuller Cumhurbagkaninca
saptanir.” hiikkmii yer almistir. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin 180’inci maddesiyle,
bu fikrada yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde

degistirilmistir.

Bu kapsamda, Bakanlar Kurulu tarafindan 17.03.2006 tarihinde 2006/10193 sayili
Karar ile “Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” kabul edilmistir.
S6z konusu Esas ve Usullerin “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde, hizmet alim1 suretiyle
yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesi 237 sayili Kanun’un 10’uncu

maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olacag: ifade edilmistir.

237 sayili1 Kanun’un 10’uncu maddesi 2014 yilinda kabul edilen 6519 sayili Kanun’la
“Bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger niteliklerini
belirlemeye ve simirlamalar getirmeye Cumhurbaskant (Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi

oncesi “Bakanlar Kurulu” ifadesi yer almaktaydi) yetkilidir. ” seklinde degistirilmistir. Boylece
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Cumhurbaskanm (degisiklikten 6nce Bakanlar Kurulu) gerektiginde tasitlarin menseinin yani
sira diger Ozellikleri hakkinda da sinirlamalar getirmeye yetkilendirilmistir. Bu ¢ercevede,
Bakanlar Kurulu tarafindan 2014/6425 sayili Karar’in ekinde 237 Sayili Tasit Kanunu
Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mengei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin

Belirlenmesine Dair Karar kabul edilmistir.

S6z konusu Karar’a gore 237 sayili Kanun’a ekli (1) sayili Cetvelde yer alan makamlar,
(2) sayil1 cetvelde yer alan makamlar (son iki sirast harig), giivenlik dnlemli (zirhli) araclar,
koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar ve idarelerin
yurtdisi teskilatlari i¢in edinilen araglar, yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi tasit
edinilebilmektedir. Bu sayilanlarin disinda kalan makam veya hizmetler i¢in hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli arag veya station-wagon cinsi tasit temin edilmesi mevzuat
hiikiimlerine aykirilik teskil edecektir. Ayrica, yerli muhteva orant %50’nin altinda kalan

tasitlar yabanci menseli sayilmaktadir.

Yabanci mengseli ara¢ temin edilebilecek makamlar ile hizmetlere iligskin yukarida yer
verilen diizenlemeler disinda herhangi bir diizenleme yapilmamis olup belediyeler yabanci
mengeli binek ara¢ edinebilecekler arasinda yer almamistir. Diger bir ifade ile Kanun’a ekli
mezklr cetvellerde belediye teskilati igerisinde yer alan herhangi bir makam veya belediye
hizmetleri i¢in yabanci menseli binek veya station-wagon cinsi arag temin edilebilecegine dair

bir ibare bulunmamaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin 2023 yilinda kiralamig oldugu 18 adet binek
aracin yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak yabanci menseli oldugu tespit

edilmistir.

Yukarda yer verilen denetim tespiti iizerine Idare, ara¢ kiralama isinde tekliflerin
tamaminin yabanci menseli araclar iizerinden verildigini, bu nedenle kiralamanin bu sekilde
yapildigini, konunun hassasiyetle ele alinarak sonraki donemlerde yabanci menseli arag

kiralanmamasi i¢in gereken uygulamalarin gerceklestirilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, ihale dokiimanina hangi tiir ve nitelikte arag kiralanacagina iliskin hiikiim

konularak yabanci meseli arag kiralanmasinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Idarenin, yiiriirliige giren imar planlarmna iliskin imar programlarini hazirlamadigi, bu
durumun Belediye agisindan mali belirsizlige, hak sahipleri agisindan ise miilkiyet hakkinin

kisitlanmasina neden oldugu anlagilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; belediyelerin; imar planlarinmn
ylriirliige girmesinden en ge¢ ii¢ ay i¢inde, bu plani tatbik etmek ilizere 5 yillik imar
programlarini hazirlayacagi ve bu program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen
alanlarin, ilgili kamu kuruluglarina bildirilecegi; imar programlari sinirlart ig¢inde kalan
alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde gerekli
Odenek biitcelerine konulmak suretiyle ilgili kamu kuruluslar1 tarafindan kamulastirilacagi

belirtilmistir.

Imar programlarinin hazirlanmamasi1 durumu, imar planlari ile kamu hizmetine ayrilan
taginmazlarin kamulastirilmasi yerine kamulastirmasiz el atma yontemi ile kullanilmasina yol
acmakta, miilkiyet hakki kisitlanan hak sahiplerinin Belediye’ye hukuki siire¢ baslatmasi ile

neticelenmektedir.

Idarelerin yapacaklar1 kamulastirma islemleri, ddeneginin sakli tutulmasi ve nakit
planlamas1 c¢ergevesinde yapilirken, kamulastirmasiz el atma davalar1 sonucu yargi
mercilerince hiikmedilen tescil bedelleri, 6denek ve nakit planlamasi yapilmaksizin
gerceklesmektedir. Diger taraftan yargilama siirecleri insan kaynagi ve zaman kaynagi
kullanimu ile tescil bedeli ve ecrimisil 6demeleri haricinde faiz yiikii ve yargilama giderlerine

sebep olmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlarina iliskin yiiriirliikte olan imar planlarina iliskin
lic ay icerisinde hazirlanmas1 gereken imar programlarmin hazirlanmadig1; idarenin bu durum
ile iliskili kamulastirmasiz el atma davalarina muhatap oldugu ve banka hesaplarina haciz

uygulandig1 goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, yetki alanlarinda dért plan
bolgesi bulundugu, bu dort bolgeden ikisinde plan onay siireclerinin tamamlandigi, onay
stirecleri tamamlanmis iki bolgeden birinde planin giiniimiiz kosullarinin yasal ve teknik
ihtiyaclarina cevap veremedigi ve dolayisiyla yeni planlama ¢alismalarinin devam ettigi, diger
bolgede ise yapilasmanin yogun oldugu , yapilasmanin yogun oldugu bolgelerde yapilan

uygulamalarin parsel malikleri tarafindan dava konusu edilebildigi, dolayisiyla geri doniilmesi
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gii¢ sonuglar dogurabilecegi ve bu nedenle programlama yapilmadigi; yetki alan1 dahilindeki

diger iki plan bolgesinde ise plan onay siireclerinin devam ettigi belirtilmistir.

Ancak giincel ihtiyaglar ¢ercevesinde yeni planlama yapilanana kadar yiirtirliikte olan
planlara gore islem tesis edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan mevzuatta belirtilen islemlerin
yapilmast durumunda ilgilerin dava haklarini kullanabilecekleri durumu, yasal diizenleme

gereklerini ortadan kaldirmamaktadir.

Sonug olarak, idare agisindan mali &ngériilebilirligin saglanmasi, hak sahiplerine iliskin
olarak ise miilkiyet hakkina tecaviizlerin Onlenmesi bakimindan imar programlarinin

hazirlanarak yiirtirliige konulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Gecekondu Fonu I¢in Ayr1 Bir Banka Hesab1 A¢ilmamasi Dolayisiyla

Ilgili Tutarlarin Amaci Disinda Kullanilas:

Gecekondu Fonu kapsaminda gelen paralarin ayr1 bir banka hesabinda izlenmedigi ve

dolayisiyla ilgili tutarlarin idarenin genel giderleri icin kullanildig1 gériilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12’nci maddesinde, yine bu maddede sayilan

gecekondu fonu gelirlerinin takibi i¢in bir banka hesab1 acilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, gecekondu fonu gelirleri ve giderlerinin takibi i¢in bu fona 6zel bir
banka hesabi agilmadig1 ve fon gelirlerinin Idarenin diger cari hesaplarinda takip edildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Belediye sinirlari iginde
gecekondu bulunmadigindan, ilgili tutarlarin baska hesaplarda degerlendirildigi ifade

edilmistir.

Ancak, 775 sayili Kanun ilgili fonun olusturulmasini ilge sinirlar1 igerisinde gecekondu
bulunmasi sartina baglamis olmayip fonun; "Bu kanundaki amaclarda kullanilmak tizere arsa
saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu,
niive konut veya gegici misafir konutu yapilmasinda" ¢esitli amaglarda kullanimima da yer
vermistir. Diger taraftan fon gelirlerinin baska hesaplarda degerlendirildigi ifade edilse de,
tutarlarm Idarenin 775 sayili Kanun kapsami disindaki diger genel giderlerinde kullanildig

gOrilmistir.
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Sonu¢ olarak, gecekondu fonu gelirlerinin ve 775 sayili Kanun’da belirtilen
harcamalarin takibi ic¢in, s6z konusu fona O6zel bir banka hesabinin agilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 10: Vergi Bor¢larinin Zamaninda Odenmemesi

Idarenin, ddeme 6nceligine sahip vergi borglarmi vadesinde 6demedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34'iincii maddesinde; Kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagl 6demelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik

verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
51’inci maddesinde; amme alacaginin 6deme siiresi i¢ginde 6denmeyen kismina vadenin bitim

tarihinden itibaren her ay i¢in gecikme zammi uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden Idarenin, nakit yetersizligi durumunda

vergi bor¢laria 6ncelik vermek zorunda oldugu anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 yil1 sonu itibariyla vadesi gegmis 20.454.692,52 TL

vergi borcu bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, nakit yetersizligi nedeniyle
onceligin personel maas ddemelerine verildigi, nakit dengesi diizeldiginde vergi bor¢larinin

vadesinde 6denecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin vergi borglarmi vadesinde ddemesi ve bu ddemelere dncelik

vermesi gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biit¢e emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig1 goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde

giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denecegi belirtilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin 34’lincii maddenin ikinci fikrasindaki

o0demeye iligskin hiikiimlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde; mali yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandigi halde, nakit
yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin 320-Biitce Emanetleri
Hesabinda izlenecegi ve bu hesapta yer alan tutarlarin hak sahiplerine muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlardan yapilan
O0demelerin bazilarinin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, firmalardan 6deme
esnasinda istenen vergi ve SGK borcu yoktur yazilarinin zamaninda gonderilmemesinden

kaynakl1 aksakliklar olabildigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan belirtilen gerekce, islemlerin bir kismi igin gecerli olup, tiim

islemler i¢in gerek¢e sunmamaktadir.

Sonug olarak, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore ddenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: idarenin Banka Hesaplarina Haciz Konulmasi Nedeniyle Mevduatin

Degerlendirilememesi

Idarenin banka hesaplarindan bazilarina gesitli borglarindan kaynakli haciz uygulandigi,

kisitli olan hesaplarin idare tarafindan kullanilamadig1 ve degerlendirilemedigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.
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Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; genel biitce kapsami disindaki
kamu idarelerinin, kendi biit¢eleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii mali kaynagi kamu
sermayeli bankalarda asagidaki araclart kullanarak degerlendirmekle yiikiimlii olduklar

belirtilmistir:
- TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

- Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar1 olgiisiinde déviz cinsi 6demeleri i¢in vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile 6zel cari hesap ve/veya katilma hesabi,

- Thale, dogrudan satis, ihale oncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kanun kapsaminda

Bakanlikg¢a ihrag edilen bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalart.

Buna gore, Idarenin banka hesaplarinda bulunan mevduatin uygun araglar kullanilmak

suretiyle degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin toplam 35.513.899,07 TL varliginin bulundugu 10 banka
hesabinin, iizerlerinde haciz bulunmasi nedeniyle kisitli oldugu ve bu kaynagin Belediye
tarafindan kullanilamadigi; ayrica tutar vadeli hesaplarda degerlendirilemediginden reel kayba

ugradigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, haciz dolayis: ile tasarruf
yetkisinin kisitlandigi, vadesiz hesaplardaki bakiyenin baska bir sekilde degerlendirmesine

yonelik yetkilerinin bulunmadigi ifade edilmistir.

Bulgu konusu, Idare hesaplarina haciz uygulanmasi nedeni ile varliklarin
degerlendirilememesidir. Varliklarin deger kaybina ugramasini 6nlemeye yonelik olarak, hacze

konu hukuki durumlarin ortadan kaldirilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin lgili

Kurumlara Gonderilmemesi

2018 yil1 ve Oncesine ait asgari iicret destek prim tutarlarinin emanet hesaplarinda

tutulmaya devam edildigi ve genel biit¢eye aktarilmadig: goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Gegici 68’inci
maddesinde; ayn1 Kanun’un 4’{lincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki 2016

yilinda bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim 6deme giin sayisinin, 2016 y1l1 Ocak ile Aralik
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aylar i¢in belirlenen giinliik tutar ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Hazine tarafindan
karsilanacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’a
tabi idareler tarafindan ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma
saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlar1 i¢in birinci fikra uyarmnca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlarin bu

idarelerce igverenlerin hakediginden kesilecegi belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 tarafindan yayimlanan 10.02.2016 tarih ve 2016/4
sayilt Genelge’de; 5510 sayili Kanun’un Gegici 68’inci maddesi kapsaminda destekten
yararlanan idarelerin hakedislerden kesilen veya emanete alinan tutarlarin, destek tutarinin
kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek Tzere illerde muhasebe
miidiirlikklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi

belirtilmistir.

5510 say1li Kanun’un Gegici 71 ve Gegici 75’inci maddelerine gore isverenlere saglanan
asgari licret destek primi uygulamasina 2017 ve 2018 yillarinda da devam edilmistir. 2018
yilindan 6nceki donemlerde asgari iicret destek primi tutarlar1 Hazine tarafindan karsilanirken

2018 yilindan itibaren Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilanmaya baslaniimistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un Gegici 71’inci madde hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’nin bu
Genelge’ye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, hakedisten kesilen destek
primlerine iligkin 6zel diizenleme yapilmamistir. Ayni Kanun’un Gegici 75’inci madde
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayil1 Genelge’de ise, daha 6nceki
genelgelerde asgari ticret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete alinan
tutarlarin genel biitgeye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

miidiirligiine aktarilmasi gerektigine iligkin diizenlemeye atif yapilmistir.

Yapilan incelemede; 2017, 2017 ve 2018 yillarina iligskin toplam 4.775.814,38 TL asgari
licret destek priminin genel biit¢eye aktarilmayarak emanet hesaplarinda bekletildigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ilgili Kurumun hesabina

gerekli aktarimlarin en kisa siirede gerceklestirilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, emanet hesaplarinda kayitli asgari iicret destek prim tutarlarinin genel

biitceye aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Yol Uzeri Otopark Isletmeciligi Yapan Belediye Sirketinden Ecrimisil

Alinmamasi ve Sirketin Bu Faaliyetine Son Verilmemesi

Idarenin gorev ve sorumluluk alaninda bulunan sokaklarda, Belediye Sirketi tarafindan
2013 yilindan itibaren yol iizeri otopark isletmeciligi yapildigi, ancak bu isletmecilige iligskin

ecrimisil tahsilatinin yapilmadigi ve tahliye islemlerinin baslatilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un 8’inci ve 9’uncu maddelerine dayanilarak ¢ikarilan Biiytliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin 18’inci maddesinde yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler lizerindeki arag park yerlerini tespit etme goérevi UKOME’ye

verilmistir.

Buna gére, Istanbul smirlari iginde bir yerin yol istii otopark olarak diizenlenmesi igin

UKOME kararinin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kadikdy Belediyesinin gorev ve sorumluluguna birakilip,
UKOME tarafindan yol tizeri arag park yeri olarak belirlenmeyen alanlarda, Belediye Sirketi
tarafindan yol iistii otopark isletmeciligi yapildigi, hukuki dayanaktan yoksun olan bu yol tizeri
otopark isletmeciliginin, sorumluluk alaninda olmasina ragmen Belediye tarafindan
sonlandirilmadigr ve bu isgali kullanima iliskin ecrimisil tahakkuku yapilmadigi tespit
edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan, Bulgu konusu yol iistii
otopark uygulamalarinin isletilmesi veya kiraya verilmesinin iBB'nin yetkisinde oldugu,
Belediye Sirketi tarafindan isletilmeye devam edilen yol {istli otopark uygulamalarinin isletme
hakkinin Sirkete devredilmesi veya kiralanmasi icin IBB nezdinde girisimde bulunuldugu

ancak talebin IBB tarafindan uygun gériilmedigi belirtilmistir.

Ancak, ilgili alanlar otopark isletmeciligi yapilip yapilamayacagi hususu diginda,
[BB'nin degil idarenin yetkisinde olan, ana arterler digindaki alanlardir. Dolayisi ile Bulgu
konusu, Sirketin otopark isletmeciliginin usuliine uygun olarak yapilmadig1 yaninda, idarenin
bu faaliyetlerden ecrimisil almamasidir. IBB'nin bu alanlarda otopark isletmeciligi konusunda
olumsuz donils yapmasi, Idarenin kendi yetki alanindaki usuliine uygun olmayan

kullanimlardan ecrimsil almasini engellememektedir.
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Diger taraftan IBB'nin geri doniis yazisinda otopark isletmeciligi yapilamayacagimin
belirtilmedigi, bu yerlerde otopark faaliyetinde bulunabilmesi i¢in UKOME kararinin
alinmasinin zorunlu oldugunun ifade edildigi goriilmektedir. Bu da uygun gérmeme anlamina
gelmeyip, temel mevzuata atif niteligi tasimaktadir. Dolayisiyla IBB'nin UKOME karari
olmaksizin otopark isletmeciligi yapilamayacagi yonilindeki geri doniisii, isgalin

sonlandirilmas1 gerektigine yonelik Bulgu konusu ile ayni yondedir.

Sonug olarak, Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan, dzel miilkiyete konu
olmayan, tescil dig1 alanlardan biri olan yollar iizerinde gergeklestirilen isgal dolayisiyla Idare
tarafindan fuzuli sagil konumundaki Belediye Sirketi adina gegmis donemler de gz onilinde
bulundurularak ecrimisil tahakkuk ettirilmesi ve otopark isletmeciligi yapilabilecegine iliskin
UKOME karar1 alinmadik¢a s6z konusu isgalin sonlandirilmasina yonelik calismalarin

baslatilmasi gerekmektedir.
BULGU 15: Belediye Ana Hizmet Binasinin Ruhsatsiz Olmasi

Idarenin, ana hizmet binas1 olarak kullandig1 tasinmazin, yap: kullanma izin belgesinin

bulunmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde;
yapilar tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlari
tamamlandigi takdirde ise bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren idareden

izin alinmasinin mecburi oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ana hizmet binasi olarak kullanilan taginmazin
yap1 kullanim izin belgesinin bulunmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ana hizmet binasinin yer
aldig1 parsellerin miilkiyetinin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu, tasmmaz
Belediyenin kurulus tarihi olan 1984 yilindan itibaren hizmet binasi olarak kullanilmakta ise de
tasinmazin Belediye’ye tahsis igleminin 14.11.2019 tarih ve 928 sayili Meclis Karar1 ve
19.08.2020 tarih ve 3337-3407 sayil1 Enciimen Karar1 ile 10 yil siire ile gergeklestigi; Belediye
hizmet binasinin onayli projelerine uygun olarak Fen Isleri Miidiirliigii kontroliinde yapildig
ve tiim projelerin Idare dijital arsivinde kayitli oldugu; Hizmet binasinin bulundugu imar adasi
19.01.1982 onay tarihli uygulama imar planinda yolcu transfer-oto terminal ve yonetim merkez
sahas1 fonksiyonunda iken 30.11.2022 tarihli 1/5000 o6l¢ekli nazim imar planinda Belediye

hizmet alan1 olarak ayrildigi, bu plan dogrultusunda hazirlanan 1/1000 Sl¢ekli uygulama imar
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planinin onay siireclerinin devam ettigi, plan onay siireglerinin tamamlanmasi sonrasi yasal

mevzuatin ongodrdigii tiim siirecler gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan, hizmet binasinin Fen Isleri Miidiirliigii kontroliinde usuliine uygun
olarak yapildig1 ve projelerinin kayit altinda oldugu ifade edilse de, yapilarin projelerine ve
imar mevzuatina uygun yapilip yapilmadigr hukuki olarak yap1 kullanma izin belgesi ile
belgelenebilmektedir. Ayrica Idare agiklamasindan, hizmet binasmin yapim siirecinde
yiiriirlikte bulunan imar planlarinda yer alan kullanim amaglarina aykir1 yapildigi, mevcut

kullanim tiirline onay veren uygulama imar planinin ise heniiz onaylanmadig1 anlagilmaktadir.

Sonug olarak, Idare binasi icin yap1 kullanma izin belgesinin alinmasi ya da faaliyetlere
imara uygun oldugu ruhsatlandirilmis  yapilarda devam  edilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Tasimmazlarin Ecrimisil Karsihgi Kullandirilmasinin Olagan

Uygulama Haline Doniismesi

Idare miilkiyetinde olan baz1 tasinmazlarin isgal edenler tarafindan ecrimisil
karsiliginda kullanilmasinin olagan uygulamaya doniistiiriildiigli ve ecrimisilin kira bedeli gibi
uygulandigi, idarenin tasarrufu altinda bulunan bazi yerler i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmedigi

ve iggalcilerin tahliyesine yonelik idari igslemlerin baslatilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmistir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Devletin 6zel miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan tasimazlarin
gercek ve tiizel kisilerce isgali durumunda, tasinmazlari isgal edenlerden, isgalin tespit
tarthinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin
tahsil edilecegi, ayni maddenin ii¢lincii fikrasinda ise; isgal edilen tasinmazlarin, idarenin talebi
lizerine, bulundugu yer miilki idari amirince en ge¢ on bes giin i¢inde tahliye ettirilecegi ve

idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Buna gore ecrimisilin, tasinmazlarin kiraya verilmesi gibi bir olagan kullandirma

yontemi olmadigi, tasinmazlar1 isgal edenlerden alinacak tazminat niteligi tasidigi ve tespit
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sonrasi iggalin sonlandirilmasina yonelik gerekli idari islemlerin baslatilmas1 gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; idarenin miilkiyetinde ya da tasarrufu altinda bulunan toplam 27
adet tasinmazin ilgili sahislarca isgal edildigi, bu taginmazlara iliskin geriye doniik ecrimisil
tahakkuk ettirildigi, ancak tasinmazlarin tahliyesine yonelik idari islem baslatilmadigi,
dolayisiyla bu tasinmazlarin ecrimisil tahsil edilmek suretiyle, kiraya verilmis taginmazlarda

oldugu gibi diizenli kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, ecrimisil uygulamasi yapilan
tasinmazlardan kamu hizmetinde kullanilanlar hari¢ digerlerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine gére miilkiye amirligi araciligi ile tahliye islemlerinin gergeklestirildigi,
kamu hizmetinde kullanilan taginmazlar ile Belediyenin yatirim programinda bulunmayan
tasinmazlar ile ilgili olarak tasinmaz tizerinde yeni bir proje gerceklestirilinceye kadar ecrimisil

uygulamasina devam edilecegi belirtilmistir.

Ancak, 27 tasinmaz lizerinde isgalin devam ettigi ve tahliyelerine yonelik herhangi bir
islem yapilmadigi anlagilmistir. Yatinm programinda bulunmayan taginmazlarin
kullandirilarak gelir elde edilmesinin amaglandigi anlasilmakla birlikte, bu tasinmazlarin
kullandirilmas1 isleminin rekabete agik ortamda ihale usulii ile gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, Idare tasinmazlarinin ecrimisil karsilig1 kullandirilmasina son verilmesi,

niteligi uygun olanlarin ihale suretiyle kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Belediye Sirketine Yapilan Hakedis Odemelerinde Vergi Borcu

Sorgulamas: Yapilmamasi

Idarenin, ortag1 oldugu Sirkete personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda

yaptig1 hakedis 6demelerinde vergi borcu sorgulamasi yapmadigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesinde,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi kamu idareleri ile bu idarelere
baglt doner sermaye isletmelerinin yapacag: her tiirlii 6demelerde, ilgilisinin vadesi gegmis

bor¢ durumunu gosterir belgeyi sorgulayacaklari belirtilmistir.

Belediyelerin ortagi oldugu Sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi 6zel

hukuk tiizel kisileri olup, mevzuatla getirilen istisnalar hari¢ belediyelerle iliskileri, diger 6zel
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hukuk tiizel kisilerinden farkli degildir. Bu kapsamda, 6demelerde yapilacak vergi borcu
sorgulamalarinda belediye sirketleri agisindan istisna getirilmediginden, belediyelerin ortagi
olduklart sirketlere yapacaklari hakkedis 0demelerinde vergi borcu sorgulamasi yapmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin ortagi oldugu Sirketten personel calistirilmasma dayali
hizmet satin aldig1, ancak Sirkete yaptig1 hakkedis 6demelerine iliskin vergi borcu sorgulamasi

yapmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, nakit yetersizligi nedeniyle
Belediye Sirketine yapilmasi gereken hak edis 6demelerinin tamaminin yapilamadigi, yalnizca
personel maas ddemesi kisminin yapabildigi, netice itibari ile Sirketin vergi ve sigorta borcu
dogmasina Belediye nin sebep oldugu, vergi borcu sorgulamasi yapilmast durumunda ¢ikan
borcun vergi dairesine 6denecegi ve personelin iicret alamayacagi ve magdur olacag: ifade

edilmisgtir.

Belediye Sirketleri 6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda kurulmus ticaret
sirketleri olup, belediyeler ile organik baglari bulunmamakta ve faaliyetlerini belediyelerle olan
iligkileri disinda basiretli i adami gibi planlamalar1 gerekmektedir. Bulgu konusu vergi
sorgulamasina iligkin olarak belediye sirketlerinin, belediyelere kars1 yliklemeye girisen diger
sirketlerden farki bulunmamaktadir. Idarenin, diger sirketlerin personel &demelerini
gozetmeksizin vergi sorgulamasi yapmasina karsin, kendi istirakini miistesna tutmasi esitlik
ilkesi ile bagdagmamaktadir. Diger taraftan mevzuatta, personel 6demeleri kadar hakedis
tutarinin vergi alacagi sorgulamasindan istisna edilecegine iligkin diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayisi ile Belediye nin hizmet alimi kapsaminda yapacagi istihdam miktarini nakit durumunu
gozeterek yapmasi, istihdam edilen personelin magdur edilmemesi yoniinde tutumun da

mevzuata uygun gerceklesmesini saglayacaktir.

Buna gore, Idarenin ortagi oldugu Sirkete yapacagi hakedis ddemelerinde vergi borcu

sorgulamasi1 yapmasi1 gerekmektedir.
BULGU 18: Almlarin Bazilarinda Fatura Diizenlenmeden Odeme Yapilmasi

Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii’nden (DMO) yapilan alimlarin bazilarinda,

fatura ve tasinir islem fisi diizenlenmeden 6deme yapildig: goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinde; 6deme
belgesinin birinci niishasina, kanitlayict belgelerin aslinin veya yasal bir sebeple asli temin
edilemeyenlerin onayli suretlerinin eklenecegi; fatura ve tasinir islem fisinin asillarinin
eklenmesinin esas oldugu, ancak, kaybolma, yirtilma, yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin
temin edilemedigi hallerde, fatura ve/veya tasmir islem fisinin onayli 6rneklerinin eklenmek

suretiyle 6demenin yapilabilecegi ifade edilmistir.

Buna gore, harcama yetkilisinin uygun goérmesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarinda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle
yapilacak 6n 6demeler harig, gergeklestirilen alimlar1 i¢in 6deme yapilabilmesi, faturasinin

diizenlenip harcama evrakina baglanmasi ile miimkiin olmaktadir.

Yapilan incelemede, DMQO’dan yapilan alinlarin bazilarinda, fatura ve taginir islem fisi

diizenlenmeden 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Devlet Malzeme Ofisinden Yapacaklar1 Mal ve Hizmet Taleplerine Iliskin
Yo6netmeligin 8’inci maddesinde “Ofis satislari esas itibariyle miisteri taleplerine iliskin mal ve
malzeme bedelinin pesin olarak Ofis hesaplarina intikalini miiteakip yapilir.” Hiikmiiniin
bulundugu; DMO alimlarinda mal temin siireleri uzadigindan 6n 6demelerin mevzuatta
belirtilen siirede kapatilamadigi, bu nedenle harcamalarin “6deme emri belgesine baglayarak

odendigi belirtilmis, sonraki ddemelerde gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ancak, oOdemelerin pesin yapilacak olmasi Odemelerde fatura diizenlenecegi
zorunluluguna istisna getirmemektedir. Ayrica DMO alimlarinda fatura diizenlemeden 6deme

yapilabilecegine iligkin bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Sonug olarak, gerceklestirilen alimlara iliskin 6demelerin fatura diizenlendikten sonra

yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sosyal Denge Soézlesmesine Konusu

Disinda Hiikiim Konulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yil1 Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Sosyal
Tazminat
So6zlesmesine
Konusu Disinda
Hiiktimler
Konulmasi”
basligiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Denge

Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun
Olarak Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde
“Iscilerin Birikmis
Yillik Ucretli
[zinlerinin Kanuna
Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi1”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Yol Uzeri Otopark Isletmeciligi Yapan
Belediye Sirketinden Ecrimisil Alinmamast
ve Sirketin Bu Faaliyetine Son Verilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger

Bulgular”
boliimiinde “Yol
Uzeri Otopark
Isletmeciligi
Yapan Belediye
Sirketinden
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Ecrimisil
Alinmamasi ve
Sirketin Bu
Faaliyetine ~ Son
Verilmemesi”

baghgiyla Bulgu
14 olarak yer

almaktadir.
Ecrimisilin Bir Taginmaz Ydnetim Bigimi | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Haline Gelmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tasinmazlarin
Ecrimisil Karsilig
Kullandirilmasinin
Olagan Uygulama
Haline
Doniismesi”
baslhigiyla Bulgu
16 olarak yer
almaktadir.
Gecekondu Fonu Gelirlerinin  Amaci | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Disinda Kullanilmasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Gecekondu Fonu
Icin  Ayn  Bir
Banka Hesabi1
Ag¢ilmamasi
Dolayisiyla  1lgili
Tutarlarin  Amact
Disinda
Kullanilas1”
basligiyla Bulgu 9
olarak yer
almaktadir.
Yapilandirilmis Borglarm Ilgili Hesaplarda | 2022 Kismen 2023 yili Sayistay
Tam ve Dogru Sekilde Takip Edilmemesi Yerine Denetim
Getirildi Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
“Yapilandirilmig
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Borglarin Mgili
Hesaplarda Tam
ve Dogru Sekilde

Takip
Edilmemesi”
bashgiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.
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