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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzel kişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayılı Yükseköğretim 

Kurumları Teşkilatı Kanunu'na 17.05.2007 tarih ve 5662 sayılı Kanun'un 7’nci maddesi ile 

eklenen ek madde ile kurulmuştur.  

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu, 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilat ı 

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim 

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke 

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, 

fakülte dekanlıkları, yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri 

bulunmakta, idari yapısında ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, 

hukuk müşavirliği ve müdürlükler yer almaktadır. 
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Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır. 

Üniversite bünyesinde; 11 fakülte, 2 yüksekokul, 3  enstitü, 6  meslek yüksekokulu ve 

23 uygulama ve araştırma merkezi bulunmaktadır.  

Üniversitede 2022 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel 

dahil) ve işçi personel toplamı 1332’dir. Ayrıca Üniversitede 3 yabancı uyruklu akademik 

personel çalışmaktadır. 

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer 

almaktadır. 

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Profesör 61 22 83 

Doçent 122 35 157 

Doktor öğretim üyesi 273 74 347 

Öğretim görevlisi 176 47 223 

Araştırma görevlisi 199 50 249 

                  Toplam           

Toplam 
831 228 1059 

 

Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Genel idare 180 142 322 

Sağlık 2 9 11 

Avukatlık 2 0 2 

Eğitim-öğretim 0 0 0 

Teknik  46 25 71 

Yardımcı 6 6 12 

Sözleşmeli 86 39 125 

İşçi 179 0 179 

               Toplam             Toplam 501 221 722 

 

Üniversitenin bağlı olduğu kurum Yükseköğretim Kurulu, ilgili olduğu kurumlar ise 

Milli Eğitim Bakanlığı ile Hazine ve Maliye Bakanlığıdır. 

1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, (A) “Özel 
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Bütçeli İdareler” bölümünde yer alan Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi, Merkezi Yönetim 

Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz gelirlerini kullanarak giderlerini finanse 

etmektedir. 

2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 217.877.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 202.343.806,78 TL ödenek eklenmiş, 48.063.260,78 TL ödenek 

düşülmüş ve toplam ödenek 372.157.546,00 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %92,43’ü olan 

343.969.626,98 TL kullanılmıştır. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2022 yılına ait ödenek dağılımı ve yıl sonu 

harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır. 

 

Tablo 3: 2022 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi 

 

 Ödenek (1) Gerçekleşme (2)  Gerçekleşme (2/1) 

(TL) (%) 

01 Personel Giderleri 241.339.290,00 238.693.452,29 98,90 

02 Sos. Güvenlik Kurumlarına 

Devlet Primi Giderleri 
31.850.439,00 31.832.115,94 99,94 

03 Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 45.415.047,00 42.429.835,36 93,43 

05 Cari Transferler 3.808.850,00 3.444.339,28 90,43 

06 Sermaye Giderleri 49.743.920,00 27.569.884,11 55,42 

07 Sermaye Transferleri - - - 

             Toplam 372.157.546,00 343.969.626,98 92,43 

2022 yıl sonu itibarıyla bütçe giderleri 343.969.626,98 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Bütçenin %92,43’ü kullanılmıştır. Personel giderlerinde 241.339.290,00 TL ödeneğin 

238.693.452,29 TL’si, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 31.850.439,00 TL 

ödeneğin 31.832.115,94 TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 45.415.047,00 TL ödeneğin 

42.429.835,36 TL’si, cari transferlerde 3.808.850,00 TL ödeneğin 3.444.339,28 TL’si, sermaye 

giderlerinde 49.743.920,00 TL ödeneğin 27.569.884,11 TL’si harcanmıştır. 

Üniversite tarafından 2022 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu, 

Erasmus, Mevlana ve Farabi Değişim Programı, Kalkınma Ajansı, Bölge Kalkınma İdareleri 

destekleri ile Avrupa Birliği hibelerinden toplam 17.663.533,60 TL bütçe dışı kaynak 

kullanılmıştır. 

2022 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 217.877.000,00 TL olan 

Üniversitenin, yılsonunda gerçekleşen net bütçe geliri 345.386.900,01 TL’dir. 
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2022 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri Tablo 2’de yer almaktadır. 

Tablo 4: 2022 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi 

 

 Gelir Tahmini (1) Gerçekleşen (2) Gerçekleşme 

Oranı (2/1)                     (TL) (%) 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 4.245.000,00 9.225.393,34 217,32 

Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler 211.014.000,00 326.273.808,00 154,62 

Diğer Gelirler 2.618.000,00 9.906.829,06 378,41 

Sermaye Gelirleri - - - 

Toplam 217.877.000,00 345.406.030,40 158,53 

Gelirlerden Red ve İadeler (-) - 19.130,39 - 

   Net Toplam 217.877.000,00 345.386.900,01 158,52 

 

2022 yılında net 345.386.900,01 TL bütçe geliri elde edilmiştir.  

Dönem faaliyet geliri 368.898.553,63 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

19.130,39 TL ve faaliyet gideri 366.070.165,10 TL olan Üniversite, 2022 yılını 2.809.258,14 

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamıştır.  

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

-Döner Sermaye İşletmesinin 2022 yılı gelir toplamı 9.660.028,11 TL, gider toplamı 

7.290.625,03 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem 2.369.403,08 TL net kâr ile tamamlanmıştır. 

-Sosyal Tesisin 2022 yılı gelir toplamı 1.190.376,88 TL, gider toplamı 1.171.185,91 TL 

olarak gerçekleşmiş ve dönem  sonu 19.190,97 TL kâr ile tamamlanmıştır. 

Ayrıca Üniversite, 24.06.2015 tarih ve 29396 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

2015/7734 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan Karaman Teknoloji Geliştirme Bölgesi 

AŞ’nin ortağıdır. Adı geçen AŞ’nin kuruluş sermayesi 3.050.000,00 TL olup Üniversitenin % 

52,13 oranında ortaklığı bulunmaktadır. Üniversitenin 2022 yılı mali tablolarında 241 No.lu 

hesapta kayıtlı sermaye tutarı ise 1.590.750.00 TL dir. Bu tutarın tamamı üniversite tarafından 

karşılanmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; 
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Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin 

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından 

belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve 

raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı 

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 

Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim 

Sistemi Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim 

hesabı icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından olan bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir.  
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2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.  

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 
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Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede “Kamu Görevlileri 

Etik Davranış İlkeleri” ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum 

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler, tam olarak belirlenmiş ve 

kurum çalışanlarına duyurulmuştur. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı, içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare iç kontrol risklerinin tanımlamasıyla ilgili bazı çalışmalar yapmış 

olmakla beraber Üniversite 2019-2023 Stratejik Planında yer alan 4 amaç altında 18 hedef, bu 

amaç ve hedefleri gerçekleştirmek üzere 60 strateji ile belirlenen 62 performans göstergesine  

yönelik 41 risk/fırsat belirlenmiş, 21 gösterge için risk/fırsat belirlenmemiş olup bu açılarından 

çalışmalar yeterli değildir. Risklerin değerlendirilmesine yönelik çalışmalar yapılmış ancak İç 

kontrol risklerine ilişkin etki ve olasılık değerlendirmesi kurum performans göstergelerine 

yönelik 21 risk/fırsat eksikliği nedeniyle yeterli değildir. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve 

personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede 

yapılan görevlendirmelerde, görevler farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” 

ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik 

http://kmu.edu.tr/strateji/sayfa/3248/stratejik-yonetim/20192023-stratejik-plan-uygulamalari/tr
http://kmu.edu.tr/strateji/sayfa/3352/kurumsal-risk-yonetimi/stratejik-riskler/tr
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kontrol faaliyetleri ve sorumluları belirlenmiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön 

Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmuş ancak İç Kontrol ve Ön Mali 

Kontrollerin iç denetim biriminin kurulup aktif çalıştırılmasıyla bu  açıdan iyileştirilmesi 

gerekmektedir. Kamu İdaresinin Ön Mali Kontrol İşlemleri Yönergesi mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı mevcuttur ve içerik olarak Kamu İç Kontrol 

Standartları Tebliği’ne uygundur. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi, yılda en az bir kez 

değerlendirilmekte ve değerlendirme sonuçları İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kuruluna 

raporlanmaktadır. Kamu İdaresinde iç denetim birimi kurulmamış olup bu nedenle iç kontrol 

sistemine ilişkin denetim çalışmaları mevcut değildir.  

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi 2022 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu 

idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve 

tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 
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BULGU 1: Taşınır Ambarlarında Kayıtlara Nazaran Noksan ve/veya Fazlalık 

Olması 

Taşınır işlemlerine ilişkin olarak tutulan kayıtlar ile harcama birimlerine ait bazı 

ambarlarda yapılan incelemeler sonucunda, Taşınır Mal Yönetmeliği hükümlerine aykırı 

uygulamaların bulunduğu tespit edilmiştir. 

Adı geçen Yönetmelik’in “Taşınır giriş ve çıkış işlemlerinin muhasebe birimine 

bildirilmesi” başlıklı 30’uncu maddesinin ikinci fıkrasında; genel bütçe kapsamındaki kamu 

idarelerinde üç aylık dönemler itibarıyla, diğer idarelerde ise üç ayı geçmemek üzere üst 

yöneticiler tarafından belirlenen sürede kullanılmış tüketim malzemelerinin taşınır II nci düzey 

detay kodu bazında düzenlenen onaylı bir listesinin, en geç ilgili dönemin son iş günü mesai 

bitimine kadar muhasebe birimine gönderilmesi gerektiği açıklanmıştır. 

Söz konusu Yönetmelik’in “Devir işlemleri” başlıklı 33’üncü maddesinin dördüncü 

fıkrasında; oda, büro, bölüm, geçit, salon, atölye, garaj ve servis gibi ortak kullanım alanlarında 

bulunan taşınırlar, buralarda asılı Dayanıklı Taşınırlar Listesinde gösterilen miktarlar esas 

alınarak sayılmak ve listedeki ilgili bölüm imzalanmak suretiyle yeni sorumluya devir ve teslim 

edileceği hüküm altına alınmıştır. 

Aynı Yönetmelik’in “Dayanıklı taşınırların numaralanması” başlıklı 36’ncı maddesinin 

birinci fıkrasında; giriş kaydı yapılan dayanıklı taşınırlara, taşınır kayıt yetkilisi tarafından bir 

sicil numarası verileceği, bu numaranın yazma, kazıma, damga vurma veya etiket yapıştırma 

suretiyle taşınırın üzerinde kalıcı olacak şekilde belirtileceği, fiziki veya kullanım özellikleri 

nedeniyle numaralandırılması mümkün olmayan taşınırlara bu işlemin uygulanmayacağı 

belirtilmiştir. 

Anılan Yönetmelik’in “Harcama birimi ve ambarların kodlanması” başlıklı 38’inci 

maddesinin birinci fıkrasının (b) bendinde ise; harcama birimlerinin bünyesinde bulunan 

ambarlara harcama yetkililerince bir düzeyli ve iki karakterden oluşan kod verileceği, bu kodun 

aynı harcama birimine bağlı ambarların sayısını göstereceği, ambarın, bağlı olduğu harcama 

biriminin koduyla birlikte tanımlanacağı ifade edilmiştir. 

Karamanoğlu Mehmet Bey Üniversitesi birimleri içinde en yüksek stok ve işlem 

hacmine sahip olan Diş Hekimliği Fakültesi, İdari Mali İşler Dairesi ve Yapı İşleri Dairesi 

Ambarlarında örnekleme sondaj usulü ile yapılan fiziki denetimde; 
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- Diş Hekimliği Fakültesinde malzeme türleri için farklı farklı kayıtlar tutulduğu bunları 

konsolide eden bir kayıt sistemi kullanılmadığı, bazen kullanıma verilen malzemenin 

kayıtlardan düşülmediği için sayımda noksan görüldüğü, bazen de satın alınan malzemelerin 

ambar giriş kaydı yapılmadığı için sayımda fazla görüldüğü tespit edilmiştir. Bu kapsamda Diş 

Hekimliği Ambarında sondaj usulü tespit edilerek sayımı yapılan altı cins malzemeden bir cins 

malzemenin kayıtta yer alan miktardan daha fazla adette stokta bulunduğu, iki cins malzemenin 

ise kayıtta hiç yer almadığı halde stokta olduğu, üç cins malzemenin ise kayıtta yer alan sayıdan 

daha az miktarda stokta olduğu tespit edilmiştir. 

- İdari ve Mali İşler Ambarında sondaj usulü tespit edilerek sayımı yapılan iki tür 

malzemenin kayıtta yer alan miktardan daha az miktarda stokta olduğu, bir tür malzemenin ise 

kayıtta yer alan miktardan daha fazla miktarda stokta olduğu tespit edilmiştir. 

- Yapı İşleri Dairesi ambarında yine sondaj usulüyle tespit edilerek fiziki sayımı yapılan 

altı malzemeden beş adedinin kayıtta olan miktardan daha az tutarda stokta olduğu, bir malzeme 

cinsinin ise stok kaydından daha fazla sayıda ambarda bulunduğu tespit edilmiş, yapılan 

sayımlar tutanağa bağlanmıştır. 

Üniversitede taşınır mal yönetimi konusunda eksiklikler bulunmakta olup tüketim mal 

ve malzemeleri ile dayanıklı taşınırların kaydı, muhafazası, kullanımı ve yönetimi konusunda 

kurumsal bir çalışma yapılması gerektiği düşünülmektedir. 

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara ilişkin olarak fiili fiziki sayım ile 

taşınır kayıtları arasındaki gerekli denklik işlemlerinin yıl bitiminde yapıldığı belirtilmiş,  ancak 

herhangi bir belge gönderilmemiştir.  

Sonuç olarak; üniversitede taşınır mal yönetimi konusunda tüketim mal ve malzemeleri 

ile dayanıklı taşınırların kaydı, muhafazası, kullanımında anılan yönetmelik hükümlerine 

uyulması, fiili fiziki sayım ve stok kayıtlarında yıl içinde gerekli denkliğin sağlanması gerektiği 

düşünülmektedir.  
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı 

Yükseköğretim Kanunu’nun 58. Maddesine Göre Döner Sermaye İşletmelerinin Kurulmasında 

Uyulacak Esaslara İlişkin Yönetmelik kapsamında, 07.09.2009 tarih ve 27342 sayılı Resmi 

Gazete ‘de yayımlanan. Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 

Yönetmeliği ile kurulmuştur. 

Adı geçen Yönetmelik, 26.10.2020 tarih ve 31286 sayılı Resmi Gazete‘de yayımlanan 

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliğinde Değişiklik 

yapılmasına Dair Yönetmelik ile değişikliğe uğramıştır.  

Döner Sermaye İşletmesi, Yönetmelik’in 5’inci maddesinde sayılan ve aşağıda yer 

verilen faaliyetleri yürüterek gelir elde etmektedir: 

a) Yükseköğretim kurumları dışındaki kamu kurum ve kuruluşları ile gerçek ve tüzel 

kişilerce talep edilecek bilimsel görüş, proje, araştırma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, 

konferans, sempozyumlar düzenlemek, kurslar açmak, 

b) Danışmanlık, her türlü tercüme hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporları, 

fizibilite etüdü, proses değerlendirmesi ve geliştirmesi, model deneyleri, bilgi işlem ve iş 

değerlendirmesi veya organizasyonu, analiz, ölçme ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alanı ile 

ilgili olarak bakım, onarım, basım, yayın, cilt ve üretimle ilgili hizmetleri yapmak, 

c) Eğitim ve öğretime yönelik uygulamalarla sınırlı olmak üzere, sportif alanda bireysel 

ve takım olarak performans değerlendirmesi, psikolojik danışmanlık, diyet analiz ve kontrolü, 

antrenman planlaması, sporcu sağlığını koruma ve geliştirmeye yönelik hizmetlerde bulunmak,  

ç) Eğitim-öğretime yönelik uygulamalarla sınırlı kalmak üzere grafik tasarımı, afiş, 

broşür, sergi ve fuar düzenlenmesi, iç ve dış mekan düzenlemeleri, tanıtım ve reklam filmleri, 

resim, heykel, seramik çalışmaları, müzikli oyunlar ve tiyatro oyunları yazılması, sahnelenmesi, 

bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller düzenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak, 

d) Sağlık hizmetleri ile ilgili klinikler, poliklinikler, laboratuvarlar, her türlü muayene, 

tetkik, tedavi, bakım ve hizmet üretmek, yataklı ve yataksız geçici kuruluşlar işletmek ve 

üretimleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, 
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e) Mevcut fiziki kapasiteyi değerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alanı ile sınırlı 

olmak üzere yukarıda sayılanlar dışında kalan her türlü iş, hizmet ve mal üretiminde bulunmak 

ve Rektörün izni alınmak koşuluyla üretilen iş, hizmet ve malları pazarlamak ve satmak, 

Yükseköğretim kurumlarının döner sermaye faaliyetleri çerçevesinde; hizmet sunum 

şartları ve kriterleri de dikkate alınmak suretiyle personelin unvanı, görevi, çalışma şartları ve 

süresi, eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansı ve 

özellik arz eden riskli bölümlerde çalışma gibi hizmete katkı unsurları da esas alınarak yapılan 

ek ödemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayılı Resmî Gazete ‘de yayımlanan Yükseköğretim 

Kurumlarında Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılacak Ek Ödemenin Dağıtılmasında 

Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik hükümleri uygulanmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Rektörlüğe bağlı çalışan Döner Sermaye İşletmesi; İşletme Müdürlüğü ve Saymanlık 

Müdürlüğü şeklinde teşkilatlanmış olup gelir getirici birim sayısı 1’d ir. 

İşletme Müdürlüğünde; işletme müdür vekili, 2 idari memur hizmet vermekte olup 

bunlardan tamamının kadrosu özel bütçededir. 

İşletmenin saymanlık hizmetleri ise Karaman Defterdarlığı Muhasebe Müdürlüğü 

tarafından yürütülmektedir. 

1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. 

Döner sermaye işletme bütçesi adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre 

hazırlanmakta ve üniversite yönetim kurulunun onaylaması ile kesinleşmektedir. 

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün giderleri 

genel olarak elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yılında özel bütçeden 67.000,00 

TL kaynak aktarılmıştır.  
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Başlangıç bütçesinde 9.312.500,00 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı 

tutarda hazırlanmıştır. Yıl içerisinde ek bütçelerle bütçe tahminleri güncellenmiş olup gider  ve 

gelir bütçeleri 9.762.500,00 TL’ye yükselmiştir. 

İşletmenin 2022 yılında 7.294.741,70 TL bütçe giderine karşılık 8.316.772.93 TL bütçe 

geliri elde ettiği anlaşılmıştır. 

İşletmede 2022 yılı gelir tablosuna göre 9.660.028,11 TL gelir elde edilmiş, 

7.290.625,03 TL gider gerçekleşmiş ve dönem 2.369.403,08  TL net kar ile tamamlanmıştır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin muhasebe ve 

raporlama işlemleri, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan 

hükümlere göre Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli 

İşletmeler Muhasebe Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Adı geçen Yönetmelik’te hüküm bulunmayan hâllerde “5018 sayılı Kamu Mali 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu” ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer yönetmelikler ile 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esasları kıyasen uygulanmaktadır. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır: 

• Birleştirilmiş veriler defteri 

• Geçici ve kesin mizan 

• Bilanço 

• Gelir tablosu 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 
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zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür.  

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Karamanoğlu Mehmetbey Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesnin 2022 yılına ilişkin 

yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği 

kanaatine varılmıştır. 

6. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Diş Hekimliği Fakültesi Tarafından Gerçekleştirilen Alımların 

Tamamının Doğrudan Teminle Yapılması 

Ahmet Keleşoğlu Diş Hekimliği Fakültesinin mal ve hizmet alımlarının tamamının 

doğrudan teminle yapıldığı görülmüştür. 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Temel İlkeler” başlıklı 5’inci maddesinde; 

idarelerin, bu Kanun’a göre yapılacak ihalelerde saydamlığı, rekabeti, eşit muameleyi, 

güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında 

karşılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumlu olduğu belirtilmiş; 

eşik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin kısımlara 

bölünemeyeceği, bu Kanun’a göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler 

arasında ihale usulünün temel usuller olduğu ve diğer ihale usullerinin, Kanun’da belirtilen özel 

hallerde kullanılabileceği hüküm altına alınmıştır. 
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Aynı Kanun’un “İdarelerce uyulması gereken diğer kurallar” başlıklı 62’nci maddesinin 

(ı) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapılacak 

harcamaların yıllık toplamının, idarelerin bütçelerine bu amaçla konulacak ödeneklerin 

%10’unu Kamu İhale Kurulunun uygun görüşü olmadıkça aşamayacağı belirtilmiştir. 

Denetimlerde; söz konusu Fakülte tarafından 2022 yılında yapılan tüm mal ve hizmet 

alımlarının (1.684.933,85 TL), Kamu İhale Kurumu görüşü alınmaksızın 4734 sayılı Kanun’un 

22’nci maddesinin (d) ve (f) bentlerine istinaden doğrudan teminle gerçekleştirildiği; açık ihale 

usulü veya belli istekliler arasında ihale usulünün kullanılmadığı anlaşılmıştır. 

Bu durumda, büyük bir kısmı aynı mahiyette olan ve ihale ile temin edilebilecek olan 

alımların tamamının, ihale usulleri kullanılmadan ve Kamu İhale Kurumu görüşü alınmadan 

doğrudan teminle yapılmasının, 4734 sayılı Kanun’un 5’inci maddesi ile 62’nci maddesinin (ı) 

bendi hükümlerine aykırı olduğu düşünülmektedir. 

Kamu idaresince Fakültenin yeni hasta kabul etmeye başlaması, kuruluş aşamasında 

hekim sayısının az olması nedeniyle hasta işlem sayısının az olması sonucu kullanılacak sarf 

malzeme miktarının öngörülememesi ve depolanması mümkün olmayan malzemelerin temin 

edilmesi gibi nedenlerle 2022 yılında yapılan mal ve hizmet alımlarının çoğunluğunun 

doğrudan temin ile gerçekleştirildiği ve 2022 yılının Eylül ayından itibaren 4734 sayılı 

Kanun’un 19 uncu maddesi ile 21’inci maddesinin (f) bendine istinaden diş protez malzemesi, 

sarf malzemesi ve sterilizasyon malzemesi alımına yönelik dört adet ihalenin yapıldığı; mal ve 

hizmet alımlarının, 4734 sayılı Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen temel ilkeler gözetilmek 

suretiyle temel ihale usulleriyle gerçekleştirilmeye çalışıldığı ifade edilmektedir. 

İdarece gerçekleştirilen ihalelerin, hangi yılda teslim ve ödemelerinin gerçekleştirildiği 

ve yukarıda belirtilen tutara ilişkin olup olmadığı açıklanmadığından; 2022 yılındaki alımların 

tamamının ihalesiz olarak gerçekleştirildiği hususu, mevcudiyetini korumaktadır. 

Sonuç olarak kamu İdaresince mal ve hizmet alımlarının, 4734 sayılı Kanun’un 5’inci 

maddesinde belirtilen temel ilkeler gözetilmek suretiyle Kanun’da belirtilen temel ihale 

usulleriyle yapılması gerektiği değerlendirilmektedir. 
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