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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Anayasa’nın 130’uncu maddesinde, çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 

içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek amacı ile ortaöğretime 

dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, 

ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzel kişiliğine ve 

bilimsel özerkliğe sahip üniversitelerin Devlet tarafından kanunla kurulması öngörülmüştür. 

Mersin Üniversitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları 

Teşkilatı Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayılı Kanun'un 25’inci maddesi ile eklenen ek 

madde ile kurulmuştur. 

Yükseköğretim kurumları için temel mevzuat; 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu, 

2914 sayılı Yükseköğretim Personel Kanunu, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 

Kanunu ve 124 sayılı Yükseköğretim Üst Kuruluşları ile Yükseköğretim Kurumlarının İdari 

Teşkilatı Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’dir. 

Yükseköğretimin amaç ve ilkeleri, yükseköğretim kurumlarının ve üst kuruluşlarının 

teşkilatlanma, işleyiş, görev, yetki ve sorumlulukları ile eğitim-öğretim, araştırma, yayın, 

öğretim elemanları, öğrenciler ve diğer personel ile ilgili esaslar 2547 sayılı Yükseköğretim 

Kanunu’yla düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yükseköğretim 

kurumlarının görevleri sayılmış olup bu görevler; toplumun ihtiyaçları, kalkınma planları ilke 

ve hedeflerine uygun bilimsel eğitim-öğretim, araştırma, yayım ve danışmanlık yapmak, bu ilke 

ve hedefler doğrultusunda insangücü yetiştirmek, toplumun özellikle sanayileşme ve tarımda 

modernleşme alanlarında eğitilmesini sağlamak, üretimde artışı sağlayacak uygulamalı 

çalışmalarda bulunmak, bu amaçla döner sermaye işletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin 

geliştirilmesine ilişkin gerekli düzenlemeleri yapmak olarak özetlenebilir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Mersin Üniversitesinin akademik yapısında rektörlük, senato, fakülte dekanlıkları, 

yüksekokul, enstitü, uygulama ve araştırma merkez müdürlükleri bulunmakta, idari yapısında 

ise üniversite yönetim kurulu, genel sekreterlik, daire başkanlıkları, hukuk müşavirliği ve 

müdürlükler yer almaktadır. 
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Üniversitenin üst yöneticisi olan Rektör Cumhurbaşkanı tarafından, dekanlar ise 

Yükseköğretim Kurulunca atanmaktadır. 

Üniversite bünyesinde 18 fakülte, 5 enstitü, 7 yüksekokul, 11 meslek yüksekokulu ve 

41 uygulama ve araştırma merkezi bulunmaktadır. 

Üniversitede 2022 yıl sonu itibarıyla kadrolu akademik, idari (sözleşmeli idari personel 

dahil) ve işçi personel toplamı 5.255’tir. Ayrıca Üniversitede 12 yabancı uyruklu akademik 

personel çalışmaktadır. 

Akademik ve idari personelin sınıf, unvan ve kadro dağılım bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer 

almaktadır. 

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu 

Unvan Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Profesör 384 63 447 

Doçent 207 86 293 

Doktor öğretim üyesi 272 147 419 

Öğretim görevlisi 461 68 529 

Araştırma görevlisi 500 141 641 

Toplam 1.824 505 2.329 

 

Tablo 2: İdari Personel Kadro Durumu 

Hizmet Sınıfı Dolu Kadro Sayısı Boş Kadro Sayısı Toplam Kadro Sayısı 

Genel idari 711 361 1072 

Sağlık 415 199 614 

Avukatlık 4 1 5 

Eğitim-öğretim 8 0 8 

Teknik  156 53 209 

Din 1 1 2 

Yardımcı 155 28 183 

Sözleşmeli 677 32 709 

İşçi 1.304 17 1.321 

Toplam 3.431 692 4.123 

 

Üniversitenin bağlı olduğu kurum Yükseköğretim Kurulu, ilgili olduğu kurumlar ise 

Milli Eğitim Bakanlığı ile Hazine ve Maliye Bakanlığıdır. 
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1.3. Mali Yapı 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayılı cetvelin, “(A) 

Yükseköğretim Kurulu, Üniversiteler ve Yüksek Teknoloji Enstitüleri” bölümünde yer alan 

Mersin Üniversitesi, Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile verilen hazine yardımı ve öz 

gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir. 

2022 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 651.664.000,00 TL ödenek tahsis edilen 

Üniversite bütçesine yıl içinde 487.202.356,42 TL ödenek eklenmiş ve toplam ödenek 

1.138.866.356,42 TL’ye ulaşmış olup ödeneğin %97,51’i olan 1.110.532.861,58 TL 

kullanılmıştır. 

İdarenin ekonomik sınıflandırma açısından 2022 yılına ait ödenek dağılımı ve yıl sonu 

harcama gerçekleşmelerine ilişkin tablo aşağıdadır. 

Tablo 3: 2022 Yılı Bütçe Giderleri Ödenek ve Gerçekleşmesi 

Gider Türü 
Ödenek (1) Gerçekleşme (2) 

Gerçekleşme 

Oranı  (2/1) 

TL TL (%) 

01 Personel Giderleri 725.346.668,01 717.084.222,36 98,86 

02 Sos. Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri 107.894.877,00 106.698.625,47 98,89 

03 Mal ve Hizmet Alımı Giderleri 107.186.493,05 99.022.496,25 92,38 

05 Cari Transferler 37.127.100,00 36.697.230,62 98,84 

06 Sermaye Giderleri 161.311.218,36 151.030.286,88 93,62 

Toplam 1.138.866.356,42  1.110.532.861,58  97,51 

 

2022 yıl sonu itibarıyla bütçe giderleri 1.110.532.861,58 TL olarak gerçekleşmiştir. 

Bütçenin %97,51’i kullanılmıştır. Personel giderlerinde 725.346.668,01 TL ödeneğin 

717.084.222,36 TL’si, sosyal güvenlik kurumlarına devlet primi giderlerinde 107.894.877,00 

TL ödeneğin 106.698.625,47 TL’si, mal ve hizmet alımı giderlerinde 107.186.493,05 TL 

ödeneğin 99.022.496,25 TL’si, cari transferlerde 37.127.100,00 TL ödeneğin 36.697.230,62 

TL’si, sermaye giderlerinde 161.311.218,36 TL ödeneğin 151.030.286,88 TL’si harcanmıştır. 

Üniversite tarafından 2022 yılında; Türkiye Bilimsel ve Teknolojik Araştırma Kurumu, 

Üniversite Öğrencilerinin Hareketliliği İçin Avrup Topluluğu Eylem Programı (Europen 

Region Action Scheme for the Mobility of University Students – Erasmus), Kalkınma Ajansı 

destekleri ile Avrupa Birliği hibelerinden toplam 39.909.101,38 TL bütçe dışı kaynak 

kullanılmıştır. 
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2022 yılı bütçesine göre tahmin edilen bütçe geliri 651.664.000,00 TL olan 

Üniversitenin, yıl sonunda gerçekleşen bütçe geliri 1.120.041.820,21 TL’dir. 

2022 yılı bütçe gelirleri tahmin ve gerçekleşme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadır. 

Tablo 4: 2022 Yılı Bütçe Gelir Tahmin ve Gerçekleşmesi 

Gelirler 
Gelir Tahmini (1) Gerçekleşen (2) 

Gerçekleşme 

Oranı (2/1)  

TL TL (%) 

Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 19.400.000,00 50.222.177,02 258,88 

Alınan Bağış ve Yardım ile Özel Gelirler 613.690.000,00 1.027.965.567,55  167,51 

Diğer Gelirler 18.574.000,00 41.854.075,64 225,34 

Toplam 651.664.000,00 1.120.041.820,21  171,87 

Gelirlerden Ret ve İadeler (-) 0  519.808,84 - 

Net Toplam 651.664.000,00 1.119.522.011,37  171,79 

 

2022 yılında net 1.119.522.011,37 TL bütçe geliri elde edilmiştir. Gelir tahminine göre 

gerçekleşen gelirlerde görülen 467.858.011,37 TL tutarındaki artışta alınan bağış ve yardımlar 

ile özel gelirlerde görülen 414.275.567,55 TL tutarındaki artış etkili olmuştur. 

1.027.965.567,55 TL tutarındaki alınan bağış ve yardım ile özel gelirlerin; 

1.026.407.555,00 TL’si Hazine yardımından, 1.385.500,00’si Yükseköğretim Kurulu (YÖK) 

program ve burs desteklerinden, 172.512,55 TL’si alınan bağış ve yardımlardan oluşmuştur. 

50.222.177,02 TL tutarındaki teşebbüs ve mülkiyet gelirlerinin; 41.746.722,50 TL’si 

eğitim gelirleri, 5.830.384,46 TL’si taşınmaz kira gelirleri, 2.645.070,06 TL’si diğer hizmet 

gelirleri ile ilgilidir. 

41.854.075,64 TL tutarındaki diğer gelirlerin; 24.284.288,78 TL’si araştırma projeleri 

gelirleri payı, 11.403.040,60 TL’si öğrenci katkı payı telafi gelirleri, 4.271.600,00 TL’si gelir 

kaydedilen teminat mektupları, 643.562,82 TL’si kişilerden alacaklar hesabı karşılığı tahakkuk 

ettirilen gelirler, 33.190,98 TL’si idari ve diğer ceza gelirleri, 1.218.392,46 TL’si diğer gelirler 

tutarıdır. 

Dönem faaliyet geliri 1.186.261.021,20 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplamı 

535.008,84 TL ve faaliyet gideri 1.085.146.949,21 TL olan Üniversite, 2022 yılını 

100.579.063,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamıştır.  

Üniversite özel bütçesi dışında bulunan; 

-1.000,00 TL sermayeli Döner Sermaye İşletmesinin 2022 yılı gelir toplamı 
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585.734.898,28 TL, gider toplamı 981.148.749,76 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem 

395.413.851,48 TL zarar ile tamamlanmıştır. 

-1.955.562,53 TL sermayeli İktisadi İşletmenin 2022 yılı gelir toplamı 24.037.912,84 

TL, gider toplamı 21.936.853,63 TL olarak gerçekleşmiş ve dönem 2.101.059,21 TL kâr ile 

tamamlanmıştır. 

Üniversite 06.06.2005 tarihli ve 2005/8971 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan 

Mersin Teknopark AŞ’nin ortağıdır. Şirketin kuruluş sermayesi 1.000.000,00 TL olup 

Üniversitenin ortaklık payı %15 oranında 150.000,00 TL’dir. 

Ayrıca Üniversite 31.03.2018 tarih ve 30377 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

2018/11415 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulan Mersin Tarım-Gıda İhtisas Teknoloji 

Geliştirme Bölgesi Kurucu ve İşletici AŞ’nin (AGROPARK) ortağıdır. Şirketin 100.000,00 TL 

olan kuruluş sermayesi 2022 yıl sonu itibarıyla 4.000.000,00 TL’ye yükseltilmiş olup 

Üniversitenin %10 oranında ortaklığı bulunmaktadır. 

2022 yılı bilançosunda 241 No.lu hesap bakiyesi 2.505.563,00 TL’nin; 150.000,00 

TL’si Mersin Teknopark AŞ’nin, 400.000,00 TL’si Mersin Tarım-Gıda İhtisas Teknoloji 

Geliştirme Bölgesi Kurucu ve İşletici AŞ’nin, 1.955.563,00 TL’si Üniversite İktisadi 

İşletmesinin sermaye hissesi tutarıdır. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi gereğince 

genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama 

standartları, uluslararası standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlığı bünyesinde; 

Sayıştay Başkanlığı, Hazine ve Maliye Bakanlığı ve diğer ilgili kuruluş temsilcilerinin 

katılımıyla oluşturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartları Kurulu tarafından 

belirlenmektedir. Dolayısıyla genel yönetim kapsamında olan üniversitelerin muhasebe ve 

raporlama standartları Kurul tarafından belirlenen kurallara tabidir. Kamu İdaresi ayrıca adı 

geçen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlığına verdiği yetkiye istinaden 

Bakanlığın hazırladığı düzenlemelere tabi olup bu kapsamda çıkarılan Genel Yönetim 

Muhasebe Yönetmeliği’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planını kullanmakta, mali tabloları 

hazırlamakta ve Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine göre mali işlemlerini 

muhasebeleştirmektedir. 
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Özel bütçeli bir idare olan Üniversitede, tahakkuk esaslı muhasebe sistemi 

kullanılmaktadır. Üniversitenin muhasebe işlemleri Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliği’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlığının Bütünleşik Mali Kontrol Yönetim 

Sistemi Web Tabanlı Otomasyon Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5'inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda sayılmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'ın 8'inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

Denetime sunulan belgeler: 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 

• Bilanço, 

• Faaliyet sonuçları tablosu, 

• Öz kaynak değişim tablosu, 

• Bütçelenen ve gerçekleşen tutarların karşılaştırma tablosu, 

• İdare taşınır mal yönetimi ayrıntılı hesap cetveli ile idare taşınır mal yönetim hesabı 

icmal cetveli. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tablolarından bilanço ve faaliyet sonuçları tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 
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3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kontrol Ortamı Standartları 

Kurum organizasyon yapısı içerisinde görev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri 

ve sınırları  tam ve açık bir şekilde belirlenip yazılı hale getirilmiştir. İdarede "Kamu Görevlileri 
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Etik Davranış İlkeleri" ile ilgili eğitim ve bilgilendirme çalışmaları yeterlidir. Personelin işe 

alınması, yer değiştirmesi, görevde yükselmesi, yeterlilik-performans değerlendirmesi ile 

disiplin hükümlerine yönelik insan kaynakları politikası, tam olarak belirlenmiş ve kurum 

çalışanlarına duyurulmuştur. Hassas görevlere ilişkin prosedürler belirlenmemiştir. 

Risk Değerlendirme Standartları 

Stratejik plan, zamanında yayımlanmış ve içerik açısından mevzuata uygundur. İdare 

performans programı içerik olarak mevzuata uygun şekilde hazırlanmış ve zamanında 

yayımlanmıştır. İdare iç kontrol risklerini tam ve doğru şekilde belirlemiştir. Risklerin 

değerlendirilmesine yönelik çalışma (risklerin gerçekleşme ihtimali-olası etkisi belirlenerek 

önem düzeyine karar verme) yapılmıştır. 

Kontrol Faaliyetleri Standartları 

İdare tarafından yetkileri belirlemek amacıyla iş akış süreçleri hazırlanmıştır ve 

personele duyurulmuştur. İdare tarafından yetki devirleri mevzuata uygun yapılmıştır. İdarede 

yapılan görevlendirmelerde, bunları farklı kişiler arasında dağıtılarak “görevler ayrılığı” 

ilkesine uyulmuştur. İdarece belirlenen risklerin kabul edilebilir düzeye indirilmesine yönelik 

kontrol faaliyetleri ve sorumluları belirlenmiştir. Ön mali kontrol sistemi, İç Kontrol ve Ön 

Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmuştur. Kamu İdaresinin ön mali 

kontrol yönergesi mevcuttur. 

Bilgi ve İletişim Standartları 

İdare faaliyet raporu içerik olarak mevzuata uygun hazırlanmıştır. İdarenin Kamu İç 

Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı en son 2019 yılı için hazırlanmış, sonraki yıllarda 

güncellenmemiştir. 

İzleme Standartları 

İdarenin tüm birimleri tarafından iç kontrol sistemi değerlendirilmemekte ve İç Kontrol 

İzleme ve Yönlendirme Kuruluna raporlanmamaktadır. Kamu İdaresinde iç denetim birimi 

kurulmuş olup 3 iç denetçi kadrosu bulunmaktadır. Bu kadroların 3’ü doludur. İç denetim 

biriminin iç kontrol sistemine ilişkin denetim ve raporlama çalışmaları mevcuttur. 
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6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Mersin Üniversitesinin 2022 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve kamu idaresi tarafından 

sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali rapor ve tablolarının tüm 

önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: Tıbbi İşlem ve Uygulamalar Nedeniyle Açılan Davaların Sigorta 

Şirketlerine Bildirilmemesi ve Bu Davalar Neticesinde Ödenen Tazminatların Sigorta 

Şirketlerinden Talep Edilmemesi 

Üniversite Hastanesinde görev yapan hekimlerin tıbbi kötü uygulamaları nedeniyle 

İdare aleyhine açılan tazminat davalarında, davanın sigorta şirketine ihbar edilmesine ilişkin 

sürecin takip edilmediği ve dava neticesinde ödenen tazminatların zorunlu mali sorumluluk 

sigortası kapsamında sigorta şirketinden talep edilmediği tespit edilmiştir. 

Tıbbi Kötü Uygulamaya İlişkin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasında Kurum 

Katkısına İlişkin Usul ve Esaslara Dair Tebliğ’in “Primlerin Ödenmesi ve Kurum Katkılarının 

Tahsili ile İadesi” başlıklı 3’üncü maddesinde, kamu kurum ve kuruluşlarında çalışan tabipler, 

diş tabipleri ve tıpta uzmanlık mevzuatına göre uzman olanlar ile sözleşmeli aile hekimlerinin, 

yaptıracakları sigorta sözleşmesinin primlerini sigortacıya veya sigorta acentesine ödedikten 

sonra, ödedikleri prim tutarının yarısını döner sermayesi bulunan kurumlarda döner sermayeden 

geri alacağı hüküm altına alınmıştır. Tıbbi kötü uygulamaya ilişkin zorunlu mali sorumluluk 

sigortası kapsamında İdare bütçesinden 2022 yılında toplam 88.444,75 TL ödeme yapılmıştır. 
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Sağlık Meslek Mensuplarının Tıbbî İşlem ve Uygulamaları Nedeniyle Soruşturulmasına 

ve İdarece Ödenen Tazminatın Rücu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 

12’nci maddesinin birinci fıkrasında; tıbbî işlem ve uygulama nedeniyle tazminat ödenmesi 

talebiyle aleyhine dava açılan idarenin, davayı sağlık meslek mensubuna; mesleki malî 

sorumluluk sigortası bulunan sağlık meslek mensubunun da sigortacıya ihbar edeceği hüküm 

altına alınmıştır. Aynı Yönetmelik’in 12’inci maddesinin ikinci fıkrasında ise rücu istemi 

tanımlanmıştır. Buna göre rücu istemi; sağlık meslek mensuplarının sağlık mesleğinin icrası 

kapsamında yaptıkları muayene, teşhis ve tedaviye ilişkin tıbbi işlem ve uygulamalar sebebiyle 

idare aleyhine açılan davada mahkeme kararına göre idarece ödenen meblağın; ancak kasten 

görevinin gereklerine aykırı hareket etmek suretiyle görevini kötüye kullandığı kesinleşmiş 

ceza mahkemesi kararı ile tespit edilmesi halinde ilgili sağlık meslek mensubundan tazminata 

konu olaydaki kusur oranı gözetilerek ödenmesinin istenilmesidir. Bu bağlamda idarenin 

sorumlu sağlık meslek mensubuna rücu edebilmesi için sağlık meslek mensubunun görevini 

kötüye kullandığının kesinleşmiş ceza mahkemesi kararı ile tespit edilmiş olması 

gerekmektedir. 

Yapılan incelemede tıbbi kötü uygulamalar nedeniyle İdare aleyhine açılan tazminat 

davalarında İdarenin dava dilekçesini davada yapılacak savunmaya esas belgelerin temin 

edilmesi amacıyla ilgili hekime tebliğ ettiği, ancak hekimin sigorta şirketine ihbar 

yükümlülüğünü yerine getirip getirmediğinin takip edilmesine yönelik bir uygulamanın 

olmadığı tespit edilmiştir. Ayrıca sorumlu sağlık meslek mensupları aleyhine kesinleşmiş ceza 

mahkemesi kararı bulunmadığı için rücu mekanizması da işletilmemiştir. Dolayısıyla sigorta 

primlerinin yarısı İdare bütçesinden karşılanmasına rağmen, tıbbi kötü uygulama nedeniyle 

oluşan maddi ve manevi tazminat giderleri İdarenin üzerinde kalmaktadır. Tıbbi kötü uygulama 

nedeniyle açılan davalar nedeniyle Mersin Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi bütçesinden 

2022 yılında toplam 172.589,29 TL maddi ve manevi tazminat ile yargılama gideri ödendiği 

görülmüştür. 

Kamu İdaresi cevabında; ilgili mevzuatta kamu kurum ve kuruluşlarının poliçeyi 

düzenleyen sigorta şirketi karşısında yetkilendirilmediğini, rizikonun gerçekleştiği hastanenin 

karşı karşıya kaldığı talep, dava vs. durumunda ihbar yapılabilmesi için sigorta ettirene (sağlık 

meslek mensubuna) bilgilendirmenin yapılmakta olduğunu ifade etmiştir. 

Sağlık Meslek Mensuplarının Tıbbî İşlem ve Uygulamaları Nedeniyle Soruşturulmasına 

ve İdarece Ödenen Tazminatın Rücu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik’in 
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12’nci maddesinin birinci fıkrasında; tıbbî işlem ve uygulama nedeniyle tazminat ödenmesi 

talebiyle aleyhine dava açılan idarenin, davayı sağlık meslek mensubuna; mesleki malî 

sorumluluk sigortası bulunan sağlık meslek mensubunun da sigortacıya ihbar edeceği hüküm 

altına alınmıştır. 

Kamu İdaresinin cevabında; hastanenin karşı karşıya kaldığı talep, dava vs. durumunda 

ihbar yapılabilmesi için sigorta ettiren sağlık meslek mensubuna bilgilendirmenin yapılmakta 

olduğu ifade edilmiş ise de yapılan denetimlerde; tıbbi kötü uygulamalar nedeniyle İdare 

aleyhine açılan tazminat davalarında dava dilekçesinin ilgili hekime tebliği uygulamasının, 

İdarenin hazırlayacağı savunmaya esas belgelerin teminine yönelik olduğu görülmektedir. 

Sağlık meslek mensubunun sigorta şirketine ihbar yükümlülüğünü yerine getirip getirmediğinin 

takip edilmesine yönelik bir uygulamanın olmaması nedeniyle açılan davanın savunmasına 

yönelik belge ve bilgileri İdareye veren hekimin sigorta şirketine ihbarda bulunma tasarrufu 

tamamen kendi inisiyatifine kalmaktadır.  

Dolayısıyla, Kamu İdaresi cevabında ileri sürüldüğü gibi savunmaya esas belgeleri talep 

etmek üzere dava dilekçesinin ilgili hekime gönderilmesi, konunun ilgili hekim tarafından 

sigorta şirketine ihbarda bulunulması ve takibi sonucunu sağlamadığından İdarenin cevabında 

ileri sürülen hususlar yeterli görülmemektedir. 

Sonuç olarak; tıbbi kötü uygulama nedeniyle İdare aleyhine açılan davalara ilişkin 

olarak İdare ve sorumlu sağlık meslek mensubu tarafından mevzuatta öngörülen ihbar 

yükümlülüğünün yerine getirilmesinin sağlanması ve dava neticesinde ödenen tazminat ve 

yargılama giderlerinin sigorta şirketinden talep edilmesi gerekmektedir. 
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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Mersin Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 

58. Maddesine Göre Döner Sermaye İşletmelerinin Kurulmasında Uyulacak Esaslara İlişkin 

Yönetmelik kapsamında, 13.02.1998 tarih ve 23257 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 

yayımlanan Mersin Üniversitesinin Tıp Fakültesi Hariç Diğer Birimlerine İlişkin Döner 

Sermaye İşletmesi Yönetmeliği ile kurulmuştur. 

Adı 23.07.1998 tarihinde Mersin Üniversitesi Birimleri Döner Sermaye İşletmesi 

Yönetmeliği olarak değiştirilen Yönetmelik, 25.08.1999 tarih ve 23797 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Mersin Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği ile yürürlükten 

kaldırılmıştır. 

Yönetmelik’te, 19.08. 2021 tarih 31573 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Mersin 

Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi Yönetmeliği ile değişiklik yapılmıştır. 

Döner Sermaye İşletmesi, Yönetmelik’in 4’üncü maddesinde sayılan ve aşağıda yer 

verilen faaliyetleri yürüterek gelir elde etmektedir: 

a) Yükseköğretim kurumları dışındaki kuruluşlar ile gerçek ve tüzel kişiler tarafından 

talep edilecek konularda; kurslar açmak, bilimsel görüş vermek, proje hazırlamak, araştırma, 

uygulama, danışmanlık ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara ilişkin raporlar düzenlemek, 

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile araştırma, uygulama, iş değerlemesi ve 

organizasyonu hizmetleri yapmak ve bunlara ilişkin raporlar düzenlemek, 

c) Bilgi işlem organizasyonu, model deneyleri, ölçme, tamir, ölçü ayarı, analiz, 

istatistiksel ve sosyolojik araştırmalar yapmak ve bu hizmetlere ilişkin raporlar düzenlemek, 

ç) Üniversitenin çalışma alanları ile ilgili her türlü mal ve hizmetleri üretmek, önceden 

Rektörün izni alınmak şartıyla elde edilen ürünleri pazarlamak, satmak ve bunlar için satış 

yerleri açmak, 

d) Klinik, poliklinik, laboratuvar, ameliyathane ve atölyelerde yapılacak her çeşit 

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakım ve üretimle ilgili faaliyetlerde bulunmak, 

e) Bilimsel sonuçların uygulanmasını ve teknolojiye dönüşümünü sağlamak. 
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Yükseköğretim kurumlarının döner sermaye faaliyetleri çerçevesinde; hizmet sunum 

şartları ve kriterleri de dikkate alınmak suretiyle personelin unvanı, görevi, çalışma şartları ve 

süresi, eğitim-öğretim ve araştırma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansı ve 

özellik arz eden riskli bölümlerde çalışma gibi hizmete katkı unsurları da esas alınarak yapılan 

ek ödemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Yükseköğretim 

Kurumlarında Döner Sermaye Gelirlerinden Yapılacak Ek Ödemenin Dağıtılmasında 

Uygulanacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik hükümleri uygulanmaktadır. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Rektörlüğe bağlı çalışan Döner Sermaye İşletmesi; İşletme Müdürlüğü ve Saymanlık 

Müdürlüğü şeklinde teşkilatlanmış olup gelir getirici birim sayısı 44’tür. 

İşletme Müdürlüğünde; işletme müdürü, 1 şube müdürü, 1 hastane müdür yardımcısı, 1 

ayniyat saymanı, 2 şef, 5 idari memur ve 4 sürekli işçi hizmet vermekte olup bunlardan 2 idari 

memur ve 4 sürekli işçi dışındakilerin kadrosu özel bütçededir. 

Saymanlık Müdürlüğünde ise Hazine ve Maliye Bakanlığı personeli saymanlık müdürü, 

2 defterdarlık uzmanı ve 3 memur bulunmaktadır. 

1.3. Mali Yapı 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine bağlı olarak kurulmuş olan döner 

sermayeli işletmelerin iş ve işlemleri ile bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, 

sonuçlandırılması, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine 

ilişkin usul ve esaslar, Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği ile 

belirlenmiştir. 

Döner sermaye işletme bütçesi adı geçen Yönetmelik’in 4’üncü maddesine göre 

hazırlanmakta ve üniversite yönetim kurulunun onaylaması ile kesinleşmektedir. 

Mersin Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünün giderleri elde edilen 

gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yılında özel bütçeden herhangi bir kaynak 

kullanılmamıştır. 

Başlangıç bütçesinde 379.664.708,00 TL gelir öngörülmüş olup gider bütçesi de aynı 

tutarda hazırlanmıştır. Yıl içerisinde ek bütçelerle bütçe tahminleri güncellenmiş olup gider 

bütçesi 1.102.281.847,00 TL’ye, gelir bütçesi ise 1.102.281.847,00 TL’ye yükselmiştir.  
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İşletme 2022 yılında 1.076.916.150,25 TL bütçe gideri gerçekleştirmiş, 582.833.495,91 

TL bütçe geliri elde etmiş, bütçe 494.082.654,34 TL gider fazlasıyla kapanmıştır. 

İşletmenin gelir tablosunda 585.734.898,28 TL gelir, 981.148.749,76 TL gider 

gerçekleşmiş olup, dönem 395.413.851,48 TL zararla kapanmıştır. 

585.734.898,28 TL tutarındaki gelirlerin; 580.292.110,68 TL’si net satışlar 

hasılatından, 4.869.431,34 TL’si diğer faaliyetlerden olağan gelir ve kârlardan, 573.356,26 

TL’si olağandışı gelir ve kârlardan oluşmuştur. 

981.148.749,76 TL tutarındaki giderlerin; 472.413.296,08 TL’si satışların maliyetiyle, 

507.762.654,96 TL’si faaliyet giderleriyle, 886,55 TL’si diğer faaliyetlerden olağan gider ve 

zararlarla, 971.912,17 TL’si olağandışı gider ve zararlarla ilgilidir. 

İşletmenin kâr eden birimlerinin matrahı üzerinden tahakkuk eden vergisi olmadığından 

dönem net zararı da 395.413.851,48 TL olarak gerçekleşmiştir. 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

Mersin Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin muhasebe ve raporlama işlemleri, 

Döner Sermayeli İşletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği’nde yer alan hükümlere göre 

Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından kurulan ve yönetilen Döner Sermayeli İşletmeler 

Muhasebe Sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

Adı geçen Yönetmelik’te hüküm bulunmayan hâllerde 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi 

ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanılarak hazırlanan diğer yönetmelikler ile Merkezi 

Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin genel esasları kıyasen uygulanmaktadır. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar 

aşağıda yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ın 8’inci maddesinde yer alan 

diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

Denetimde sunulan belgeler: 

• Birleştirilmiş veriler defteri, 

• Geçici ve kesin mizan, 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Mersin Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesi 2022 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 16 
 

• Bilanço, 

• Gelir tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi 

kapsamındaki temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 
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Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Mersin Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin 2022 yılına ilişkin yukarıda belirtilen 

ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki mali 

rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıştır. 

6. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemiştir. 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 
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BULGU 1: Doğrudan Temin Yöntemiyle Yapılan Alımların Bazılarının Elektronik 

Kamu Alımları Platformuna Kaydedilmemesi 

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsamında parasal 

limit dahilinde doğrudan temin yöntemiyle yapılan alımların bazılarında, Elektronik Kamu 

Alımları Platformuna (EKAP) kayıt zorunluluğunun yerine getirilmediği tespit edilmiştir. 

Kamu İhale Genel Tebliği’nin “İdareler tarafından EKAP üzerinden gerçekleştirilecek 

işlemler” başlıklı 30’uncu maddesinin dokuzuncu fıkrasının ikinci bendinde; doğrudan temin 

yoluyla yapılan alımların, takip eden ayın onuncu gününe kadar “Doğrudan Temin Kayıt 

Formu” doldurularak EKAP üzerinden kayıt altına alınması gerektiği düzenlemesine yer 

verilmiştir. 

Yapılan inceleme neticesinde, doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirilen alımlarda 

yukarıda yer verilen mevzuat hükmüne riayet edilmediği ve bazı alımların EKAP üzerinden 

kayıt altına alınmadığı görülmüştür. 

Kamu İdaresi tarafından bulguda yer alan tespite katılınmış, sorunun ivedilikle 

giderilmesi için gerekli planlamanın yapıldığı ifade edilmiştir. 

 Sonuç olarak; doğrudan temin yöntemiyle gerçekleştirilen alımların “Doğrudan Temin 

Kayıt Formu” doldurularak EKAP üzerinden kayıt altına alınması gerekmektedir. 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06520 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

https://www.sayistay.gov.tr 

 


