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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bitlis i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bitlis i1 Ozel Idaresi 2014 y1l1 bilancosu asagidadir.

Bu kapsamda Bitlis 11 Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 30.000.000,00 TL gelir ve
ddenek dngdriilmiis olup, 110.582.541,10 TL 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 164.320.105,43 TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 323.024.908,33 TL na ulagmustir.

Bitlis Il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2014 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

. Merkezi . Sonraki
. Onceki . Ek Odenek
Biitce  1le Idareden Net Biitge | Biitce Yila
) Yildan (Ek Biitge) | o
Verilen Aktarilan Odenegi Gideri Devreden
. Devreden o + .
Odenek . (Tahsisli) Toplami Toplami Odenek
Odenek . Bor¢lanma
Odenekler Miktar1
30.000.000,00 | 110.582.541,10 | 164.320.105,43 | 18.122.261,80 | 323.024.908,33 | 247.256.366,47 | 71.664.384,71

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biliylikliigii ile gerceklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biit¢e rakamlar1 gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
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O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet déneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahkkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630- Giderler)
raporumuzun "Ek 1; Kamu Mali Tablolar1" boliimiinde yer alanFaaliyet Sonuglar1 tablosunda
gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biitce Gelirleri ile 830- Biitge Giderleri faaliyet
donemi igerisinde tahakkuk ettirlen gelirler ile giderlerden nakden veya mahsuben yapilan

tahsilat ve 6demeleri gostermektedir.

2014 yila 6zgi olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel Iidaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiign olarak ek biitge yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yil1 basindaki biitce dngoriileri ile y1l sonunda gergeklesen biitce sonuclari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETCELI

ACIKLAMA BUTCE TAHMINI GERCEKLESEN GIiDER
Personel Giderleri 7.285.360,44 26.488.870,17
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlet Prim Giderleri 1.859.777,00 4.270.601,97
Mal ve Hizmet Alim Gideri 8.100.166,96 32.183.603,22
Faiz Giderleri 1.250.000,00 177.520,39
Cari Transferler 2.374.110,60 27.510.262,87
Sermaye Giderleri 9.130.585,00 155.125.507,85
Sermaye Transferler 0,00 1.500.000,00
Yedek Odenekler 150.000,00 0,00
TOPLAM 30.000.000,00 247.256.366,47
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bitlisii Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirtitiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ig¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Bitlis 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Bitlis [l Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Bitlis 11 Ozel Idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BIiTLiS iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF 2014 CARI YIL PASIF 2014 CARI YIL
TL TL
N 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 104.332.647,54 9.313.735,54
KAYNAKLAR
N 30 KISA VADELI IC MALI
10 HAZIR DEGERLER 100.168.985,69 4.358.524,09
BORCLAR
102 BANKA HESABI 100.168.985,69 300 BANKA KREDILERI HESABI 4.358.524,09
103 VERILEN CEKLER VE
N - 32 FAALIYET BORCLARI 333.236,71
GONDERME EMIRLERI HESABI ( - )
12 FAALIYET ALACAKLARI 858.210,26 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 333.236,71
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR
- 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.357.382,27
HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 330 ALINAN DEPOZITO VE
ALACAKLAR 653.818,86 TEMINATLAR 350.357,99
HESABI HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE
TEHIRLI 204.391,40 333 EMANETLER HESABI 1.007.024,28
ALACAKLAR HESABI
126  VERILEN DEPOZITO VE . N
36 ODENECEK DIGER
TEMINATLAR - . N 3.087.072,08
YUKUMLULUKLER
HESABI
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
13 KURUM ALACAKLARI 2.460.300,00 2.475.468,45
HESABI
132 KURUMCA VERILEN

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
BORCLARDAN 2.460.300,00 569.025,02

KESINTILERI HESABI
ALACAKLAR HESABI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
14 DIGER ALACAKLAR 101.583,44 IDARELERI ADINA YAPILAN 42.578,61
TAHSILAT HESABI

38 GELECEK AYLARA  AIT
140 KICILERDEN ALACAKLAR

101.583,44 GELIRLER VE GIDER 177.520,39
HESABI
TAHAKKUKLARI
15 STOKLAR 353.162,83 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 177.520,39
150 ILK MADDE VE MALZEME 4 UZUN VADELI  YABANCI
353.162,83 603.329,42
HESABI KAYNAKLAR
. 40 UZUN VADELI IC MALI
16 ON ODEMELER 390.405,32 603.329,42
BORCLAR
160 IC AVANS VE KREDILERI
- 400 BANKA KREDILERI HESABI 603.329,42
HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI - 5 0Z KAYNAKLAR 424.077.609,68
162 BUTCE DICI AVANS VE .
- 50 NET DEGER 71.894.744,81
KREDILER HESABI
165 MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN AVANS VE KREDILER 390.405,32 500 NET DEGER HESABI 71.894.744,81
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 329.662.027,10 51 DEGER HAREKETLERI - 33471593
511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI
23 KURUM ALACAKLARI 5.029.565,00 ICLEMLER -
HESABI
232 KURUMCA VERILEN _
519 DEGER HAREKETLERI SONUC
BORGLARDAN 5.029.565,00 - 33471593
HESABI
ALACAKLAR HESABI
52 YENIDEN DEGERLEME
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.634.771,20 2.719,96
FARKLARI
240 MALI KURULUGLARA 1.634.771,20 522 YENIDEN DEGERLEME 2.719,96
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YATIRILAN FARKLARI

SERMAYELER HESABI HESABI
57 GECMIC YILLAR OLUMLU

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 322.988.715,80 FAALIYET 329.280.013,14
SONUCLARI
570 GECMIC YILLAR OLUMLU

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.866.680,92 FAALIYET 329.280.013,14
SONUGLARI HESABI

251 YERALTI VE  YERUSTU 58 GECMIC YILLAR OLUMSUZ

DUZENLERI 56.876.411,44 FAALIYET - 74.827.373,:33

HESABI SONUCLARI
580 GECMIC YILLAR OLUMSUZ

252 BINALAR HESABI 106.425.284,52 FAALIYET - 74.827.373,33
SONUGCLARI HESABI ( - )

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR ,_

HESABI 9.243.916,60 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 98.062.221,03
590 DONEM OLUMLU FAALIYET

254 TACITLAR HESABI 6.534.034,92 SONUCU 131.743.650,16
HESABI
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET

255 DEMIRBACLAR HESABI 1.352.559,54 SONUCU - 33.681.429,13
HESABI ( -)

258 YAPILMAKTA OLAN

CATIRIMLAR HESABI 138.689.827,86 PASIF TOPLAMI 433.994.674,64

26 MADDI OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR

260 HAKLAR HESABI

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 8.975,10

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR

VE 8.975,10

MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

AKTIF TOPLAMI 433.994.674,64

910 TEMINAT  MEKTUPLARI 911  TEMINAT  MEKTUPLARI

HESABI 19.100.363,69 EMANETLER HESABI 19.100.863.69

GENEL TOPLAM 453,095.038,33 GENEL TOPLAM 453.095.038,33

BIiTLIS iL OZEL iDARESI 2012-2014 YILLARI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
HESAP . o 2012 2013 2014
Hesap GELIRIN TURU
KODU
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 123.211,66 241.476,19 89.851,91
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 o 601.663,90 350.976,06 648.588,47
Gelirleri
600 04 Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel | 117.388.771,58 | 145.873.040,15 | 164.321.520,65
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 27.438.310,89 | 32.207.450,55 | 42.481.324,91
600 11 Deger ve Miktar | 1.230.751,59 - -
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Degisimleri

GELIRLER TOPLAMI (A) 145.453.955,60 | 178.572.083,08 | 207.242.270,55

Yardimer 2012 2013 2014
HESAP . . -
Hesap | GiDERIN TURU

KODU meod 1 TC TL TC

630 01 Personel Giderleri 22.443.308,75 | 24.927.301,49 | 26.488.870,17
Sosyal Giivenlik

630 02 Kurumlarina Devlet Primi | 3.544.851,15 | 4.342.444,21 4,270.601,97
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm

630 03 ) ) 9.608.598,37 | 10.404.792,68 | 25.855.438,99
Giderleri

630 04 Faiz Giderleri 542,88 0,00 177.520,39

630 05 Cari Transferler 17.289.047,51 | 13.269.873,77 | 26.869.895,72

630 07 Sermaye Transferleri 281.871,14 19.426.393,05 | 18.158.195,88
Gelirlerin Ret Ve

630 12 [adesinden Kaynaklanan | - - 3000,00
Giderler
Ilk Madde ve Malzeme

630 14 5.146.249,34 | 6.123.117,56 5.322.257,73
Giderleri

630 99 Diger Giderler - - 2.333.284,06

GIDERLER TOPLAMI (B) 58.314.469,14 | 78.493.922,76 | 109.479.064,91

FAALIYET SONUCU(+/-) 88.468.240,31 | 100.179.020,19 | 98.062.221,03
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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