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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlartyla verilen ddeneklerle gergeklestirmektedir. 2016 yili Biitgesiyle Meteoroloji
Genel Miidiirliigii’ne 278.897.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Y 6netim
Biitgesinin %.0,049 una tekabiil etmektedir.

Ayrica Meteoroloji Genel Miidiirliigii faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda kalan
doner sermaye isletmesinden aktarilan kaynaklar da dahil temin edilen 67.682.545,00 TL
kaynak kullanilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’'nce sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna

gore Genel Miidiirliigiin 2016 yil1 biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

Biitce Kanunu ile | Y1l Icinde

Verilen Odenek | Alinan Odenek | Kurum Disi | Yapilan Kalan Odenek . .
Yili  Igindeki
Miktar1 Miktar1 Aktarma Tenkisler Miktar1 -
Odemeler
278.897.000,00 300.285.592,35 | - 51.419.487,18 |248.866.105,17 |248.866.105,17

Genel Midirliik tarafindan; 150.461.221,20 TL personel gideri, 19.115.616,93 TL
sermaye gideri ve 79.289.267,04 TL diger cari giderleri olmak iizere, 2016 yilinda toplam
284.866.105,17 TL harcamada bulunuldugu goriilmiistiir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Meteoroloji Genel Midiirliigli mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caligmasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amacryla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amac” baslikli 1'inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile mali istatistiklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin

usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.
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Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen, ylikiimliiliik
iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama
dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi
oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim
yOneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler
icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci maddesinde kamu idarelerince, detayli
hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici ve kesin mizanlarin
diizenlenecegi; 313"incii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin
Bilanco, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316' nc1 maddelerinde
bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327'nci maddesinde de mali tablolarin hangi

donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii muhasebe hizmetleri merkezde Orman ve Su Isleri
Bakanligi Merkez Muhasebe Birimi, tasrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Tagmir kesin hesap cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii Meteoroloji Genel Midiirliigii temel mali tablolar1 olan bilango ve

faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin
dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Denetim ¢aligmalar1 sirasinda; Meteoroloji Genel Miidiirliigii merkez ve tasra muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki
yevmiye kayitlar1 ve yevmiye kayitlarina esas belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik
ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk acisindan incelenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresince Diizenlenen Tasimaz icmal Cetvellerinde Gosterilen
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin ( Binalarin) Tamaminin Muhasebe Kayitlarinda ve

Mali Tablolarda Yer Almamasi

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2015
tarthinde yiirtrliige giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran
Varliklar hesap grubuna iligkin islemlerin diizenlendigi 170' inci maddesinin 1'inci fikrasinin
(a) bendinin 2 numarali alt bendinde; tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli
emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce muhasebe
birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, 1'inci fikrasinin (a)
bendinin 3 numarali alt bendinde ise; kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin,
bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak
kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynt Yonetmelik’in “252 Binalar Hesab1” baghklt 175'inci maddesinde binalar
hesabinin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis
olup, 176' nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi ayrintili sekilde diizenlenmistir.

Kamu idareleri bazinda ve konsolide verilerden genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri diizeyinde mali rapor, tablo ve istatistiklerin {iretilip, belirlenen siirelerde
yayimlanmasia imkan verecek detayda ortak yardimeci hesaplarin olusturulmasi ve detayli
hesap planlariin hazirlanmasinda kamu idarelerinin uyacaklart usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla hazirlanan Muhasebat Genel Mudiirliigi’niin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nin “Ortak
Yardimci Hesaplar ve Kayit Onceligi” bashkli 6'nct maddesinin (1) numarali bendinde;
cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan konsolide mali rapor, tablo ve istatistiklerin
iiretilmesine imkan verecek detayda ortak yardimei hesaplar olusturuldugu ve Teblig ekinde
yer alan tabloda, s6z konusu ortak yardime1 hesaplara yer verildigi ifade edilmistir.

“Detayli Hesap Plan1 Ortak Yardimci Hesaplar Tablosu” incelendiginde; diger kamu
idareleri tarafindan kamu idaresinin kullanimina tahsis edilen taginmazlarin, “252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar” yardime1 hesabinin detaylarinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Tasinmaz Icmal Cetvelinde gosterilen Meteoroloji Genel
Miidiirligli adina tahsisli kullanilan tasginmazlarin (Binalarin) muhasebe kayitlarinda ve mali

tablolarda yer almasinin saglanmasi ve bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine aykiriligin ortadan
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kaldirilmas:1 amaciyla, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligia gerekli bilgilendirme
yapilmistir. Mevcut ve yeni edinilecek taginmazlara ait cins tahsislerinin yapilmasi ve giincel
degerlerinin belirlenmesi amaciyla yapilacak degerleme (ekspertiz) sonucu tespit edilecek
degerler, tasinmazlarin bulundugu Muhasebe Birimi ve/veya Mal Midirliikleri vasitasiyla
muhasebelestirilerek, 252 Binalar hesabinda izlenmesi saglanmistir. Ancak heniiz tamami kayit
altina alinamamuistir; Bu durum, gerek muhasebenin temel kavramlar1 arasinda yer alan tam
aciklama ilkesine (mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimer olacak olglide yeterli, acik ve anlagilir sekilde diizenlenmesi), gerekse
yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin, gerek merkez gerekse
tagra teskilatinda bulunan taginmazlarin 252 binalar hesabinda izlenmesinin saglanmasi igin
2016 yilinda calisma baslatildigi ifade edilmistir Kamu idaresi, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yénetmeliginin 170'inci maddesi uyarina yapilmasi gereken islemlerin, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore yapildigim belirtmistir. Cevapta,
ad1 gecen Yonetmeligin Gecici 1’inci maddesinde, 5'inci maddeye gore yapilmasi gereken
islemlerin 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanacagi hiikkmiiniin bulundugu ifade edilmistir.
Ancak 06.02.2017 tarihli ve 2017/9854 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Yo6netmelik ile
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesine gore
yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacag1 hilkmiiniin getirildigi
de belirtilmistir. ilgili mevzuat kapsaminda tasinmazlarla ilgili islemlerin tamamlanma
stiresinin 31.12.2017 tarihine kadar uzatildig1 ve Genel Miidiirliikte 2017 y1l1 sonuna kadar tiim
harcama birimlerine ait tasinmazlarin kayit altina alinma islemlerinin tamamlanmasinin

beklendigi hususu da denetlenen idarenin cevabinda yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Meteoroloji Genel Midiirliiglince diizenlenen tasinmaz icmal
cetvellerinde kullanilan taginmazlarin tamami 2016 yilinda kayit altina alinamamistir; Bu
durum, gerek muhasebenin temel kavramlar1 arasinda yer alan tam aciklama ilkesine (mali
tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olciide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi), gerekse yukarida bahsi gegen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kurum tarafindan yapilan ¢aligmalar olmasina ragmen adi gegen Yonetmeligin Gegici
I’inci maddesinin 2’nci bendine istinaden tahsisli tasinmazlarin envanterinin ¢ikarilarak

giincellenmesi ve bu haliyle Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
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muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir. 2017/9854 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki
Yonetmelikle Kamu Idarelerinin Tasinmazlarmin Kaydma iliskin Yonetmelikte degisiklik
yapilarak, nihai tarih, 31.12.2016 iken bu siire 31.12.2017 tarihine kadar uzatilmistir. Ancak
31.12.2017 tarihi, Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin
tamamlanmas1 i¢in belirlenmis en son tarih (siire) olup bu tarihten Once de islemlerin
tamamlanmast miimkiindiir. 2016 yili sonuna kadar tasinmazlarla ilgili islemlerin
tamamlanmamis olmasi, 2016 yil1 mali tablolarinda, tam olarak aciklama ilkesine aykirilik

durumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur

6. DENETIM GORUSU

Meteoroloji Genel Miidiirligii 2016 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte sunulan
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 tasinmazlara ait hesap alan1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

METEOROLOJi GENEL MUDURLUGU 2016 YILI BILANCOSU (TL)

, CARI YIL , CARI YIL
AKTIF PASIF
(2016) (2016)
3-Kisa  Vadeli Yabanc
1-Donen Varliklar 34.840.220,65 973.193,32
Kaynaklar
10-Hazir Degerler 690.643,22
12-Faaliyet Alacak 19.173,16 | 32-Faaliyet Borglari 748.776,25
33-EmanetYabanci Kaynaklar 214.406,29
14-Diger Alacaklar 103.128,68 | 36-Odenecek Diger Yiikiim. 10.010,78
15-Stoklar 6.028.709,05
. 4-Uzun Vadeli Yabanc
16-On Odemeler 27.998.566,54 262.479,66
Kaynaklar
2-Duran Varhklar 90.600.467,55 | 47-Borg ve Gider Karsiliklari 262.479,66
22-Faaliyet Alacak. 3.863,00
24-Mali Duran .
66.358.725,88 | 5-Oz Kaynaklar 124.205.015,22
Varliklar
25-Maddi  Duran
24.235.664,18 | 50-Net Deger 165.110.101,16
Varliklar
29-Diger  Duran
2.214,49 | 51-Deger Hareketleri 674.418.078,86
Varliklar
57-Ge¢mis  Yillar Olumlu
17.654,04
Faaliyet Sonug
58-Gegmis Yillar Olumsuz
-424.968.299,67
Faaliyet Sonugclari
59-Dénem Faaliyet Sonuglart | -290.372.519,17
Aktif Toplami 125.440.688,20 | Pasif Toplanm 125.440.688,20
Nazim Hesaplar 28.080.749,97 | Nazim Hesaplar 28.080.749,97

GENEL
TOPLAM

153.521.438,17

GENEL TOPLAM

153.521.438,17
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2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

630 01 Personel Giderleri 125.979.914,72
So0s.Giliv.Kurum. Devlet Primi
630 02 ) 24.481.306,48
Gid.
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.312.509,49
630 05 Cari Transferler 55.800.028,94
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gid. 25.793,20
Gelir ret ve iadesinden kay.
630 12 ) 5.184.45.,46
giderler
630 13 Amortisman Giderleri 6.272.332,09
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 7.681.974,03
630 15 Karsilik Giderleri 14.116,36
630 20 Silinen alacaklardan Kaynak.Gider 15.051,55
Kamu Id. Bedelsiz Ol Devr. Mali
630 25 99.994,19
Olmayan Varliklardan Kay Gid.
630 30 Proje Kapsaminda Cari Giderler 4.898.937,42
630 99 Diger Giderler 53.100.238,92
GIDERLER TOPLAMI (A) 304.866.647,85
Hesap |Yardimeci .. N
GELIRIN TURU
Kodu | Hesap
600 01 Vergi Gelirleri 11.814.391,39
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.389.110,54
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
600 04 199.818,75
Gel.
600 05 Diger Gelirler 940.888,83
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 123.121,15
Gelirleri
Kamu Id. Bedel. Mali Olmayan
600 25 26.798,02
Gel.
GELIRLER TOPLAMI (B) 14.494.128,68
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) -290.372.519,17
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1. OZET

Bu rapor, Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin performans denetimi sonuclarint ve
bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Meteoroloji Genel Midiirligi’niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

* 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

* 2016 yil1 Performans Programi,

« 2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

« Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Dort ana baslik altinda yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular
cergevesinde:

Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin 2016 yili i¢in Stratejik Planinin mevcut oldugu ve
mevzuatta belirtilen zamana uyularak hazirlandig1 ancak igerik itibariyle mevzuatta 6ngoriilen
bir takim hususlara uyulmadigi goriilmiistiir. Buna gore, stratejik planin temel unsurlar
arasinda bulunan ve kurulusun amag ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinii
niteligindeki stratejilerin planda yer almadig tespit edilmistir. Ote yandan Stratejik Planda yer
alan biitiin hedeflerin amaglar ile ilgili oldugu; bizatihi olgiilebilir niteligi bulunmayan
hedeflerin biiyilk boliimiinlin gostergelerle Olgiilebilir kilindig1 goriilmiistiir. Gosterge
belirlenmemis hedeflere ise ilgili kisimda bulgu olarak deginilmistir. Yine olciilebilirlik
kriterine gore planda yer alan gostergeler degerlendirildiginde gostergelerin bir kisminin
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmedigi goriilmistiir.

Meteoroloji Genel Midiirliigii'niin 2016 yili Performans Programinda, 2015 yili
Performans Programinda mevcut olan eksikliklerin diizeltildigi tespit edilmistir. Performans
programinda bulunan biitiin hedeflerin, stratejik amaglarla ilgili, lgiilebilir ve iyi tanimlanmig
oldugu goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’nlin 2016 yil1 i¢in Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve
mevzuatta belirtilen zamana ve sekle uyularak hazirlanip yayinlandigi ancak igerik itibariyle

mevzuatta dngoriilen bir takim hususlara uyulmadig goriilmiistiir. Hedeflenen degerden saptigi
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tespit edilen baz1 gergeklesmelerde, sapma nedenlerinin gegerli ve ikna edici bulunmadigi
gorlilmiistiir. Bununla birlikte performans programinda yer alan hedef ve goOstergelerin
tamaminin Faaliyet Raporunda tutarli bir bi¢imde tam olarak yer aldig tespit edilmistir.

Bu itibarla; kurumun stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporu mevzuatta
ongoriilen sekil ve sunuma iliskin kriterleri biiyiikk oranda karsilamaktadir. Ancak stratejik
planda yer alan ve bizatihi 6l¢iilemeyen nitelikteki hedefler, gostergelerle 6l¢iilebilir kilinmali
ve Planda kurumun stratejilerine yer verilmelidir. Faaliyet raporunda, hedeflenen degerin

altinda ya da iistiindeki ger¢eklesmelerin sapma nedenleri, gegerli ve ikna edici olmalidir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Glgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, bilitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin yayimladigi 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2016 y1li Performans Programi ve 2016 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

1. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Meteoroloji Genel Midiirliigli’ niin
yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2016 yil1 Performans Programi ve 2016
yil1 idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in

kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari
hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmast

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasi

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin dlgiilebilir olmasi

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmast

Tutarhhk

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor

olmasi
Gegerlilik/ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
edicilik denetlenen idare tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi
Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde

Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi
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Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme
sonucunda,

Meteoroloji Genel Miidiirligi’niin, 2013-2017 tarihlerine iliskin Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir.
Ancak, Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Stratejik Planda yer almasi
gereken ve asagida detaylar1 verilen bazi unsurlarin bulunmadigi goriildiiginden “sunum”
kriteri kismen yerine getirilmistir. Stratejik Planin temel unsurlari arasinda bulunan ve
kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinii niteligindeki
stratejilerin planda yer almadigi tespit edilmistir. Planda yer alan hedeflerin ilgililik,
olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde Planda yer alan
23 adet hedefin tamaminin stratejik amag ile ilgili oldugu ancak bu hedeflerden 19 adedinin
Ol¢iilebilir, 4 adedinin Sl¢iilemez oldugu tespit edilmistir. Bir baska deyisle, planda yer alan
hedeflerin % 83{iniin 6lciilebilir, % 17’sinin dlciilemez oldugu goriilmiistiir. ilgili ve dlciilebilir
olan hedeflerin hepsinin iyi tanimlanmis oldugu kanaatine varilmistir.

Meteoroloji Genel Midirliigi’niin, 2016 yilina iliskin Performans Programini
zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik™ kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir.
2015 yili Performans Programinda mevcut olan eksikliklerin diizeltildigi tespit edilmistir.
Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine
gore degerlendirilmesi neticesinde hedeflerin tamaminin stratejik amaglarla ilgili, 6l¢iilebilir ve
iyl tamimlanmis oldugu goriilmiistiir.

Meteoroloji Genel Miidiirliigli’niin, 2016 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterlerini yerine getirdigi gérilmiistiir.
Raporda yer alan hedef ve gostergelerin tutarlilik kriterine gore degerlendirilmesi neticesinde
2016 yili Performans Programinda “ilgili” ve “Ol¢iilebilir” olarak degerlendirilen 35 adet
gosterge incelendiginde bunlarin 18 adedinde yilsonu ger¢eklesmelerinin hedeflenen seviyede
oldugu yaklasik % 51°1 i¢in hedeflenen sayisal degere ulasildigi; 17 adet gostergede yani diger
% 49 icin ise, hedeflenen sayisal degerin altinda ya da iistlinde gergeklesen bir sapma
kaydedildigi; bir diger deyisle hedeflenen degere ulasilamadigi goriilmiistiir. Hedef
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda kurumun, sapma nedenlerine yer vermesi ve
bu nedenleri mantikli ve inandiric1 gerekgelerle aciklamasi gerekmektedir. Ancak Faaliyet
Raporunda yer verilen bazi sapma nedenlerinin gegerli/ikna edici nitelikte bulunmadigi

gorilmiistiir.
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Bu itibarla; kurumun stratejik plani, performans programi ve faaliyet raporu mevzuatta
ongoriilen sekil ve sunuma iliskin kriterleri biiylik oranda karsilamaktadir. Stratejik planda yer
alan ve bizatihi 6l¢iilemeyen nitelikteki bazi hedefler, gostergelerle 6l¢iilebilir kilinmali ve
Planda kurumun stratejilerine yer verilmelidir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda ise, bu
iki dokiiman arasindaki tutarsizliklarin bir 6nceki yila gore giderildigi goriilmiistiir. Faaliyet
Raporunda, hedeflenen degerin lizerinde ya da altinda bulunan ger¢eklesmelerdeki sapma

nedenleri gegerli ve ikna edici olmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Planda Eksiklikler Bulunmasi

2013-2017 aras1 donemi kapsayan Meteoroloji Genel Miidiirliigi Stratejik Planinin
incelemesi, 2015 yilinda yapilmis ve denetim raporuna gerekli bulgular yazilmigtir. Denetlenen
idarenin Stratejik plani, normal kosullar altinda 5 yi1l yiirtirliikte oldugundan ve 2016 yil1 dahil
olmak tizere herhangi bir degisiklik yapilmadigindan 2015 yil1 Sayistay Denetim Raporunda
stratejik planla ilgili yazilan hususlar/eksiklikler ( planda yer almasi gereken temel unsurlar
arasinda sayilan stratejilerin Stratejik Planda bulunmamasi, Stratejik Planda yer alan ve amag
ile ilgili bulunan stratejik hedeflerin bazilarinin 6lgiilemez olmasi ve Stratejik Planda yer alan
ve amac ile ilgili bulunan performans gostergelerinden bazilarinin Olgiilemez olmasi )
gecerligini korumaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 01.01.2017 tarihinde yiiriirliige giren 2017-2021 Stratejik
Planda, stratejilere maddeler halinde yer verildigi ve hedeflerin gostergelerle Olgiilebilir

kilinmasina 6zen gosterildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Meteoroloji Genel Miidiirliigliniin 2013-2017 Stratejik Planiyla ilgili
2015 yili denetim raporunda bulgu konusu edilen hususlar, Stratejik Planda herhangi bir
degisiklik yapilmadigindan, 2016 yili denetimi i¢in de gecerlidir Bulguda da yer aldigi iizere;
stratejilerin bulunmamamasi, amag ile ilgili stratejik hedeflerin bazilarinin 6l¢iilemez olmasi ve
amag ile ilgili performans gostergelerinden bazilarinin dlgiilemez olmasi Stratejik Planin
eksikliklerini olusturan unsurlardir ve bu haliyle, Kurumun Stratejik Plan1, Kamu Idareleri Igin

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunda diizenlemelere uygun degildir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Baz1 Gostergeler I¢in Belirlenen Sapma Nedenlerinin Gegerlilik /ikna

Edicilik Kriteri A¢isindan Yeterli Bulunmamasi

Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik™ kriteri
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acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; 2016 yil1 Performans Programinda “ilgili” ve
“Olciilebilir” olarak degerlendirilen 35 adet gosterge incelendiginde bunlarin 18 adedinde
yilsonu gerceklesmelerinin hedeflenen seviyede oldugu, yaklasik % 51°1 i¢in hedeflenen sayisal
degere ulasildigi; 17 adet gostergede yani diger %49 i¢in ise hedeflenen sayisal degerin altinda
ya da istiinde gergeklesen bir sapma kaydedildigi; bir diger deyisle hedeflenen degere

ulagilamadigr goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami1” baslikli 18’inci maddesinin 1’inci maddesinin (c) bendinde
“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile performans

’

bilgilerine detayli olarak yer verilir.” ifadesi bulunmaktadir. S6z konusu bendin birinci
kisminda aynen “Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bu itibarla hedef gergeklesmelerinde sapmalar olmast durumunda kurum, sapma
nedenlerine yer vermeli ve bu nedenler mantikli ve inandiric1 gerekgelerle agiklamalidir.
Kurumca aciklanan sapma nedenlerinin  gegerlilik/ikna  edicilik  kriterine  gore

degerlendirilmesine iliskin birkag¢ 6rnek asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Gegerlilik/ikna Edici Bulunmayan Sapma Nedenleri

Gosterge Hedeflenen = Gergeklesen Sapmaya Yonelik A¢iklama
Say1 Say1

(P.H 1) Kurulacak | 500 215 Teknolojik gelismelere ve uygulama

otomatik sonuglarma  gore  farkli  gozlem

meteorolojik sistemlerinin de kurulabilecegi sekilde

gbzlem istasyonu projenin yeniden yapilandirilabilecegi

sayist (Adet) degerlendirilerek, asamali olarak
kurulmasi uygun bulunmustur.

Denetim Kanaati | Aciklama, kurum planlamasindaki zayiflia isaret etmektedir. Bu
yonliyle gecgerli degildir. Birimlerin planlamalarda teknolojik

gelismeleri goz Oniine almasi ona gore hareket etmesi gerekmektedir.
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(P.H 2) Omgi, 94 103 Y1lin son ¢eyreginde planlanan bakimlar,
Ravinsonde  ve Bolge Miidiirliikleri tarafindan diizenli
Radarlarin  Yillik olarak yapilmistir.

Calisma  Siiresi

(Yiizde)

Denetim Kanaati | Aciklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip; var olan

durumun 6zetidir. Bu nedenle gecerli degildir.

(P.H 15) Yapilan | 4 0 Bakanlik tarafindan gerekli caligsmalar
Yeni Hizmet devam etmektedir. Proje revizeleri
Binalar1 ve yapilmaktadir. Thale siiregleri devam
Miistemilatlar etmektedir

Denetim Kanaati | Ac¢iklama, hedefteki sapmanin nedenine iliskin olmayip; var olan

durumun 6zetidir. Bu nedenle gecerli degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart
Hakkinda Yonetmelige uygun olarak 2017 Faaliyet Raporunda, hedef gerceklesmelerinde
sapmalar olmas1 halinde durumunda sapma nedenlerinin gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore

aciklanmas1 hususuna uyulacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere 2016 yil1 Faaliyet Raporunda
yer verilen bazi sapma nedenlerinin gegerli/ikna edici nitelikte aciklanmamasinin ilgili

mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmistir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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