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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli IV sayili cetvelde yer alan bir kamu idaresidir. SGK, 5018 sayil1 Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 50 ve Gegici 3’lincli maddeleri ile Bakanlar Kurulu
Karar ile yiiriirliige konulan 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi hiikiimlerine tabidir. Bu nedenle, SGK tarafindan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu ve 5502 sayili Sosyal Gilivenlik
Kurumu Kanunu’nun 41’inci maddeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine dayanilarak 01.01.2007 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere SGK Baskanlig1
Muhasebe Yonergesi hazirlanmistir. S6z konusu Yonerge SGK muhasebe birimlerinin
muhasebe kayit ve islemlerini kapsamakla birlikte, Yonergenin 77°nci maddesinde,
Yonergede hilkim bulunmayan hallerde Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmektedir. SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP (Mali
Yonetim Sistemleri Otomasyon Projesi) adi verilen bir sistem temelinde yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda tiim illerde muhasebe islemlerini yiirlitmekle gorevli mali hizmetler sosyal
giivenlik merkezleri olusturulmustur. Mali hizmetler sosyal giivenlik merkez miidiiriiniin
yetkisi dahilinde il bazinda gerceklesen mali islemler MOSIP sistemine kaydedilmektedir.
Merkezde ise Strateji Gelistirme Bagkanligi altinda bulunan Muhasebe Daire Bagkanligi,
merkezde gerceklesen mali islemleri merkez muhasebe birimi olarak MOSIP sisteminde
izlemektedir. Illerde il diizeyinde mali rapor iiretilebilmekle birlikte Kurumun konsolide mali
raporlar1 Muhasebe Daire Baskanlig1 tarafindan MOSIP ten ¢ekilerek sunulmaktadir. MOSIP

aylik ve licer aylik raporlar tiretebilmektedir.

SGK 2017 yili bilangosuna gore, aktif/pasif toplami 105.722.763.759,44 TL’dir.
Aktifler icerisinde donen varliklar toplam1 97.281.036.414,76 TL, duran varliklar toplami ise
8.441.727.344,68 TL’dir. Pasifler icerisinde kisa vadeli yabanci kaynaklar toplami
20.121.361.902,62 TL, uzun vadeli yabanci kaynaklar toplam1 7.438.203,54 TL, 6zkaynaklar
toplami ise 85.593.963.653,28 TL dir.

SGK 2017 yili faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; 2017 yili faaliyet gideri toplami
292.933.520.748,70 TL, faaliyet geliri toplam1 343.853.711.691,87 TL, indirim, iade ve
iskonto toplami 47.314.073.573,10 TL, net faaliyet sonucu ise 3.606.117.370,07 TL olarak
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gerceklesmistir.

SGK biit¢e islemlerini, 5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu’nun 41’inci ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49, 60 ve 77°’nci maddelerine
dayanilarak hazirlanan Biitce Yonergesi hiikiimlerine gore yiirtitmektedir. Kurum biitgesi,
mali y1l i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina yetki ve izin veren bir Yonetim Kurulu Kararidir. Bagkanlik, diger birimlerden
gelen gider-gelir tekliflerini birlestirip gider biitgesi ile gelir biitgesini ve izleyen iki yilin
gider ve gelir tahminlerini hazirlayarak biitce ilke ve hedefleri dogrultusunda Kurumun biitge
tasarisini olusturur. Harcama birimlerinden gelen ayrintili finansman programlar1 da dikkate
alinmak suretiyle Kurumun ayrintili finansman programi hazirlanarak biitge tasarisina eklenir.
Ust yonetici tarafindan gerekli inceleme ve diizeltme yapildiktan sonra biitce tasarisi, Aralik
ayt sonuna kadar Yonetim Kurulu'na sunulur ve mali yil baslangicindan once yliriirliige

girmesi saglanir.

Yonetim Kurulu'nun 29.12.2016 tarih ve 2016/515 sayili Karar1 ile onaylanarak
yiriirlige giren SGK 2017 yili biit¢esinde; biitge giderinin 304.349.119.000,00 TL, biitge
gelirinin 282.726.098.000,00 TL olacag, aradaki 21.623.021.000,00 TL tutarindaki farkin da

Hazineden karsilanmas1 dngoriilmiistiir.

SGK’dan alinan biitce uygulama sonuglar1 tablosuna gore; 2017 yili biitge gideri
toplam1  312.288.161.869,29 TL, biitce geliri toplami 337.773.659.573,93 TL, biitce
gelirlerinden ret ve iadeler toplami 21.716.746.233,08 TL, net biitce geliri
316.056.913.340,85 TL, biitce gelir-gider farki ise 3.768.751.471,56 TL olarak
gerceklesmistir.

SGK 2017 yil1 net biitge geliri toplaminin 263.949.113.410,93 TL’si 800.02 koduyla

takip edilen ve Kurumun asli gelirini olusturan prim gelirlerinden olusmaktadir.

Kurumun bor¢lanma karsiligi prim gelirleri toplam1 5.037.698.354, 93 TL, borclanma
karsilig1 prim gelirlerinden red ve iadeler toplami 573.491.711,89 TL, net bor¢lanma karsilig
prim gelirleri toplami ise 4.464.206.643,04 TL olup bu tutar 5510 sayili Kanun’un 41’inci
maddesine gore yapilan hizmet bor¢lanmalar1 ile 3201 sayili Kanun’a gore yapilan yurtdisi

hizmet bor¢lanmalarindan olusmaktadir.

SGK 2017 yili toplam biit¢e giderinin 206.871.787.108,46 TL’si maliilliik, yaslilik ve
Olim aylhigi 6demesi, 8.811.745.852,23 TL’si ek 6deme, 3.172.696.918,67 TL’si emzirme,
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cenaze, evlenme ve gecici isgdremezlik yardimlarmi igeren diger sigorta o6demeleri,

78.682.839.820,09 TL’si ise tedavi ve saglik malzemesi ile ilag giderlerinden olugsmaktadir.

SGK 2017 yilinda finansman ag¢igin1 kapatmak tizere 25.280.669.989,30 TL tutarinda
hazine yardimi almis olup bu tutar bir Onceki yila gore yaklasik %25 oraninda artis

gostermistir.

Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligi’ndan alinan verilere gore; 31.12.2017
tarihi itibariyle SGK’nin toplam 83.055.810.495,86 TL tutarinda prim ash alacagi bulunmakta
olup bu tutarin 46.182.042.702,69 TL’si 4/1-a, 25.725.894.044,66 TL’si ise 4/1-b

kapsamindaki prim alacaklarindan olugsmaktadir.

SGK’nin toplam prim aslt alacaginin 16.326.608.181,62 TL’si ilgili yapilandirma

kanunlar kapsaminda yeniden yapilandirilmistir.

6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirmaya bagvuran kisi sayis1 1.637.468’dir.
Yapilandirma 6ncesi alacak toplami 43.769.371.814 TL iken yapilandirma sonrasi alacak

toplam1 42.325.254.723 TL olarak ger¢eklesmis olup tahsilat tutar1 6.081.587.135 TL dir.

7020 sayili Kanun kapsaminda yapilandirmaya bagvuran kisi sayis1 468.051 dir.
Yapilandirma oncesi alacak toplami 7.649.373.089 TL iken yapilandirma sonrasi alacak

toplam1 7.781.270.941 TL olarak gerceklesmis olup tahsilat tutar1 809.730.940 TL dir.

SGK’nin toplam prim ash alacaginin 28.384.400.256,60 TL’si icraya intikal ettirilmis,
54.671.410.239,26 TL’si ise heniiz icraya intikal ettirilmemistir.

31.12.2017 tarihi itibariyle SGK’nin yeniden yapilandirilmamis ve icraya intikal
etmemis prim asli alacagi tutar1 43.517.022.370,64 TL dir.

6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 20’nci maddesi ile 5510
sayil1 Kanun’a eklenen Gegici 73’lincli madde ile genel saglik sigortas: primlerine iliskin
yapilan diizenleme kapsaminda, 6.411.282 sigortalinin prim borglar1 yeniden hesaplanarak
8.549.433.074,19 TL tutarinda genel saglik sigortasi prim alacaginin tahsilinden vazgecilmis

ve giincellenen borg tutarini on iki ay i¢inde pesin veya taksitle 6deme imkan1 getirilmistir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89’uncu maddesine istinaden emekli, adi

maldlliik veya vazife malalliigli aylig1 baglanan veyahut toptan 6deme yapilan; asker, sivil
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tim istirak¢ilere, her tam fiili hizmet yili i¢in, aylik baglamaya esas tutarlarin bir ayligi
tutarinda verilen emekli ikramiyesinin hesabinda, 30 fiili hizmet yilindan fazla siirelerin
nazara alinmayacagi hiikkmiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi ile birlikte, ilgililerin
her tam fiili hizmet yili i¢in emekli ikramiyesi verilmeye baslanmis olup bu kapsamda, 30 yil
istii fiili hizmeti bulunan 265.187 kisiye toplam 1.082.060.847,61 TL tutarinda 6deme
yapilmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

° Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilanco,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanags,

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

J Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
J Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Alacaklarinin Mali Tablolarda Tam, Dogru ve Zamaninda

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Kurumun mali is ve islemlerinin muhasebelestirilmesi, 6l¢limii ve sunulusunu ortaya
koyan mali tablolarin, tahakkuk esasli muhasebe cercevesinde hazirlanmamasi nedeniyle,
Kurumun mali sisteminin, cari ve gecmis donemde Kurum alacagina donilismiis tutarlarin
gercek durumunu gostermedigi, alacaklarin yonetiminde mali saydamligin ve hesap

verilebilirligin tam olarak saglanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe Sistemi” baglikli 49’uncu maddesinde; “Muhasebe
sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak sekilde kurulur ve
yiirtitiiltir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

Ayn1 Kanun’un “Kamu Gelir ve Giderlerinin Y1li ve Mahsup Dénemi” baslikli 51°inci
maddesinde; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biit¢e giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.
Kamu hesaplart mali yil esasina gére tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan
odemelerden mahsup edilememis olanlarin, odenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup
islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir.”’ seklindeki diizenlemelerle

muhasebe sisteminin temel ilkeleri ortaya konulmustur.

Ayrica, mali tablolarin sunulmasma iliskin ilkeleri belirleyen 1 No'lu Devlet
Muhasebesi Standardi’'nda da mali tablolarin amaci belirtilmistir. Buna goére, Kurumca
diizenlenen mali tablolarin amaci, idarenin mall durumu, performansi ve nakit akislari
hakkindaki bilgileri saglamaktir. Mali tablolar kamu idarelerinin, kaynaklarmin dagilimi ve
kullanimini, faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar1 ile taahhiitlerini yerine getirebilme
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yetenegini, mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri, faaliyetlerindeki performans,
etkinlik ve basarisini, kendilerine saglanan kaynaklari biitgelerine uygun ve yasal sekilde
kullanip kullanmadiklarini, mali islemlerinde saydam olup olmadiklarin1 gdsterir. Bu nedenle
mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in Onceki
donemin verilerini de igermeleri ve agiklamalari ile birlikte herkes tarafindan anlasilmalarini
saglayacak sekilde hazirlanmalar1 gerekir. Ancak bu sekilde mali tablolar, kamu idarelerinin
varliklari, yiikiimliilikleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akiglar1 hakkinda tam ve

dogru bilgi verebilir.

SGK muhasebe hizmetleri, MOSIP adi verilen bir sistem iizerinden yiiriitiilmektedir.
Sosyal Giivenlik Destekleme Primi Geliri, GSS Primleri (5510/60), Kamu Hizmetlerinde
Calisanlardan Prim Gelirleri (Memurlar), Ek Karsilik Primlerinin tahakkuk islemleri
MOSIP’te kayit altina alimmaktadir. Diger yandan 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi
kapsamindaki primlerin tahakkuk islemleri ile siiresinde 6denmeyen 4/1-a kapsamindaki
primlerin gecikme cezas1 ve zamlarinin tahakkuk islemleri ise, MOSIP disindaki sistemlerde
(giivence ve isveren sistemleri) gerceklestirilmektedir. Ayrica yili igerisinde MOSIP’te
tahakkuka baglanip tahsil edilemeyen 4/1-a prim tahakkuklar1 da dénem sonunda hesaplardan
cikarilarak, diger sistemlere aktarilmaktadir. Ge¢mis donemlere ait prim tahakkuklarinin
MOSIP sistemi ile baglantisinin  kesilmesi, yapilan tahsilatlarin  tahakkuklarinin
kapatilamamasina neden olmaktadir. Bu durum, Kurumun alacak rakamlarinin tam ve dogru

bir sekilde sunulmasini engellemektedir.

Kurum kayitlarina gore; muhasebe ve raporlama sistemi disinda diger bilgi

sistemlerinde takip edilen;

31.12.2017 tarihi itibariyle 4/1-a kapsaminda 46.182.042.702,69 TL, 4/1-b kapsaminda
25.725.894.044,66 TL,

31.12.2017 tarihi itibariyle icraya intikal etmemis ve yapilandirma basvurusu

yapilmamis 43.517.022.370,64 TL,
31.12.2017 tarihi itibariyle yeniden yapilandirilan toplam 16.326.608.181,62 TL,
31.12.2017 tarihi itibariyle icra takibinde toplam 28.384.400.256,60 TL,
tutarinda prim asli alacagi bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun’da, gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde tahakkuk esasli bir
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sistem Ongoriilmistiir. Buna gore, kurulacak muhasebe sistemi, mali raporlarin diizenlenmesi

ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacaktir.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. Bu amagla; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi, kamu
hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine
uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, hiikiimet politikalari, kalkinma planlari,
yillik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmast ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi

gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Sosyal giivenlik mevzuati ve uygulamasindan
kaynaklt bazi sebeplerden dolayt mevcut sistemlerde bazi mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda zorluklar yasandigi; bu itibarla hem sosyal gilivenlik
mevzutt hem de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri dikkate
aliarak Kurumun tiim mali islemlerini igerecek sekilde biitiinlesik bir anlayisla entegrasyon

caligmalarinin devam ettigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak mali tablolarin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiiklimleri uyarinca tim mali islemleri igerecek sekilde diizenlenerek hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, agiklik ve hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesini temin

etmek tizere;

- Kurumun cari ve gegmis donem alacaklarina iliskin muhasebelestirme ve raporlama
islemlerini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile muhasebe standartlariin 6ngordiigii sekilde yliriitmesi,

- Cari ve ge¢mis donemlere ait alacak envanterini en kisa zamanda ¢ikararak MOSIP’e

aktarmasi,

- Alacaklarin takip ve tahsil siireglerinin tahakkuk esasli tek bir sistem iizerinden

yiiriitiilmesi,

- Alacaklarin tarh, tahakkuk ve tahsilinde gorevli olanlarin hesap verme

sorumluluklarin1 gosterecek sekilde mahiyetlerine gore ilgili hesaplara dogru tutarda
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kaydedilmesi, bu kapsamda tahsilata iliskin alindilarin, Merkezi Yonetim Muhasebe

Y onetmeliginde belirtilen mali bilgileri igerecek sekilde diizenlenmesi,

- Alacaklarin donem, konu ve sorumlular bazinda izlenebilir olmasina imkan verecek

bir kayit diizeninin olusturulmasi,

- Alacaklarin takipsiz kalmasinin 6nlenmesi i¢in Kurum tarafindan etkili bir takip

sisteminin kurulmasi gerekir.

BULGU 2: Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Tahsilatlarn Emanet

Hesaplarinda izlenmesi

Cari yil prim gelirleri ve gecmis donem alacaklarina ait tahsilatlarin emanet
hesaplarinda izlenmesi nedeniyle SGK’nin varlik ve yiikiimliiliikleri ile faaliyet sonuglarinin

hatali raporlandig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 180’inci maddesinde; 333 Emanetler
Hesabi’nin muhasebe birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmistir.

SGK mali tablolar1 iizerinde yapilan incelemede, 333 Emanetler Hesabi’nin 2015
yilinda 8.362.645.852,90 TL, 2016 yilinda 13.962.582.646,24 TL, 2017 yilinda ise
12.008.535.956,05 TL tutarinda bakiye vermekte oldugu goriilmiis olup bu tutar 2017 yih
toplam aktif/pasif biiyiikliigiiniin yaklasik %11 ine isabet etmektedir.

SGK heniiz alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢memis
oldugundan bankalar aracilifiyla yapilan tiim tahsilatlar niteligi arastirilmak {izere Once
emanet hesaplarma alinarak muhasebe kayitlarina yansitilmakta, daha sonra tahsil edilen
tutarlardan tahakkuk kayitlar ile eslestirilen tutarlar emanet hesaplarindan mahsup edilerek
ilgili faaliyet ve alacak hesaplarina aktarilmaktadir. Ancak, muhasebe islemlerinin
gerceklestirildigi MOSIP Sistemi ile 5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi kapsamindaki prim
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gerceklestirildigi Isveren Sistemi arasinda entegrasyon
saglanamamasi, 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki primlere iliskin MOSIP
Sisteminde herhangi bir tahakkuk kaydi bulunmamasi, beyan usulii yapilan tahsilatlardan
aciklama yada kisi bilgilerindeki eksik bilgiden dolayr hangi borca karsilik yatirildig:
bilinmeyen tutarlarin bulunmasi, genel biitce kapsamindaki resmi isyerlerinde tahakkuktan

once tahsilatin yapilabilmesi, hisseli borglarda ilgililerin hisseleri oraninda tahakkuk ve
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tahsilat yapilamamasi, belediye bor¢larina karsilik olarak iller Bankasi kanaliyla tahsil edilen
uzlagma gelirlerinden niteligi ayristirllamayan tutarlarin bulunmasi, ihaleli islerde kamu
kurumlarinca kesilen tutarlarin maliye tahsilati olarak gonderilmesi ve benzeri nedenlerle
yapilan tahsilatlarin tahakkuk kayitlar1 ile baglantisinin kurulamamasi ya da tahakkuk
islemleri gergeklesmeden tahsilat yapilmasi durumlarinda yapilan tahsilatlar emanet
hesaplarindan mahsup edilememektedir. Bu durum, bir taraftan emanet hesaplarinda gereksiz
bir artisa neden olurken, diger taraftan faaliyet ve alacak hesaplarinin mali tablolarda hatali

raporlanmasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, konu ile ilgili olarak muhasebe birimlerince emanet
kayitlarindaki tutarlarin tasfiyelerinin yapildigi, 5018 sayili Kanun’un 34’iincii maddesine
istinaden mali yil i¢inde 6deme emri belgesine baglandigi halde hak sahiplerinin talep
etmedigi bes yili1 dolduran emanet kayitlarinin muhasebe birimlerinde gelir kaydedilmesi igin
MOSIP sisteminde bir ekran gelistirildigi, emanet kayitlarindaki yillara sari artigin diizenli bir
artis olmayip mali yilin son aylarindaki emanet kayitlarinin yeni donem baslangicinda faaliyet
ve alacak hesaplarina aktarildigi, bu kapsamda emanet hesaplarinin tasfiyesi ile ilgili

caligmalarin devam etmekte oldugu, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kkarar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasinin
saglanmas1 ve Kuruma ait varlik ve yiikiimlilikler ile faaliyet sonuglarinin muhasebe

yonetmeligi ile belirlenen standartlara uygun raporlanabilmesi amaciyla;

-Varlik ve yiikiimliiliik hesaplarindaki degisimlerin yetkili ve gorevli olanlarin

sorumlulugunu ortaya ¢ikaracak sekilde yillar itibariyle ayristirilmasi,

-Yapilan tahsilatlardan gelir ve alacaklarla ilgili olanlarin ait olduklar1 hesaplara mal

edilmesi i¢in gerekli ¢aligmalarin sonuglandirilmasi,

-Kurum alacaklarinin takip ve tahsil siireclerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi

izerinden yiiriitiilerek emanet hesaplarinin amaci disinda kullaniminin engellenmesi,

-Emanetlerin yonetimini kolaylastirmak amaciyla Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nde ongoriilen Emanetler Defteri’ne benzer bir emanet defteri ihdas edilmesi,

-Emanetten yapilacak red ve iadelerin usuliine uygun olarak yapilmasini teminen

muhasebe yonetmeligi ve belge diizeninde aranan sartlar saglanmaksizin iade yapilmamasi,
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-Bu kapsamda yapilmasi gereken teknik ve idari diizenlemelerin tamamlanmasi

gerekir.

BULGU 3: Kurumun 6183 Sayih Kanun Kapsam Disinda Takip Edilen
Alacaklarmin Ger¢ek Durumu Tam ve Dogru Olarak Yansitmamasi, Takip ve Tahsilat

Siirecinin Etkin Bir Sekilde Yiiriitillmemesi

Idari takip siirecini tamamlamis ve heniiz tahsil edilememis alacak dosyalarinmn icrai
takip i¢in hukuk birimlerine intikal ettirilmemesi, tahsilatlarin tahakkuk kayitlartyla uyumlu
hale getirilmesi ¢alismalarinin tamamlanamamasi, harcama birimlerince inceleme ve
degerlendirmesi bitirilememis borglar i¢in borg girislerinin yapilamamasi, giincelleme ve
tahsilat islemlerinin etkin ve hizli bir sekilde yiiriitilememesi nedenleriyle; 140 Kisilerden
Alacaklar ve 128 Siipheli Alacaklar hesaplarinin gercek durumu tam ve dogru olarak

yansitmadigi gorilmistiir.

2016 yilinin sonunda 140 ve 128 no.lu hesaplarda takip edilen kurum alacag: yaklasik 9
milyar TL iken; bu rakam 2017 yili sonunda 12,5 milyar TL diizeyinde ger¢eklesmistir.
2016’ya gore 2017 yilmin sonunda kurum alacaklarinin tutarinda yaklasik 3 milyar 500
milyon TL artis olmustur. Alacaklarin yaklasik 4,5 milyar TL’si Ankara Muhasebe Birimi,
yaklagik 3 milyar TL’si de Sanliurfa Muhasebe Birimi tarafindan takip edilmektedir.

31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Kurumca igverenlere, sigortalilara, istege bagli sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara
ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunlarin bakmakla yilikiimlii oldugu
kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirli
o0demelerin geri alinmas1 Kanun’un 96’nc1 maddesinde diizenlenmis olup, fazla veya yersiz
olarak yapilan her tiirlii 6demenin tespiti, tebligi, takibi ve tahsiline iliskin usul ve esaslar
27.9.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Fazla veya Yersiz Odemelerin

Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Diger taraftan fazla veya yersiz olarak yapilan her tiirlii 6demenin tespiti, tebligi, takibi
ve tahsiline iligkin idari ve hukuki iglemler; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Muhasebe
Yonergesi’ne gore 140 ve 128 no.lu hesaplarda kayit altina alinmaktadir. Harcama Birimi,
Takip Birimi ve Muhasebe Birimi tarafindan yiiriitiilen idari takip, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenirken, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmig

senetli ve senetsiz alacaklara iliskin hukuki takip ise 128 Siipheli Alacaklar Hesabinda
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izlenmektedir.

Fazla ve yersiz 6demelere iliskin kurum alacaklarinin, 31.12.2017 tarihli Kesin Mizanda

yer alan tutarlar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1:128 ve 140 Numarah Hesaplarin 31.12.2017 Tarihli Kesin Mizanda Yer Alan Tutarlan
(TL)

Hesap Kodu 2016’dan Devir Bor¢ Alacak Bor¢ Bakiye-2017
128 5.042.608.441,41 | 6.349.373.522,72 317.031.228,66 6.032.342.294,06
140 4.052.464.865,28 | 11.638.69.433,26 | 5.113.924.553,21 6.524.769.880,05

2017 yil1 sonu itibariyla, kamu zarari ile fazla ve yersiz 6demelerden kaynaklanan 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi’nda takip edilen alacak stoku 11.638.69.433,26 TL olmustur. Y1l
icerisinde tahsil edilen, hukuk birimine gonderilen ve terkin edilen toplam tutar
5.113.924.553,21 TL diizeyinde gerceklesmistir. 2017 yilina devreden tutar ise
6.524.769.880,05 TL’dir. Hukuk Birimine intikal eden fazla ve yersiz Odemelerden
kaynaklanan ve 128 Siipheli Alacaklar Hesabi’nda takip edilen alacak stoku 6.349.373.522,72
TL’dir. Bunun 317.031.228,66 TL’si tahsil edilmis olup 2017 yilina devreden tutar ise
6.032.342.294,06 TL dir.

Bu hesaplara iliskin 2017 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda;

e Asagidaki tabloda gosterilen, idari takip siireci tamamlanan ve tahsil edilmeyen yaklagik
5.238.000.000 TL tutarindaki alacagin hiikmen tahsil edilmek {izere hukuk birimlerine

intikal ettirilmedigi,

Tablo 2: Bor¢ Olusturulma  Tarihleri itibariyle Kisi Borcu Tutarlan
(bin TL)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1.062 27.227 | 180.775 | 365.455 | 503.046 | 261.857 | 895.110 | 1.796.000 | 1.038.000
Not: 5.238.000.000 TL tutarindaki alacagin yaklasik 3.310.000.000 TL’ si 1.000.000 TL {istiidiir.

e Muhtelif KHK’larla kapatilarak tiizel kisilikleri sonlandirilan kurum ve kuruluslarin
SGK’ya olan yaklagik 127.000.000 TL tutarindaki borg¢larinin tahsil edilemedigi, sirket

yoneticileri hakkinda yasal takibe baglanilamadigi,

e Fazla veya yersiz 6demeler nedeniyle haklarinda yaklasik 103.000.000 TL tutarinda kisi
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borcu olusturulan borg¢lularin 6liimiinden sonra kurum alacaklarmin tahsil islemlerinin
kanuni mirasg¢ilarina yoneltilmedigi, kanuni mirasc¢ilart tespit edilemeyen borclularin
hesaplariin kapatilmadigi, bazi kisi borcu dosyalarinda kisilerin 6liimiinden sonraki
tarihlerde bor¢ olusturuldugu,

e QGergek tutarlar1 yansitmayan yanlis kayitlarin oldugu, (21.03.2013 tarihinde olusturulan
ve MOSIP dosya numaras1 20133315001162 olan 24.022.012,00 TL alacagin ash ve
311.304.873,26 TL alacagin faizi olmak tiizere toplam 335.326.885,26 TL tutarindaki

kayit 6rnek verilebilir.)

e Tahsil masrafi, alacagin asli ve faizinden fazla tutacak alacak dosyalarinin oldugu, (2016
yilinda 0-500 TL arasinda yaklasik 202.000 adet kayitta takip edilen alacak tutari
22.000.000 TL iken; 2017 yilinda 140.000 adet kayitta takip edilen alacak tutari
18.000.000 TL olmustur.)

e Hukuki takibe diisen alacaklardan yapilan tahsilatlarin diisiik diizeyde kaldigi, ( 2016
yilinda 128 no.lu hesapta takip edilen toplam 5.337.116.005,71 TL tutarindaki
alacaklardan yaklasik 54 milyon TL tahsil edilmisken; 2017 yilinda 6.349.373.522,72 TL
alacak tutarinin 303 milyon TL’si tahsil edilmistir.)

e Fazla veya yersiz 6demelere iliskin gerceklestirilen Kurum alacaklar tahsilatlarinin bir
kisminin ilgili olduklar:1 tahakkuk kayitlarinin kapatilmadigi ve hala emanet hesaplarinda
goziktigi,

e Ug kurumun birlesmesinden sonra devredilen Kurumlardan gelen ve sisteme kaydedilen
alacaklarin takip ve tahsillerinin etkin yiirtitiilmedigi ve tahsilatlarin ¢ok diisiik kaldigi,

e Idari ve hukuki takip siireci baslatilmayan ve bor¢ olusturulma tarihleri eski olan
dosyalarin zamanasimina ugrama risklerinin oldugu, Kurumun zamanasimi gelmis ve
gelecek dosyalarin tespitine yonelik etkili bir takip yapmadigi,

hususlari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 140 ve 128 hesapta izlenen borglarin etkin ve siiresi
icerisinde takip ve tahsilini saglamak maksadiyla gerekli caligmalara baslanildig1 ifade

edilmistir.

Sonuc¢ olarak 140 ve 128 no.lu hesaplara kaydedilen tahakkuk ve tahsilat tutarlarinin

gergek degerleriyle mali tablolarda gosterilmesi igin;

- Hesapta bulunan kayitlar ile dayanaklarmin, ilgili oldugu Il Miidiirliiklerince
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incelenerek gercek durumlarina uygun olarak giincellenmesi,
- Tahsilata iligkin ¢aligmalarin usuliine uygun olarak yiiriitiilmesi,

- Bu kapsamda yapilan ¢alismalarin Strateji Gelistirme Baskanliginca izlenmesi ve

sonuglariin raporlanmasi,

- Takip ve tahsil gorevlerini zamaninda yerine getirmeyen kasit, kusur ve ihmali

goriilen sorumlularin tespit edilerek gerekli miieyyidelerin uygulanmasi gerekir.

BULGU 4: Icraya Devredilen Takipli Alacaklarin Muhasebe Kayitlar1 Disinda
Takip Edilmesi

Icraya intikal ettirilerek takibe alman Kurum alacaklarmin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesab1’nda izlenmedigi, muhasebe sistemi disinda takip edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zamani1” baslikli
50°nci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.”
hilkkmiine yer verilmistir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 67°nci maddesinde de;
mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen alacaklardan takibe alinan tutarlarin izlenmesi ig¢in 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1’nin kullanilacagi, hitkme baglanmistir.

SGK Sigorta Primleri Genel Midiirliigii’nden alinan veriye gore; 30.11.2017 tarihi
itibariyle Kurumun icra takibinde toplam 40.360.550.475,02 TL tutarinda alacagi bulunmakta
olup ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

Tablo 3: 30.11.2017 Tarihi itibariyle icra Takibindeki Alacak Tutarlari (TL)

Asil Gecikme Toplam
Zammi/Cezasi
Prim 23.634.269.569,37 11.984.650.157,65 35.618.919.727,02
Issizlik Sigortas 2.035.313.894,00 890.876.773,00 2.926.190.667,00
iPC 1.129.407.849,00 365.610.257,00 1.495.018.106,00
Damga Vergisi 196.903.391,00 89.951.225,00 286.854.616,00
Diger 10.679.962,00 22.887.397,00 33.567.359,00
Toplam 27.006.574.665,37 13.353.975.809,65 40.360.550.475,02
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Tablodan da goriilecegi iizere, Kurumun icra takibindeki toplam 40.360.550.475,98
TL tutarindaki alacagmin 35.618.919.727,02 TL’si sigorta primi, 2.926.190.667,00 TL’si
igsizlik sigortasi primi, 1.495.018.106,00 TL’si idari para cezasi, 286.854.616,00 TL’si damga
vergisi, 33.567.359,00 TL’si ise egitime katki payr ve oOzel islem vergisi gibi diger

kalemlerden olusmaktadir.

Yukarida ayrintis1 gosterilen icra takibindeki toplam 40.360.550.475,98 TL tutarindaki
kurum alacaginin kaydedilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi muhasebe sistemi disinda
yiiriitilmekte, icraya intikal ettilen alacaklara iliskin herhangi bir muhasebe kaydi
gergeklestirilmemektedir. Ancak, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 67 nci maddesi
uyarinca, Kurum alacaklarindan icraya intikal ettirilerek takibe alinan tutarlarin muhasebe
sisteminde kayit altina alinmasi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, mevcut Isveren Sisteminin muhasebe sistemi ile tam
olarak entegre olmamasi nedeniyle cari kartlar {izerinde muhasebe kaydindan bagimsiz
islemler yapildigi, bu nedenle muhasebe sistemi tarafindan iiretilmekte olan mali tablolarda
Isveren Sisteminde mevcut olandan farkli bir alacak durumunun ortaya ciktigi, Isveren
Sisteminin muhasebe ile tam olarak entegre bir bicimde calismasini teminen MOSIP ile
Isveren Sistemi arasinda entegrasyon ¢alismasi baslatildig, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum alacaklarinin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde
yansitilmasini temin etmek {izere icraya intikal ettirilen tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesab1’na kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 5: Muhasebe Sisteminin Kurum Alacaklarmin Yeniden

Yapilandirilmasina iliskin Tiim Mali Is ve Islemleri Icermemesi

Mlgili Kanun hiikiimlerine gore yeniden yapilandirilan Kurum alacaklarindan bir
kismmin muhasebe sistemi igerisinde takip edilmemesi nedeniyle mali tablolarin

yapilandirilan Kurum alacaklart hususunda tam ve dogru bilgi icermedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 68’inci maddesinde, gelirlerden alacaklar
veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayith tutarlardan bir yil veya i¢inde bulunulan
faaliyet donemi sonunu ge¢gmeyen bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi igin
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nin, 115’inci maddesinde ise, gelirlerden

alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar hesaplarinda kayith tutarlardan mevzuati geregince
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bir yil1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 222 Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nin kullanilacagi hilkkme baglanmustir.

SGK’dan almman veriye gore; Kurumun 31.12.2017 tarihi itibariyle yeniden
yapilandirma kapsaminda bulunan prim ash alacak tutarlarinin ayrintis1 agagidaki tabloda

gosterildigi sekildedir:

Tablo 4: Yeniden Yapilandirma Kapsamindaki Prim Ash Alacaklari

Kurum Alacaklari Borclu Isyeri/ Toplam Alacak Yeniden Yapilandirma
Sigortah Sayisi Tutar: (TL) Kapsamindaki Alacak
Tutan (TL)

4/1-A Alacagi 2.368.843 46.182.042.702,69 8.012.534.964,00
4/1-B Alacagi Aktif 1.798.235 20.380.768.213,55 501.445.106,55
4/1-B Alacagi Terk 1.328.325 5.345.125.831,11 305.247.847,61
4/1-C Alacagi 18.026 2.608.227.925,93 1.300.896.249,95
GSS Alacagi 6.933.334 5.604.461.147,25 4.753.021.676,46
Primini Kendileri Odeyen 260.315 1.595.557.498,77 113.835.160,49
Sigortalilardan GSS
Alacagi
SGDP 296.988 1.339.627.176,56 1.339.627.176,56
TOPLAM 83.055.810.495,86 16.326.608.181,62

Tabloda da goriilecegi iizere; Kurumun toplam 83.055.810.495,86 TL tutarindaki prim
asli alacagmin 16.326.608.181,62 TL’lik kismi ilgi yapilandirma kanunlar1 kapsaminda
yeniden yapilandirilmis olup bu tutar toplam alacak tutarinin yaklasik %20’sine isabet
etmektedir. S6z konusu alacak tutarlar1 mali sistemin disinda takip edildiginden bu alacaklarla
ilgili olarak yapilan yeniden yapilandirma islemleri de mali sistemin disinda
gerceklestirilmekte ve muhasebe kayitlarina yansitilmamaktadir. $6yle ki, SGK mali tablolart
incelendiginde; 31.12.2017 tarihi itibariyle 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesab1’nin 550.055.528,68 TL, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nin ise
2.790.991.600,99 TL tutarinda bakiye verdigi

taksitlendirme, terér ve afet nedeniyle erteleme ve benzeri sebeplerle tecil ve tehir edilen

goriilmiistiir. Yeniden yapilandirma,
Kurum alacaklarinin muhasebelestirilmesinde donemsellik ilkesine uygun olarak 122 ya da
222 no.lu hesaplarin kullanilmas: gerektigi dikkate alindiginda, mali tablolarin yeniden
yapilandirma islemlerine iligkin tiretmis oldugu bilgilerin tam ve dogruyu gostermedigi

ortadadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, tim yapilandirmalara iliskin cari ay tahakkuklarinin

MOSIP’te kayit altina alimmayip 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki yapilandirmalarin kaynak
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sistemde (Isveren, Giivence) kayit altina alindig1, MOSIP’te sadece 4/1-c (kesenek), Ek 5 ve
Ek 6, ek karsilik, faturali alacaklar, GSS ve SGDP yapilandirmalarinin kayit altina alindigi,
mizan kayitlarinda 122 ve 222 kodlu hesaplardaki tutarlarin MOSIP sisteminde yapilandirilan
prim alacaklarini ifade etmekte oldugu, Kurumun tiim mali islemlerini i¢erecek sekilde hem
sosyal giivenlik mevzuatt hem de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimleri dikkate alinarak biitiinlesik bir anlayisla entegrasyon ¢alismalarinin devam etmekte
oldugu, entegrasyon caligmalarinin tamamlanmasi halinde tim kurum alacaklarinin aninda
muhasebe sisteminde kayit altina alinarak kurum alacaklarinin yapilandirma islemlerine

iliskin tiim mali is ve islemlerin mali tablolarda yer almasinin saglanacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum alacaklarinin mali tablolarda tam ve dogru sekilde gosterilmesini
temin etmek iizere; muhasebe sisteminin diginda takip edilen Kurum alacaklarinin muhasebe
sistemine intikal ettirilerek bu alacaklarla ilgili yeniden yapilandirma islemlerinin ve

sonuclarinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetimine imkan saglanmasi gerekir.

BULGU 6: Kurumun Mali Tablolarinda Yer Alan Hizmet Borc¢lanmalarina

Iliskin Tahakkuk ve Tahsilatlarin Gercek Tutarlar1 Yansitmamasi

Sosyal Giivenlik Merkezlerince 5510 sayili Kanunun 41’inci maddesine istinaden
yapilan hizmet bor¢lanmalar1 (dogum, askerlik, eksik giin vb.) ile 3201 sayili Kanuna gore
yapilan yurtdisi hizmet bor¢lanmalarina iliskin tahakkuk kayitlarindan siiresi iginde
0denmeyen, kismen odenen ya da 6dendigi halde tahakkuk kayitlarinin iptal edilmemesi
nedeniyle Kurum mali tablolarinda yer alan hizmet bor¢lanmalarina iliskin tahakkuk ve

tahsilatlarin gergek tutarlar1 yansitmadigi goriilmiistir.

Tablo 5: 2008-2017 Tarihleri Arasinda Yapilan Hizmet Bor¢lanma Tablosu (TL)

Tahakkuk Tahsilat ve Kapatilmayan
Toplanmm Tahakkuk iptalleri Tahakkuk Miktar
(2008-2017) (2008-2017)
Askerlik Bor¢clanmasi 4.045.597.444 664.114.167,8 3.381.483.276
Dogum Bor¢lanmasi 1.296.984.020 452.944.470 844.039.549,6
Yurtdis1 Hizmet 15.324.849.466 4.362.011.056 10.962.838.411
Borc¢lanmasi
Diger Bor¢lanmalar 52.237.494,18 13.070.534,19 39.166.959,99
TOPLAM 15.227.528.197

1.7.2010 tarihli ve 27628 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Borglanma
Islemlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Tebligin 9’uncu maddesinde; hesaplanan borcun,

teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde sigortali veya hak sahipleri tarafindan Kuruma
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Odenecegi, bir ay icinde 6denmeyen borglanmalarin gegerli sayilmayacagi, siiresi i¢inde teblig
edilen borcunu ddemeyenler ile kismi 6deme yapanlarin kalan siirelerinin bor¢landirilmast

i¢in ayrica yeni bagvuru sart1 aranacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerden dolayi, Kurumun 120.02.01.01.10 no’lu Bor¢lanma
Karsiligi Prim Gelirleri hesabinda takip edilen 15.227.528.197 TL Borg¢lanma Karsilig1r Prim

Gelirleri Tahakkukunun giincellemesinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, borglanma tahakkuklarinda 6deme siiresi ge¢mis,
tahsilat1 yapilmayan tahakkuk kayitlarinin iptal edilmesi ve kismi tahsilati1 yapilmis arta kalan

tahakkuklarin da MOSIP sistemi iizerinden iptal edilmesi amaci ile:

1) Tahakkuku yapilmis, tebligat1 girilmis tahakkuklarin 6deme siiresi gectiginde iptal

edilmesi,

2) Yilda iki kez 15 Haziran ve 15 Aralik tarihlerinde sorgu yapilarak birinci maddede

belirtilen kapsama giren bor¢larin tahakkuk iptalinin yapilmasi,

3) Kismi tahsilati yapilmis tahakkuklara iliskin olarak da, tahsilati yapilmayan
tahakkuklarin iptal edilmesi,

4) Tahsilati beyan usulii yatirilmis ve tahakkuku da silinmis bor¢lanmalarin ise

tahakkukunun tekrar yapilip tebligat tarihinin girilerek mahsubunun gerceklestirilmesi,

5) Borglanma tahakkuk tarihi itibariyle, 30/90 giin igerisinde 6dendigi tespit edilen
bor¢lanma tutarlarinin teblig tarihinin girilmesi beklenmeden sistem tarafindan otomatik

mahsup islemi yapilabilmesi yoniinde ¢aligmalarin baglatildigy, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususa istirak etmistir. Bu itibarla;
Kurumun alacak hesaplarinin gercek degeri yansitmasi i¢in siiresi iginde 6denmeyen tahakkuk
kayitlarindan kanuni = siiresini dolduranlarin  kapatilmasi, tamami 6denmis hizmet
bor¢lanmalarimin ilgili kisileri tespit edilip gelir kaydi yapilmasi, kismen &6denmis
bor¢lanmalarda ise ilgili kisileri tespit edilip gelir kayd: yapilarak kalan tahakkuk kayitlarinin

iptal edilmesi gerekir.
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BULGU 7: Sozlesmeye Bagh Gider Taahhiitlerinin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

SGK 2017 yili kesin mizaninin incelenmesi neticesinde, gider taahhiidii kapsamina

giren islemlerin nazim hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin "920- Gider Taahhiitleri Hesab1" baglikli
300’lincii maddesinde; bu hesabin, yil1 icin gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gegerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girigilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlar ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme
fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, hiikiim altina alinmistir. Aymi Yonetmelik'in"921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1" baslikli 301’inci maddesinde ise; bu hesaba gider

taahhiitleri hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi ifade edilmistir.

920 ve 921 no’lu Taahhiit hesaplar1 devlet muhasebesinin 9-Nazim hesaplar ana grubu
icerisinde yer almaktadir. Bu ana hesap grubu, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliklerini kapsamaktadir. Bu baglamda, gider taahhiitleri
hesaplariin kullanilmamasi; Kurumun sézlesmeye baglanan isleri ile yili i¢inde ya da yillara
sari taahhiit ettigi tutarlarin mali tablolarda izlenememesine yol agmaktadir. Kurumun merkez
ve tasra teskilatinda 6zel giivenlik, temizlik, personel tasima, akaryakit, kalorifer yakiti, arag
kiralama, elektrik, telefon, dogalgaz, personel calistirma vb. bagliklar altinda diizenlenen
ihaleler ile ihtiyaglar karsilanmakta ve 5018 sayili Kanunun 26, 27 ve 28’inci maddeleri
geregince yili icinde ve yillara sair yiiklenmelere girisilmektedir. Dolayisiyla, Kurumu borg

altina sokan bu tiir yliklenimler muhasebe kayitlarindan da takip edilebilir olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; MOSIP Sisteminde gider taahhiidii kapsamma giren
islemlerin mal ve hizmet alimlar1 meniilerinden gercgeklestirildigi, bu meniilerden islem
yapilirken harcama talimatina baglanan her bir islem icin “Taahhiit Kart1” ekraninin agilmig
oldugu, sézlesme tutariin girilmesine ve nazim hesaplarda muhasebe kaydi olusturulmasina
iliskin yazilim tasarim ve calismasinin yiizde 90 oraninda tamamlandigi, test ¢alismalarinin
devam ettigi, ilgili ekranin Temmuz 2018'de uygulamaya agilacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida yer verilen

hiikiimleri geregince, gider taahhiidii kapsamina giren islemler nazim hesaplarda izlenmelidir.
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6. DENETIM GORUSU

Sosyal Giivenlik Kurumu 2017 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Tablolarla Birlikte Sunulmas1 Gereken Ac¢iklama ve Notlarin

Bulunmamasi

Kurum mali tablolarinda, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Devlet Muhasebe
Standartlar1 uyarinca, mali tablolar ile birlikte sunulmasi gereken agiklama ve notlarin

bulunmadigr goriilmiistiir.

Hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasi i¢in mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak olglide yeterli,
acitk ve anlasilir bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Mali tablolarin sunulmasini
aciklayan 1 No.lu Devlet Muhasebe Standardina gore; mali tablolara iliskin notlar, kosullu
yiikiimliiliik ve taahhiitlerin yan1 sira faaliyet sonuglari tablosu, bilango, nakit akis tablosu ve
varliklar/yiikiimliiliikler degisim tablolarinda gosterilen tutarlarin anlatimli tanimlarini,
ayrintili cetvellerini veya analizlerini igerir. Mali tablolara ait notlar sistematik bir sekilde
sunulmali, faaliyet sonuglar1 tablosu, bilanco, nakit akis tablosu ve varliklar/yiikiimliiliikkler
degisim tablolarinda her bir kalem, notlar boliimiindeki ilgili bilgilerle iliskilendirilmelidir.
Bu kapsamda mali tablolarda hangi tiir bilgilerin dipnotlarda gosterilmesi gerektigi Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde detayli bir sekilde diizenlenmistir.
Buna gore Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi'nin;

* S'inci maddesinin (h) bendinde, tutarlililk ilkesi gere8ince, muhasebe
uygulamalarinin, faaliyet ve biitge uygulama sonuglarinin ve bunlara iliskin yorumlarin
birbirini izleyen donemlerde tutarli bir sekilde karsilastirilabilirliginin saglanmasi gerektigi,
uygulanan muhasebe politikalarinin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali etkilerinin

mali tablo dipnotlarinda agiklanmasinin zorunlu oldugu,

* 6'nc1 maddesinin (e) bendinde, sarta bagl gelirlerin Faaliyet Sonuglari Tablosunun

dipnotunda agiklanacagi,
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* 9'uncu maddesinin (&) bendinde, tutarlar1 net olarak hesaplanamayan alacaklarin

bilanco dipnotlarinda veya eklerinde gosterilecegi,

* 9'uncu maddesinin (i) bendinde, Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli

olarak kullanilan taginmazlara iliskin bilgilerin dipnotlarda gdsterilecegi,

* 12'mci maddesinin (b) bendinde, Nazim Hesaplar'in bilanco dipnotlarinda

gosterilecegi,

* 19'uncu maddesinin 2'nci fikrasinda, ulusal para disinda yabanci bir para cinsinden
raporlama yapilmasi halinde yabanci paranin cinsi, yabanci para cinsinden raporlama

yapilmasinin nedenleri ve uygulanan déviz kurunun dipnotlarda belirtilmesi gerektigi,

* 24'incii maddesinin 4'inci fikrasinda, hizmet imtiyaz s6zlesmesinin tiirii, yapisi ve

kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda agiklanacagi,

* 25'inci maddesinin 5'inci fikrasinda, kamu idarelerince imzalanan her bir finansal
kiralama sozlesmesinin tiirii, yapis1 ve kapsami gibi bilgilerin mali tablo dipnotlarinda

aciklanacagi,

* 40'inc1 maddesinin 2'nci fikrasinda, kamu idarelerince verilen garantilerin raporlama

donemlerinde degerlemeye tabi tutulacagi ve bilanco dipnotlarinda gosterilecegi,

* 315'inci maddesinin 3"incii fikrasinda, donem net fazla veya aciginin ne kadarinin
kur ve deger degisimleri farklarindan kaynaklandiginin ve bunlarin faaliyet sonucunu nasil

etkilediginin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun dipnotunda gosterilecegi,

* 327'nci maddesinin 2'nci fikrasinda, kamu idare hesaplarinin Sayistaya verilmesi
kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan mali tablolar arasinda
farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda agiklanacagi, hiikiim altina

alimmastir.

Ancak, SGK muhasebe kayitlarinda kur ve deger degisimleri faklari, tahsisli
tasinmazlar ve nazim hesaplara iligkin bilgiler bulunmasina ragmen, bunlar hakkinda mali

tablolarin dipnotlarinda agiklama yapilmadigr goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda dipnot olarak verilmesi gereken bilgi ve tablolarin,
hali hazirda mali islemlerin gerceklestirildigi MOSIP Sistemi icinde ve bu islemlerin
gerceklestirildigi mali istatistik biilteni adiyla agilan meniide rapor seklinde yer almakta
oldugu, ancak bu tasarimda da eksikliklerin bulundugu, bu nedenle daha kapsamli bir dipnot

yapisinin gelistirilmesine yonelik caligmalarin devam ettigi, ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda dipnot olarak verilmesi gereken bilgilerin
MOSIP Sistemi icinde mali istatistik biilteni adryla agilan meniide rapor seklinde yer aldig
ifade edilse de, bulgu konusu bilgilerin mali tablolara da eklenmesi ve eklenmis haliyle mali
tablolarin yayimlanmasi gerekmektedir. Bu itibarla, mali tablolarn, kullanicilar1 tarafindan
dogru, eksiksiz ve anlamli olarak degerlendirilebilmesi i¢in, yonetmelikte belirtilen agiklama

ve notlarla birlikte sunulmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Muhasebe Sisteminin Kurum Alacaklarmin Terkinine iliskin Tiim

Mali is ve Islemleri icermemesi

SGK tarafindan gergeklestirilen terkin islemlerinden bir kisminin muhasebe sistemi
disinda yiiriitilmesi nedeniyle mali tablolarin terkin edilen Kurum alacaklar1 hususunda tam

ve dogru bilgi icermedigi goriilmiistiir.

6552 sayilh Is Kanunuile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun ile 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na eklenen Gegici 54 {incli madde
ile, 506 sayili Kanun ve bu Kanun kapsamindan ¢ikarilan isyerlerine iliskin olup isyerine ait
borcun tamaminin 6deme siiresi 31.12.2013 veya onceki bir tarihe iliskin oldugu halde
O0denmemis sigorta primi, issizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi ve idari para
cezasi ile 6zel kanunlardaki hiikme istinaden Kurumca 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
takip edilen egitime katki payi, 6zel islem vergisi ve damga vergisi borglarindan borg tiirii
bazinda bor¢ asillart toplami1 100 Tiirk lirasim1 asmayan asli alacaklarin ve tutarina
bakilmaksizin bu asillara bagli gecikme cezasi, gecikme zammi gibi feri alacaklarin

tahsilinden vazgecilecegi hiikiim altina alinmustir.

SGK tarafindan 6552 sayili Kanun uygulamasi ile ilgili olarak yapilacak terkin
islemlerinin Hizmet Sunumu Genel Midiirligiince merkezden yapilmasi ve terkin edilen
kayitlarin listesinin alinarak Sayistay Baskanligina bildirilmesi hususunda diizenleme

yapilmistir.

SGK’dan alinan veriye gore; 6552 sayili Kanun uygulamasi ile ilgili olarak terkin
edilen alacak tutarlarinin borg tiirleri ve terkin tarihleri itibariyle ayrintis1 asagidaki tabloda

gosterildigi sekildedir:
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Tablo 6: 6552 sayih Kanun Kapsaminda Terkin Edilen Alacak Tutarlar: (TL)

BORC TURU TERKIN TARIHI TOPLAM
03.10.2014|  24.06.2015 29.08.2016| 07.09.2016
EKP DONMUS 10.853,98 276,52 290,21 1.368,41 12.789,12
PRIM DONMUS 1.096.507,33 21.202,38 21.283,07| 996.162,00( 2.135.154,78
PRIM 3.493.627,40  292.093,52 336.551,41 26.299,76| 4.148.572,09
ISSIZLIK 7.271.14570| 795.809,48| 1.192.945,20 16.364,77|  9.276.265,15
EKP 2.744.210,54 75.913,32 86.735,59 0,00 2.906.859,45
oiv 3.851.722,03| 122.423,88 157.574,61 0,00 4.131.720,52
ipC 1.549.276,00|  144.946,59 238.304,83 528,69  1.933.056,11
DAMGA 9.263.513,18| 1.018.054,02| 1.812.347,84 0,00 | 12.093.915,04
TOPLAM 29.280.856,16 | 2.470.719,71| 3.846.032,76| 1.040.723,63| 36.638.332,26

Tablodan da goriilecegi lizere; 6552 sayili Kanun uygulamas: ile ilgili olarak 2014-
2016 yillar1 arasinda dort defa terkin islemi gergeklestirilmis olup 12.789,12 TL’si egitime
katki payr (donmus), 2.135.154,78 TL’si prim (donmus), 4.148.572,09 TL’si prim,
9.276.265,15 TL’si igsizlik primi, 2.906.859,45 TL’si egitime katki pay1, 4.131.720,52 TL’si
ozel islem vergisi, 1.933.056,11 TL’si idari para cezasi, 12.093.915,04 TL’si damga vergisi
olmak iizere toplam 36.638.332,26 TL tutarindaki kurum alacag: terkin edilmis, ancak bu
hususta Sayistay Baskanligina bildirimde bulunulmamistir. S6z konusu alacak tutarlart mali
sistemin diginda takip edildiginden bu alacaklarla ilgili olarak yapilan terkin islemleri de mali
sistemin diginda gergeklestirilmis ve muhasebe kayitlarina yansitilmamistir. Dolayisiyla, mali

tablolarin terkin iglemlerine iliskin {iretmis oldugu bilgiler tam ve dogruyu géstermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu dogrultusunda gerekli caligmalarin baslatilmis oldugu,
terkin edilen alacaklar ile ilgili mevzuat ve kurallar kapsaminda kaynak sistemlerde gerekli
diizeltmelerin yapilacagi, diizeltilen tutarlarin listesinin alinarak 120-600 kodlu hesaplarda
tahakkuk kaydina alinarak merkezden kesilecek bir fisle ayni tahakkuk kayitlarinin ters
kayitla kapatilarak kaynak sistemlerden silinecegi ve boylece terkin kayitlarinin muhasebe
sisteminde izlenebilecegi, ayrica terkin islemleri ve sonuglarmin ilgili mevzuat geregi

Sayistay Baskanligina bildirilecegi, ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum alacaklarinin mali tablolarda tam ve dogru sekilde gdsterilmesini
temin etmek iizere; muhasebe sisteminin diginda takip edilen Kurum alacaklarinin muhasebe
sistemine intikal ettirilerek bu alacaklarla ilgili terkin iglemlerinin ve sonuclarinin izlenmesi,
raporlanmasi ve denetimine imkan saglanmasi ve terkin edilen Kurum alacaklar1 hususunda

Sayistay Bagkanligina bildirimde bulunulmasi gerekir.
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BULGU 3: Kurum Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Kurum alacaklarindan bir kisminin mevzuatta dngdriilen zamanagimu siiresi gectikten
sonra takip edilmesi nedeniyle s6z konusu alacaklarin tahsil edilemedigi ve zamanasimina

ugratildigr gorilmistiir.

SGK Hukuk Miisavirliginden alinan veriler ve yapilan incelemeler neticesinde, 2017
yil1 itibariyle yasal takip siiresi gectikten sonra takip edilmesi nedeniyle toplam 22.550.837,94
TL kurum alacagi hakkinda, alacaklarin zamanasimina ugradigi gerekgesiyle mahkemelerin
kurum aleyhine karar verdigi tespit edilmistir. Kurum, bu alacaklara iliskin kesinlesen davalar
kapsaminda 34.107,87 TL mahkeme masrafi, 379.139,41 TL de vekalet {icreti olmak iizere
toplam 413.247,28 TL yargilama giderine katlanmistir. Heniiz kesinlesmemis davalar da

dikkate alindiginda yargilama giderlerinin daha da artacagi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum uygulamalarina gore zamanasimina giren borcun
mahkeme karariyla tespit edilmesi gerektigi, borcun zamanasimina girdiginin mahkeme
karartyla tespit edilmesi halinde isverenin borcunun silinmedigi, bu borcun eksik bor¢ olarak
kabul edildigi, tesviklerin uygulamasinda, "borcu yoktur" yazilarinda oldugu gibi, isverenlerin
borcunu 06demedigi silirece tesviklerden yararlandirilmadigt ve "borcu yoktur" yazisi
verilmedigi, Kurum alacaklarinin zamanagimina ugratilmamasini teminen son olarak ilgili
iinitelere 16/03/2018 sayili ve 1631744 sayili genel yazinin gonderilerek Kurum alacaklarinin
zamanagimina ugratilmamasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin talimatlandirildigy, yetersiz
sayida personel ile alacaklarin takip edildigi, Raporda belirtilen tutarlarla ilgili olarak detayl
inceleme yapildigi, bu kapsamda kasit, kusur veya ithmali bulunan ilgililer hakkinda gereginin

yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum alacaklarinin zamanasimina ugratilmadan takip ve tahsilinin
saglanmasi i¢in;

- Gerekli tedbirlerin alinmasi,

- Alacagin zamanasimina ugratilmasinda kasit, kusur veya ithmali bulunan kamu
gorevliler1 hakkinda kamu zararina sebebiyet vermeleri nedeniyle riicu islemlerinin

baglatilmasi gerekir.
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BULGU 4: Takipli Kurum Alacaklarimin Tahsilat Siirecinin Etkin Bir Sekilde

Yiiriitiilmemesi

Zamaninda 6denmeyen Kurum alacaklarina yonelik olarak baglatilan icra siirecinin
verimli ve etkin bir sekilde ylriitiilmedigi, bu nedenle icraya intikal eden alacaklarin 6nemli

bir boliimiiniin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

SGK Primler Genel Miidiirliigii icra Daire Baskanligi’ndan alian verilere gore, 2013-
2017 yillart arasinda Kurum alacaklarindan icra yoluyla takip edilen alacak tutarlar ile

yapilan tahsilatlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: 2013-2017 Yillarinda icrada Takip Edilen Alacaklar ve Tahsilat Tutarlar (TL)

Yil Icraya Intikal Eden Icraya intikal Eden Icra Yoluyla Yapilan
Dosya Sayisi Alacak Tutan Tahsilat Tutarn
2013 2.660.602 9.402.330.207,12 4.234.447.737,88
2014 1.547.469 5.328.256.019,38 3.504.969.291,13
2015 841.408 7.216.657.286,16 4.477.037.173,63
2016 1.398.384 10.140.714.565,89 4.523.307.912,65
2017 251.199 2.279.411.593,76 3.853.242.072,08
TOPLAM 6.699.062 34.367.369.672,30 20.593.004.187,37

Buna gore; 2013 yilindan itibaren toplam 34.367.369.672,30 TL alacak i¢in icra siireci
baslatilmis, icraya intikal ettrilen alacaklardan 20.593.004.187,37 TL’si de tahsil edilmistir.

Bu kapsamda, icraya intikal etmis kurum alacaklarinin tahsilini zorlagtiran ve olumsuz

yonde etkileyen temel hususlara asagida deginilmistir.

> lcra memuru sayisinin yetersiz olmasi

SGK tasra birimlerinde icra islemleri icra takip, haciz ve satig servisleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Kurum verilerine gore 2017 yili Ekim Ay itibariyle 1033 adet icra memuru
icra servislerinde gdrev yapmakta iken, bir icra memuruna 6656 adet dosya diismektedir. Icra
servislerinde gorev yapan memurlarin sayica yetersiz olmast; icra siirecinde hatali islemlerin
yapilmasina, tebligat, haciz, satis gibi islemlerde gecikmelerin meydana gelmesine ve icrada
takibi yapilan dosyalarin uzun siire sonug¢landirilamamasina yol agmakta, bunun sonucunda da

Kurum alacaklarinin tahsili riskli hale gelmektedir.
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> 1Icra yoluyla haczedilen tasimir ve tasinmaz mallarin satis orammmin diisiik
olmasi

SGK Primler Genel Miidiirliigii icra Daire Baskanligi’ndan alinan verilere gére, 2013-

2017 yillar1 arasinda haczedilen ve satilan tasinir ve taginmaz mallarin sayisi ile elde edilen

satig gelirleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: 2013-2017 Yillarinda Haczedilen ve Satilan Tasimir ve Tasinmaz Mallar

Yil Haczedilen Haczedilen Satilan Tagimir Satilan
Tasimir Mal Adedi Tasinmaz Mal Mal Adedi Tasinmaz Mal

Adedi Adedi
2013 149.512 69.778 3.828 316
2014 130.398 63.731 2.576 251
2015 117.311 69.010 1.945 7.779
2016 145.289 63.357 2.255 354
2017 60.314 36.943 1.359 167
TOPLAM 602.824 302.819 11.963 8.867

Buna gore; 2013-2017 yillar1 arasinda haczedilen toplam 602.824 adet tagimnir maldan
yalnizca 11.963’ii satilirken, haczedilen toplam 302.819 tasinmaz maldan ise yalnizca

8.967’si satilmistir.

fcra yoluyla satilan tasinir ve tasinmaz mallardan elde edilen satis geliri ve bu gelirin

icra alacagina orani da asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: 2013-2017 Yillarinda icra Yoluyla Elde Edilen Satis Gelirlerinin icra Alacagina Oram

Yil Tasinir ve Tasinmaz Satis Icraya Intikal Eden S?tls Gelirlerinin
Gelirleri Toplami Alacak Tutar: Icra Alacagina
Oram
2013 63.876.784,64 9.402.330.207,12 % 0,68
2014 50.192.149,01 5.328.256.019,38 % 0,94
2015 49.479.550,44 7.216.657.286,16 % 0,69
2016 62.207.427,46 10.140.714.565,89 % 0,61
2017 36.276.553,88 2.279.411.593,76 % 1,59
TOPLAM 262.032.465,43 34.367.369.672,30 % 0,76

Tablo’ya gore son bes yilda icra yoluyla satis1 yapilan taginir ve tasinmaz mallardan
262.032.465,43 TL gelir elde edilirken, bu tutarin icra alacagina orani sadece binde 76 olarak
gergeklesmistir.

6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 84’{incii maddesine

gore, bor¢lu veya tigiincii sahis elinde haczedilen borgluya ait taginir mallarin haczedildikleri

Sosyal Glivenlik Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

tarthin {igiincli gliniinden itibaren {i¢ ay i¢inde satisa ¢ikarilacagi hiikiim altina alinmus,
2011/53 say1li SGK Icra Takip Haciz ve Satis Islemleri Hakkinda Genelge’de de ayn1 hiikkme
yer verilerek taginir mallarin muhafaza altina alindigi tarihten itibaren bir ay icinde satis
islemine baglanilacagi diizenlenmistir. Yine ayni1 Genelge’de Kurum alacaginin bir an 6nce
tahsilinin saglanmasi bakimindan icra takibine konu borcun ddenmemesi halinde, tasinmaz
mallarin haciz tatbikine iliskin resmi yazinin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarihten itibaren
3 ay icinde satis islemlerine baslanilacags, ifade edilmistir. Ozellikle haczedilen araglarin kisa
siirede satisinin  yapilmamasi, Motorlu Tasitlar Vergisi, park iticreti gibi giderlere
katlanilmasina ve bu nedenle de elde edilecek haciz gelirinin azalmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle, haczedilen taginir ve tasinmaz mallarin, mevzuata uygun olarak, gecikmeksizin satis

islemlerinin yapilmasi1 ve Kurum alacaginin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

» Sikhikla ¢ikan Kurum alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin
yasalar nedeniyle icra siireci duran alacaklarin 6nemli bir boliimiiniin tekrar
takipli alacaga doniigsmesi

SGK Primler Genel Miidiirliigii icra Daire Baskanligi’ndan alinan verilere gore;

Kurum alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin 2014-2017 yllar1 arasinda yapilan
yasal diizenlemeler nedeniyle icra takibi durudurulan dosya sayisi ile alacak miktar1 ve
taksitlerin 6denmemesi nedeniyle tekrar icra takibi baslatilan dosya sayisi ile alacak miktari

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: 2014-2017 Yillarinda Yapilandirma Nedeniyle Takibi Durdurulan ve Tekrar Takibe
Baslanan Alacaklar (TL)

Yil | Kanun | Yapilandirma Yapilandirma Taksitlerin Taksitlerin
No. Nedeniyle Nedeniyle Takibi | Odenmemesi Nedeniyle Odenmemesi
Takibi Durdurulan Tekrar Icra takibine Nedeniyle Tekrar icra
Durdurulan Alacak Miktari Baslanan Dosya Sayisi takibine Baslanan
Dosya Sayisi Alacak Miktari
2014 | 6552 176.669 | 14.540.025.274,86 156.976 10.981.542.149,58
2015 | 6552 42.042 817.576.362,00 33.134 661.990.916,40
2016 | 6736 190.734 | 17.064.052.198,79 171.385 10.783.345.546,86
2017 | 7020 14.467 174.614.045,95 3.121 41.064.619,45

Tablo’dan da goriilecegi iizere, Kurum alacaklarmin yeniden yapilandiriimasi
nedeniyle icra takibi durudurulan alacak miktarinin; 2014 yilinda %75°1, 2015 yilinda %80°1,
2016 yilinda %631 ve 2017 yilinda da Ekim ay1 itibariyle %23’ hakkinda, yapilandirmaya

bagvuranlarin taksitlerini 6dememesi nedeniyle yapilandirmalarinin bozulmasi neticesinde,

Sosyal Glivenlik Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27




T.C. Sayistay Baskanligi

yeniden icra takibi baslatilmistir. Bu durum, SGK alacaginin yeniden yapilandirilmasindan
beklenen sonucun elde edilemedigini gostermekle birlikte, SGK icra takip ve haciz
servislerinin islevinin zayiflamasina ve alacaklarin tahsil edilebilirliginin azalmasima neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, icra takip ve haciz islemlerini yiiriiten icra memuru
sayisinin ig yiikiinii karsilayacak sayida olmadigi, bu durumun tahsilat siirecindeki aksamanin
en 6nemli nedeni oldugu, icra servislerinin icra hazirlik, icra takip ve haciz ile icra satig
servisleri olarak yapilandirildigi, ancak bu ayrima bazi iinitelerde personel eksikligi nedeniyle
gidilemedigi, tnitelerin istenen satis seviyelerine ulasmasi igin tasra performans kriterleri
icerisinde satislarin bir onceki yila gére % 20 artirilmasinin 6ngoriildiigii, Son ii¢ yilda 6736,
7020 ve yeni kabul edilen 7143 sayili yapilandirma Kanunlarinda bagvuru tarihi itbariyle,
icra, takip ve satis islemlerinin duracaginin hilkkme baglandigi, ¢ikarilan 6zel kanunlarla
yapilandirilan ve 6183 sayili Kanun'un 48'inci maddesine gore taksitlendirilen borglar i¢in
alinan teminat niteligindeki mallarin, yapilandirma veya taksitlendirmenin bozma kosulu
olugsmadan satilamadigi, haczedilen mallarin birgogunun fiizerinde Kurum haczi disinda
tigtincti kisilerin haczi, ipotek veya tedbir karari gibi kayitlarin bulundugu, bu kayitlarin
Kurumun haczinden once olmasi halinde haczedilen malin satisin1 engelledigi, satisin kisa
stirede yapilabilmesinin bazi durumlarda sarta bagli oldugu, ozellikle araglarda satigin
yapilabilmesi ic¢in, aracin Emniyet Genel Miidirligli birimleri tarafindan yakalamanin
yapilarak otoparka cekilmesi gerektigi, bu durumun da satig siiresinin uzamasma neden
oldugu, ifade edilmistir.

Sonug olarak takipli kurum alacaklarinin tahsilat siirecinin daha etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak igin;

- Gerekli tedbirlerin alinmasi,

- Kurum gelirlerinin tahakkuk tahsilat ve takip siirecini etkileyen Kurum alcaklarinimn
yeniden yapilandirilmasma iliskin yasal diizenlemelerin uzun dénemde aktiieryal dengede
meydana getirecegi etkilerinin gézoniinde bulundurulmast ve bu yonde yapilacak yasal
diizenlemelerden Once diizenleyici etki analizleri yapilarak sonuglarinin ortaya konulmasi,

gerekir.
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BULGU 5: 5510 Sayih Kanun’un 4’iincii Maddesinin Birinci Fikrasimin (B)
Bendi Kapsamindaki Sigortahlarin Siiresinde Odenmeyen Prim Borg¢larinin Takip ve

Tabhsiline iliskin Islemlerinin Etkin Yiiriitiilmemesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki sigortalilarin siiresi icerisinde
0denmeyen prim borglarinin 6183 sayili Kanun’un 54’{incii maddesi geregince icra yolu ile

takip ve tahsiline yonelik islemlerin etkin ve verimli bir sekilde yiirtitiilmedigi goriilmiistiir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 37’nci maddesinde; stiresi i¢inde
O0denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari
para cezalari, gecikme zamlar1 ile katilim paylarmin Kurum alacagima doniisecegi ve bu
alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
51’inci, 102°nci ve 106’nc1 maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi hiikme

baglanmustir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 88’inci
maddesinin on altinct fikrasinda; Kurumun siiresi i¢cinde 6denmeyen prim ve diger
alacaklarmin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
51’inci, 102°nci ve 106’ nc1 maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi, Kurumun 6183
sayili Kanun’un uygulanmasinda Maliye Bakanlig1 ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve

mercilere verilen yetkileri kullanacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 88’inci maddesinin yirmi birinci fikrasinda ise; prim alacaklarinin
tahsili i¢in muacceliyet tarihinden itibaren en ge¢ bir yil iginde icra yoluna basvurmayan

Kurum yetkili personeli hakkinda genel hiikiimlere gore kovusturma yapilacagi belirtilmistir.

5510 sayil1 Kanun’un 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali olanlardan 6denmemis prim
borcu bulunanlar hakkinda 6183 sayili Kanun’un 54’ilincii madde hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmekte olup s6z konusu alacaklarin icra yolu ile takip ve tahsiline yonelik olarak 2017
yilina kadar yasal siire¢ baslatilmamistir. Ancak, 23.10.2017 tarih ve 40071718-206-
E.5334879 sayili Genel Yazi ile, 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki
sigortalilarin ddenmeyen prim borclarmin 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilecegi,
oncelikle 4/1-b kapsaminda sigortali olan sirket ortagi, avukat ve noterlerin borg¢larinin takip
ve tahsili i¢in bor¢lu sigortalilar: ve borg tutarlarini gosteren listelerin ilgili sosyal giivenlik il
miidiirliikleri/sosyal giivenlik merkezlerine gonderilmis oldugu, doktorlara (dis hekimi ve

veteriner hekimler dahil) ait listelerin ise sosyal giivenlik il miidiirliikleri/sosyal giivenlik
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merkezlerince tespit edilmesi gerektigi bildirilmistir. Ayrica, ekli listede 216.228 sirket
ortagi, avukat ve noterin 1.813.083.179,55 TL’si prim asli, 263.701.984,69 TL’si gecikme
zammi olmak tizere toplam 2.076.785.164,24 TL tutarindaki prim borg¢lar1 hakkinda manuel
o0deme emri diizenlenerek icra takip, haciz ve satis servislerine intikal ettirilmesi gerektigi

belirtilmistir.

SGK’dan alinan veriye gore; 31.12.2017 tarihi itibariyle 4/1-b kapsamindaki
sigortalilardan olan prim asli alacak tutarlarinin ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi

sekildedir:

Tablo 11: 4/1-b Kapsamindaki Prim Ash Alacaklar: (TL)

Kurum Borc¢lu Isyeri/ | Yapilandirilmayan Yapilandirma Toplam Alacak
Alacaklar Sigortali Sayisi Alacak Tutari Kapsamindaki Tutar
Alacak Tutari

4/1-b Alacagi 1.798.235 | 19.879.323.107,00 501.445.106,55 | 20.380.768.213,55
Aktif

4/1-b Alacag1 1.328.325 5.039.877.983,50 305.247.847,61 5.345.125.831,11
Terk

TOPLAM 24.919.201.090,50 806.692.954,16 | 25.725.894.044,66

Tabloda da goriilecegi lizere; 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin Sosyal Giivenlik
Kurumuna toplam 25.725.894.044,66 TL tutarinda prim asli borcu bulunmakta olup bu
tutarin 806.692.954,16 TL’si yapilandirma kanunlar1 kapsaminda yeniden yapilandirilmistir.
Dolayisiyla 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin 31.12.2017 tarihi itibartyla Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilandirilmayan toplam 24.919.201.090,50 TL tutarinda prim asli borcu

bulunmaktadir.

19.12.2017 tarih ve 2017/25 say1l1 yaziya istinaden SGK’dan alinan veriye gore; 2017
yili igerisinde 18.712 sigortalidan olan 214.514.529,09 TL’si prim ash ve 41.658.381,30
TL’s1 gecikme zammi olmak iizere toplam 256.172.910,39 TL tutarindaki prim alacaginin
icra yolu ile takip ve tahsil edilmesine yonelik yasal siire¢ baslatilmistir. Ancak, hakkinda
yasal siire¢ baslatilan 4/1-b alacaklari, yasal siire¢ baslatilmak iizere talimatlandirilan tutarin
yaklasik %12’sine, 4/1-b kapsamindaki sigortalilardan olan toplam prim alacaginin ise
yaklasik %1’ine tekabiil etmekte olup 4/1-b alacaklarinin yaklasik %99°u ilgili mevzuatta

ongoriildiigi sekilde icra yolu ile takip ve tahsil edilmemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 4/1-b sigortalilarinin prim borglarinin zaman zaman
yasalasan diizenlemeler dogrultusunda sigortalilik stireleri ile birlikte silinmekte oldugu, buna
ragmen 4/1-b sigortalilarinin siiresinde 6denmeyen prim borglarinin tahsili amaciyla 5510
sayllt Kanun hiikiimleri dogrultusunda ilk kez 2017 yilinda belirlenen meslek gruplarina
yonelik manuel olarak icra islemlerinin baslatildigi, 59.428 sigortalinin 899.291.705,90 TL

tutarindaki borcunun icraya intikal ettirildigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum alacaklarinin takip ve tahsilinde etkinligin saglanmasi
acisindan; 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinin yirmi birinci fikrasi da dikkate alinmak
suretiyle, 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin siiresi icerisinde 6denmeyen prim borglarinin

ivedilikle icraya intikal ettirilerek takip ve tahsil islemlerinin sonuglandirilmas gerekir.

BULGU 6: Icra Takibindeki Kurum Alacaklarindan Teblig Edilmeyenlerin

Bulunmasi

Icra takibinde bulunan Kurum alacaklarindan 2017 yili Aralik ay1 tarihi itibariyle

450.831.759,28 TL tutarindaki kisminin teblig edilmedigi tespit edilmistir.

5502 sayili Kanun’un 37’nci maddesinde ve 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinde
stiresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primlerinin, issizlik sigortasi
primlerinin, idari para cezalarinin, gecikme zamlarinin ve katilim paylarinin Kurum alacagina
doniisecegi, bu alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun’un 51’inci, 102°nci ve 106’nc1

maddeleri hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Kurum alacagim vadesinde 6demeyenlere 7 giin i¢inde borglarin1 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar: gerektigi ddeme emri ile bildirilmektedir. Ancak, bor¢lularin adreste
bulunulamamasi, tasinmis olmasi, adresi eksik bildirmis olmasi, adresten gecici olarak
ayrilmasi nedenleriyle isyeri tescil kiitiiklerinde kayitli diger adreslerin arastirilmasi, tekrar
o0deme emri gonderilmesi ve kiitiiklerde adreslerin giincellenmemis olmasi veya borglunun
tebligat1 almaktan imtina etmesi gibi nedenlerle tebli§ islemleri uzamakta ve
sonu¢lanamamaktadir. Borglulara tebligat yapilamamasi durumunda alacaga iliskin takibat
ilerleyememekte ve tahsilat siipheli hale gelmektedir. S6z konusu alacaklara iligkin tebligat

yapilamadig1 i¢in muhasebe sisteminde de tahakkuk kaydi yapilamamaktadir.

6183 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde, hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a bu
Kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda ve tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu

hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir. Kurum alacaklarinin tebligat esaslari, Vergi Usul
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Kanunu’nun 93 ila 109’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, hiikiim ifade eden
belgeler ve yazilar, adresleri bilinen gergek ve tiizel kisilere posta araciligiyla iadeli taahhiitlii,
memur eliyle veya adresleri bilinmeyenlere ilan yoluyla teblig edilir. Genel teblig usulii, posta
araciligiyla yapilan teblig olmakla birlikte, muhatabin adresi hi¢ bilinmiyorsa, muhatabin
bilinen adresi yanlis ve degismis ise ya da baskaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa ilanen teblig yoluna gidilmesi miimkiindiir. Ayrica, gerekli
bilgi iglem altyapisinin saglanmast durumunda Kurumca belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla elektronik ortamda teblig

yapilabilmesi kanunen miimkiindiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusunun 2016 yili Sayistay Raporunda da yer
aldig1, Sayistay tarafindan yapilan 6neriler dikkate alinarak yapilan ¢aligmalar ile 2016 yilinda
11.296.092.294,20 TL olan tutarin 2017 yili sonu itibariyle 450.831.759,28 TL’ye kadar
indirildigi, 21/5/2018 tarihi itibariyle 48.810 adet icra takip dosyasindan 119.517.231,90 TL
tutardaki alacagin teblig tarihlerinin sistemde yer almadiginin tespit edildigi, tebligi
yapilamayan bu icra takip dosyalarinin ilanen teblig islemlerinin devam etmekte ve teblig
edilmis olanlarin da teblig tarihlerinin icra programina girig islemlerinin yapilmakta oldugu,
213 sayili Vergi Usul Kanununda 5/12/2017 tarihinde teblige iligkin yapilan degisiklikle
birlikte, tebligatlarin tamamina yakin kisminin muhatabina teblig edilecegi, elektronik tebligat
ile ilgili program yazim c¢alismalarinin devam ettigi, yisonunda isletime acilmasinin
planlandigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum alacaklarmin takip ve tahsilinde etkinligin saglanmasi ve

Alacaklar Hesabinin mali tablolarda tam ve dogruyu gostermesini temin etmek iizere;

- Teblig edilemeyen alacaklar i¢in takibata baslanmasi ve s6z konusu tutarlarin

muhasebe sisteminde kayit altina alinarak tahakkuklarinin olusturulmasi,

- Borglulara teblig edildigi halde tebligat tarihi sisteme girilmeyen dosyalarin sisteme
girilmesi,
- Genel teblig usulii ile tebligat yapilamamasi durumlarinda ilanen tebligat usuliiniin

daha etkin kullanilmasi,

- Elektronik tebligata gecilmesi i¢in gerekli teknik ve idari altyapinin olusturulmasi

gerekir.
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BULGU 7: Mali islemlerin Nispi Deger ve Agirhklarina Gére Simiflandirilarak

Raporlanmamasi

SGK mali tablolarinda, mali islemlerin muhasebenin temel kavramlarindan énemlilik
kavramina uygun olarak nispl deger ve agirliklarina gore siniflandirilarak raporlanmadigi

gorilmiistir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde; muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiritiilecegi; kamu hesaplarinin,
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina
veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis
bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacag: hiikme baglanmaistir.

Muhasebenin temel kavramlarindan 6nemlilik kavrami; bir hesap kalemi veya mali bir
olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak yapilacak degerlendirmeleri veya
alimacak kararlar1 etkileyebilecek diizeyde olmasini ifade etmekte olup Onemli hesap
kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunludur. Tam
aciklama kavrami geregince de; mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru
karar vermelerine yardimci olacak oOl¢iide yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.

SGK mali tablolar {izerinde yapilan incelemede, asagida ayrintis1 gosterildigi iizere,
hesap kalemlerinin nispi deger ve agirliklaria goére siniflandirilarak stireklilik ve dnem arz
eden bazi gelir ve gider kalemlerinin ayr1 yardimci hesaplarda raporlanmadigi, Kurumun mali
islemlerinde 6nemli bir biiytikliik istigal eden hesap kalemlerinin “diger” seklinde tanimlanan
yardimci hesaplarda takip edilmesi nedeniyle s6z konusu islemlerin mahiyeti hakkinda yeterli

bilgiye ulagilamadigi goriilmiistiir.

Tablo 12: 2017 yih Geg¢ici Mizaninda Diger Gelir/Gider Adiyla Tanimlanan Hesaplar

Hesap Kodu Hesap Adi Tutan (TL)

120.02.03.01.99 |Diger Prim Gelirleri 450.493.499,17
120.02.20.01.99 |Diger Prim Gelirleri 23.971.163,99
122.02.20.01.99 |Diger Prim Gelirleri 2.203.677,12
122.05.01.09.99 |Diger Faizler Gelir Tahakkuklar 129.649.609,67
122.05.04.01.01 [Primler 39.037.592,07

Sosyal Glivenlik Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

222.02.01.01.99 |Diger Prim Gelirleri 3.574.449,62
222.05.01.09.99 |Diger Faizler Gelir Tahakkuklar1 1.110.866.718,49
222.05.04.01.01 |Primler 204.419.589,53
333.02.99 Digerleri 2.319.947.303,82
600.02.01.01.90 |Diger Prim Gelirleri 5.867.630,20
600.02.01.01.99 |Diger Prim Gelirleri 55.054.490,73
600.02.02.01.99 |Diger Prim Gelirleri 1.168.025,51
600.02.03.01.99 |Diger Prim Gelirleri 1.235.193.592,38
600.05.01.09.99 |Diger Faizler 228.090.108,00
600.05.04.01.01 |Primler 1.442.693.474,59
630.12.01.01.99 |Diger Prim Gelirleri 56.785.119,87
630.12.02.01.99 |Diger Prim Gelirleri 2.683.888,95
630.12.03.01.99 |Diger Prim Gelirleri 27.278.032,27
630.12.04.01.99 |Diger Prim Gelirleri 104.993.360,95
800.02.01.01.90 |Diger Prim Gelirleri 5.885.472,81
800.02.01.01.99 |Diger Prim Gelirleri 54.952.110,22
800.02.02.01.99 |Diger Prim Gelirleri 1.168.025,51
800.02.03.01.99 |Diger Prim Gelirleri 1.443.396.004,96
800.05.04.01.01 |Primler 1.453.684.692,52
810.02.01.01.99 |Diger Prim Gelirleri 86.716.998,01
810.02.02.01.99 |Diger Prim Gelirleri 2.683.888,95
810.02.03.01.99 |Diger Prim Gelirleri 53.507.067,64
810.02.04.01.99 |Diger Prim Gelirleri 12.916.277,15

Kamu idaresi cevabinda; Hesap Plan1 Revizyonu ¢alismalar1 kapsaminda bu hususun

dikkate alinarak gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak SGK mali tablolariin agik ve anlasilir bir sekilde hazirlanmasini temin
etmek lizere; diger gelir ya da gider adiyla tanimlanan alt hesap kodlarinda takip edilen
tutarlarin mahiyetlerinin arastirilarak Kurumun mali islemlerinde 6nemli bir biiyiikliik istigal
eden hesap kalemlerinin SGK’nin ihtiyaglart dogrultusunda olusturulacak yardimeci

hesaplarda izlenerek raporlanmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Faaliyet ve Alacak Hesaplarina Ait Bazi1 Tahsilatlarin Teminat

Hesaplarinda izlenmesi

330.01.01 no.lu gegici teminat ve 330.01.02 no.lu kesin teminat hesaplarinin faaliyet
ve alacak hesaplarina ait bazi tahsilatlar i¢in de kullanildigi, dolayisiyla 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabi’nin mali tablolara tam ve dogru yansitilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 178’inci maddesinde; mevzuatlarr geregi
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nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin kullanilacagi hiikme baglanmistir.

SGK alacaklarin takip ve tahsilinde tam olarak tahakkuk esasina ge¢cmemis
oldugundan tahakkuk islemlerinin gergeklesmedigi durumlarda yapilan prim tahsilatlar ile
yersiz ve fazla odemelerden kaynaklanan alacaklara iliskin tahsilatlar 330.01.01 ya da
330.01.02 no.lu hesaplarda muhasebelestirilmekte, daha sonra ilgililerin talebi iizerine bu
hesaplarda muhasebelestirilen tutarlardan mahiyeti tespit edilenler ilgilinin borcundan mahsup
edilmektedir. Ancak, bu hesaplara kaydedilen tutarlardan mahiyeti tespit edilemeyenler
gecici/kesin teminat hesaplarinda bekletilmekte, bu durum 330 no.lu hesabin mali tablolarda
hatali raporlanmasina neden olmaktadir. Soyle ki; 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
31.12.2017 tarihli kesin mizanda 189.938.742,39 TL tutarinda bakiye vermekte olup bu
tutarin  28.491.835,57 TL’si 2017 yili igerisinde 5.822 kisiden yapilan on-line banka
tahsilatlarindan ilgilinin borcundan mahsup edilmeyerek 330.01.01 no.lu gegici teminat
hesabinda bekleyen tutarlardan, 3.229.410,28 TL’si ise yine 2017 yil1 igerisinde 385 kisiden
yapilan on-line banka tahsilatlarindan ilgilinin borcundan mahsup edilmeyerek 330.01.02
no.lu kesin teminat hesabinda bekleyen tutarlardan olusmaktadir. S6z konusu tahsilatlarin
ayrintist ekli tablolarda gosterildigi tizere hangi kisi/vergi/sicil numarasi ile kimden yapildig

belli olup gecici/kesin teminat niteligi tasimadigi ortadadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kurumun tiim alacaklari i¢in tamamiyla tahakkuk
esasmna dayali bir tahsilat sistemi olusturuluncaya kadar, beyana dayali bir tahsilat tiiriiniin
sistemde yer alacak olmasinin banka calisanlari tarafindan hatali islem yapilmasina neden
olacagi, dolayisiyla bu hesaptaki gergek depozito ve teminatlar digindaki prim veya prim dist
diger tahsilatlarin ayristirilarak tasfiye edilmesi gerektigi konusunda belli periyodlarla
muhasebe birimlerine gerekli uyarilarin yapildigi, anlagmali bankalarin tahsilat ekranlarinda
siniflandirma yapilmadan sirali olarak yer alan tahsilat tiirlerinin belirli ana gruplar altinda
smiflandirilmast i¢in mutabakata varildigi ve ¢alismalarin devam etmekte oldugu, ifade

edilmistir.

Sonug olarak 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1’nin mali tablolarda tam ve
dogru sekilde gosterilmesini temin etmek {izere; Kurum alacaklarinin takip ve tahsil
stireclerinin tahakkuk esasli muhasebe sistemi {lizerinden yiiriitiilerek hesabin amaci disinda
kullaniminin engellenmesi ve hesapta yer alan tutarlarin incelenerek niteliklerine uygun

hesaplarda izlenmesi gerekir.
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BULGU 9: Maliye Bakanhgindan Yapilan Tahsilatlarin Emanetler Hesabinda
Bekletilmesi

Maliye Bakanligimin SGK adma yaptig1 tahsilatlarin Kuruma aktarimi sirasinda,
tahsilat agiklamalarindan ilgili kurum ve kuruluslarinin tespit edilememesi nedeniyle

259.951.815,60 TL tutarinda paranin emanetler hesabinda bekledigi gortilmektedir.

SGK ile Maliye Bakanlig1 arasinda bugiine kadar; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na ekli 1 sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde
gorev yapan kamu personelinin sigorta ve emeklilik kesenekleri ile SGK’ya 6denmesi
gereken diger 6demelerin Maliye Bakanligi'na (Muhasebat Genel Miidiirliigii) bagli muhasebe
birimleri tarafindan 6deme usul ve esaslarini kapsayan 17.02.2012, 14.07.2015 ve 18.12.2017

tarihlerinde ti¢ adet protokol imzalanmustir.

Protokollerin ‘Is Siireci’ bashkli 4’{incii maddesinde, Maliye Bakanligi'na bagh
muhasebe birimlerinden SGK’ya yapilacak 6deme talimatlarinin hangi veri formatinda ve
nasil aktarillacagina iligkin hiikiimler bulunmaktadir. Ancak, bahsi gegen protokol hiikmiiniin
taraflar arasinda tam olarak uygulamaya konulamamasindan dolayr SGK’ya yapilan
O0demelerden bazilarinin  protokollerde belirtilen veri formatina uygun aktarimi
saglanamamistir. Odemeyi yapan kurum ya da kurulusun 6deme talimatindan tespit
edilememesi durumunda tahsilatlar 333.14.7.1 no’lu emanetler hesabina alinmaktadir. Bu
hesapta 2012 yilindan 31.12.2017 tarihine kadar toplam 259.951.815,60 TL para birikmistir.
Bu durum, o6demeyi yapan kurum ya da kuruluglarin Kuruma olan borglarinin
kapatilamamasina neden olmaktadir. 333.14.07.01 no’lu ‘Online Banka Tahsilat Saymanlik
Emaneti’ hesabinin kesin mizanda toplam bor¢ tutarimin 453.309.150,35 TL oldugu g6z
Oonline alindiginda bu tutarin yarisindan fazlasinin Maliye Bakanligi'ndan yapilan

O0demelerden olustugu goriilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu
arasinda yapilan Protokollerin Ek’inde yer alan kodlar ve aciklamalar dogru oldugu siirece
Kurum hesaplarin1 kayit altina almakta sorun yasanmadigi, 2017 Kesin Mizaninda emanet
kayitlarinda bakiyenin fazla olmasinin, Aralik aymnda gonderilen tutarlarin s6z konusu
sebeplerden dolayr kayit altina alinamamasindan kaynaklandigi, 2018 yili i¢inde Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Maliye Bakanlig1 arasinda sorunlarin ¢oziilmesi ve Protokollerin etkin
islemesi adina goriismeler yapildigi, gelen tahsilatlara iliskin sorunlarin Sosyal Sigorta

Islemleri Yénetmeligi geregince tespit edildigi, emanette bekleyen tahsilatlara iliskin Kurum
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ve Maliye Bakanliginin siirekli irtibat halinde bulundugu, emanet hesaplarinda bekleyen

tahsilatlarin kayit altina alinmasinin saglandig, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Maliye Bakanligi ile SGK’nin 6deme islemlerin etkili bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in protokol hiikiimlerinin etkin bir sekilde isletilmesi ve Maliye Bakanligi
ile gerekli girisimlerde bulunularak emanetler hesabinda bekletilen 6demelerin incelenerek

ilgili kayitlara alinma islemlerinin tamamlanmasi saglanmalidir.

BULGU 10: Ilgilisine Odenemediginden Zamanasimina Ugrayan Emekli
Maaslarinin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Ilgilisine 6denememesi nedeniyle Kurum hesaplarina intikal eden emekli maaslarinin
blitce emaneti niteligi tasidigi halde emanetler hesabinda izlendigi ve bu hesapta kayith

tutarlardan zamanasimina ugrayanlarin biit¢eye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 172’nci maddesinde; mali yil icinde
o0deme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat
etmemesi nedeniyle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in 320 Biitce Emanetleri

Hesab1’nin kullanilacagi hitkkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesi ile Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 32’nci maddesinde; mali yil i¢inde 6deme emri
belgesine baglandigi halde hak sahibinin talep etmemesi veya baska nedenlerle 6denemeyen
tutarlarin biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve buradan 6denecegi, ancak,
hesaba alindigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet
hesaplarindaki tutarlarin biitceye gelir kaydedilecegi, gelir kaydedilen tutarlarin mahkeme
karar1 lizerine oOdenecegi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde
alacaklilar1 tarafindan gegerli bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya
belgeleri verilmediginden dolay1r ddenemeyen borclarin zamanagimina ugrayarak kamu

idareleri lehine diisecegi hiikme baglanmustir.

SGK 2017 yilma iligkin mali tablolar1 incelendiginde, Kurumca baglanmis olan gelir
ve ayliklardan 6deme emri belgesine baglandiktan sonra bankaya gonderilen ve ilgilisi
tarafindan bankadan ¢ekilmemesi nedeniyle tekrar Kurum hesaplarina intikal eden tutarlarin
320 Biitce Emanetleri Hesab1 yerine 333 Emanetler Hesabi’nda (333.02.13 “Emekli
Maaslarindan iade Edilenler”) izlendigi, s6z konusu hesabin ayrintili incelemesi yapildiginda,

22.12.2017 tarihi itibariyle, hesapta takip edilen tutarin 45.225.865,12 TL’lik kisminin 2011
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hesap donemine, 54.177.550,35 TL’lik kisminin ise 2012 hesap donemine iliskin oldugu,
dolayisiyla 1ilgilisine 6denememesi nedeniyle Kurum hesaplarina intikal eden toplam
99.403.415,47 TL tutarindaki emekli maasinin mevzuatta dngoriilen bes yillik zamanasimi
stiresini astigr goriilmistiir. Ancak, SGK mali tablolarinda yer alan emanet hesaplarinin
niteligi tam olarak anlasilamadigindan bu tutarin tamaminin zamanasimina ugrayip

ugramadigi netlik kazanmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgudaki Oneri dogrultusunda zamanasimina ugrayan
emekli maaglarimin biitgeye gelir kaydedilmesi isleminin tamamlanmis oldugu ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, zamanagimina ugrayan emekli maaslarinin
biitgeye gelir kaydedilmesi islemlerinin tamamlanmis oldugu belirtilmis olsa da, tarafimiza

kanitlayici bir belge sunulmamustir.

Kurumca baglanmis olan gelir ve ayliklardan 6deme emri belgesine baglandig1 halde
ilgilisine 6denememesi nedeniyle Kurum hesaplarina intikal eden tutarlarin 320 Biitge
Emanetleri Hesabi’nda izlenmesi ve 333.02.13 “Emekli Maaslarindan fade Edilenler”
hesabinda izlenen tutarlarin incelemesi yapilarak hesaba alindig1 yili takip eden besinci yilin

sonuna kadar talep edilmeyen tutarlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi gerekir.

BULGU 11: Saghk Hizmet Sunucularina Verilen Avanslarin Siiresi I¢erisinde

Kapatilmamasi

SGK tarafindan saglik hizmet sunucularma verilen toplam 10.164.520.985,49 TL

tutarindaki avansin kanunda belirtilen siireyi astig1 halde kapatilmadigi goriilmiistir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 97’nci maddesi
geregince; SGK, saglik hizmet sunucularinin Kuruma sunmus olduklar1 fatura ve eki
belgelerin toplam tutarini, fatura teslim tarihinden itibaren altmis giin igerisinde saglik hizmet
sunucularina avans olarak 6demekte olup fatura ve eki belgelerin, fatura teslim tarihinden

itibaren {i¢ ay i¢inde incelenerek avans hesabinin kapatilmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Is Avans ve Kredileri Hesabi’nin
Isleyisi’ne iliskin 102 nci maddesine gore; hesaba kayitli bulunan avans ve kredi tutarlarindan
stiresi icinde mahsup veya iade edilmeyenlerin bu hesaba alacak, sorumlular1 adma 140

Kisilerden Alacaklar Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerekir. Ancak yapilan incelemede,
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hastanelere verilen avanslardan 9.989.522.909,33 TL, eczanelere verilen avanslardan
169.209.495,41 TL, medikal avanslarindan 4.809.303,11 TL, optik avanslarindan 979.277,64
TL olmak tizere saglik hizmet sunucularina verilen toplam 10.164.520.985,49 TL tutarindaki
avansin 5510 sayili Kanun’un 97°nci maddesinde belirtilen ii¢ aylik siireyi astigi halde
kapatilmadigr goriilmiis olup s6z konusu avanslarin kanunda belirtilen siireyi asacak sekilde

mahsuba birakilmasi mimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumda yeterli sayida saglik personeli olmamasi sebebiyle
gecmis donemde gerekli incelemeler zamaninda yapilamadigindan avanslarin siiresi ig¢inde
kapatilamadig1, yeni personel takviyesi yapilamamasina ragmen {iniversiteler ile global biitce
sOzlesmeleri imzalandigi, hastanelerde e-fatura uygulamasina gecildigi, fatura ve eki
belgelerin elektronik ortamda alinmaya baslanmasiyla birlikte personel tasarrufu saglandigi,
inceleme siirelerinin kisaltilmis oldugu, Oniimiizdeki donemde avanslarin siiresi iginde

kapatilacagi, ifade edilmistir.

Sonug olarak Is Avans ve Kredileri Hesabi’nin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine
uygun yiiriitiilmesini temin etmek iizere;

- Saglik hizmet sunucularna verilen avanslarin siiresi igerisinde incelenerek
kapatilmasi, kapatilmayanlarin Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinarak her biri i¢in ayr1
tahsilat izleme dosyasi olusturulmasi,

- Teknik personel eksikliklerinin giderilmesi,

- Saglik hizmet sunucularinin sunmus olduklar1 fatura ve eki belgelerin siiresi
icinde incelenmemesi nedeniyle avanslarin kapatilmamasinda varsa sorumlulugu

bulunanlar hakkinda gerekli incelemelerin yapilmasi gerekir.

BULGU 12: Yurtdis1 Tedavileri Kapsaminda Verilen Doviz Cinsinden Saghk

Avanslarimn Siiresi Icerisinde Kapatilmamasi

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 66’nc1 maddesi
kapsaminda yurtdisinda gergeklestirilen tedaviler i¢in doviz cinsinden verilen toplam

112.660.911,12 TL tutarindaki saglik avansinin siiresi igerisinde kapatilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesi ile On
Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinde; mutemetlerin 6n
O0demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda ayrica

belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢cinde muhasebe
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yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabimi kapatmakla yiikiimlii oldugu

belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Is Avans ve Kredileri Hesabi’nin
Isleyisi ne iliskin 102’nci maddesine gore; hesaba kayitli bulunan avans ve kredi tutarlarindan
stiresi icinde mahsup veya iade edilmeyenlerin bu hesaba alacak, sorumlular1 adma 140
Kisilerden Alacaklar Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede,
31.12.2017 tarihi itibariyle yurtdiginda gerceklestirilen tedaviler i¢in doviz cinsinden verilen
ve 160.02.05.05 no.lu hesapta takip edilen tedavi yollugu avanslarindan 7.911.735,11 TL,
kemik iligi avanslarindan 104.749.176,01 TL olmak {izere toplam 112.660.911,12 TL

tutarindaki saglik avansinin siiresi igerisinde kapatilmadigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, siire¢ incelendiginde daha tedavi baglamadan avans
stiresinin basladigi, yurtdisina tedaviye gonderilen hastalarin tedavilerinin ilk raporda
belirtilen siirede tamamlanamayip tedavi siiresi uzatimina gidildigi, buna karsilik yurtdist
saglik hizmeti sunucularindan faturalarin, tedavi siiresi de devam ettigi i¢in, genellikle kisim
kisim geldigi ve ayrica konsolosluklarda terciime siirecinin de zaman aldigi, diger taraftan
cesitli zamanlarda il miidiirliiklerine hasta adi belirtilerek avanslarin kapatilmasi yoniinde
yazilar gonderildigi ve eksik belge nedeniyle kapatilamayan avans varsa, bunlarin bildirilmesi
durumunda Disisleri Bakanligi Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliigii ile yeniden irtibata
gecilerek temin edilmesi yoluna gidildigi, nitekim basta Istanbul il Miidiirliigiine bagh
hastalar olmak {izere bir¢ok ilden avanslarin kapandig: bilgisinin alindig1, Disisleri Bakanligt
Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliigiine belirtilen hususlar agiklanarak séz konusu belgelerin
ivedilikle gonderilmesinin 6neminin yazili olarak bildirildigi, ancak alinan cevabi yazida;
verilen avanslarin zamanlica kapatilmasini teminen tedavi evrakinin diizenlenmesi ve
temsilcilige ulastirllmasinda gecikmeler yasanan bazi saghik hizmeti sunucularinin
temsilciliklerin miiteaddit ricalarina ragmen bu tutumlarinda herhangi bir degisiklige
gitmediklerinin belirtildigi, bulguda belirtilen 6neri dogrultusunda siirecin hassasiyeti de goz

onilinde bulundurularak gerekli 6zenin gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak 1s Avans ve Kredileri Hesabi’nin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine
uygun yiiritiilmesini temin etmek {izere; yurtdisi tedavileri kapsaminda doviz cinsinden
verilen saglik avanslarinin sigortali veya hak sahibi ya da sigortalinin vefat etmesi durumunda

varisleri tarafindan sunulan belgeler {izerinden incelenerek mahsup siiresi i¢inde kapatilmasi,
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stiresi i¢cinde kapatilmayanlarin ise Kisilerden Alacaklar Hesabi’na alinarak her biri i¢in ayr1

tahsilat izleme dosyasi olusturulmasi gerekir.

BULGU 13: 2829 Sayih Kanuna Gére Miisterek Emeklilik Hisseleri ile Tlgili
Olarak Kurum ve Sandiklar Arasinda Yapilan Hesaplasma islemlerinin

Tamamlanmamasi ve Sonu¢larimin Tam Olarak Raporlanmamasi

Sigortalilarin, 2829 sayili Kanun hiikiimlerine gore 506 sayili Kanun’un gegici 20’nci
maddesi kapsamindaki Sandiklara tabi hizmetlerinin birlestirilerek; gerek Kurumca gerekse
Sandiklarca baglanan ayliklarin hesaplasma islemlerinin tahakkuk ve tahsilat siirecinin eksik

yuriitiildiigl goériilmustiir.

2829 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun’un “Hesaplagsma” bagliklt 13’lincli maddesinde; bu Kanun uyarinca
baglanan ayliklardaki kurum hisselerinin tespitinde, kurumlarin her birine tabi olarak gecen
hizmet siirelerinin, birlestirilen hizmet siireleri toplamina oraninin esas alinacagi, ancak 506
sayil1 Kanun’un gecici 20’nci maddesine gore kurulan Sandiklarca baglanan aylik tutarinin,
toplam hizmet siireleri tizerinden Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore baglanacak ayliktan fazla
olmasi halinde, kurumlarin hisselerinin tespitinde, Sosyal Sigortalar Kanunu’na gore

hesaplanacak ayligin esas alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda 24.05.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanunun Uygulama Esaslariyla Ilgili
Yonetmeligin 9’uncu maddesinde de; hesaplagsma islemlerinin usul ve esaslari1 belirtilmistir.
Buna gore; miistereken baglanan ayliklarda kurumlarin hisselerinin tespitinde Kurumlarin her
birine tabi olarak gecen hizmet siirelerinin birlestirilmis hizmet siirelerine orani1 esas
alinir. Miistereken baglanan ayliklarla ilgili hesaplasma, kurumlarin genel miudiirliikleri

arasinda maddede belirtilen usul ve esaslara gore yapilir.

Emekli Ayliklarindan Kaynaklanan Miisterek Hisseli Alacaklar, Muhasebe Biriminde
139.02 no.lu hesapta izlenmektedir. 2017 yil1 sonu itibariyla, Kurumun Sandiklardan olan ve

heniiz tahsil edilmeyen Miisterek Hisseli Alacaklar tutar1 148.821.436,98 TL olmustur.
Bu hesaba iliskin 2017 yili muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda;

-Kurumca aylik baglanan 4/1-b ile 4/1-c statiisiindeki miisterek emeklilerin Sandiklara

ait hisse tutarlarinin, Kurum tarafindan ilgili Sandiklardan talep edilmedigi,
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-Kuruma devredilen ve aktif olmayan Sandiklara bor¢ tahakkuklari olusturuldugu, bu
durumda olan sandiklarin bor¢ ve alacak rakamlarinin diizeltilerek muhasebe kayitlarina

alimmadigi,

-Sandiklardan bazilarinin aktif durumda olan Sandiklara devrolunmasina ragmen, hala

eski Sandiklara emeklilik hissesi tahakkuklarinin olusturuldugu,

-Kurum hissesi alacaklarinin takibinin, sandik ve donem bazli yapilmadigi, bu

durumun tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin teyidini zorlastirdigs,

-Zamaninda O6denmeyen miisterek emeklilik hisseleri i¢in Kurumca Sandiklardan

kanuni faiz talep edilmedigi,

-Kurumun Miisterek Emeklilik Hissesi  Alacaklar1 konusunda Sandiklarla
mutabakatinda eksiklikler oldugu, mahsuplagmalarin tam ve dogru bir sekilde yiiriitiilemedigi

ve heniiz tamamlanamadigi,

-Vakif {iyesi olmadigi halde bazi emeklilerden 2829 Sayili Yasa hiikiimleri geregi
miisterek hisse talep edildigi, sistemin izin vermemesi nedeniyle ge¢mis donemlere ait borg ve

alacak tutarlarinin diizeltilemedigi, kayitlarin glincellenemedigi,
hususlari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, hesaplasma islemlerinin tamamlanmasi ve
sonuglarinin raporlanmast konusunun 2017 yili Haziran ay1 itibariyle sistematik hale
dontistiriildiigii, bu tarinten sonra herhangi bir sorun bulunmadigi, bu tarihten 6nceki
hesaplasmalarla ilgili giincelleme ve takip islemlerinin devam etmekte oldugu, siirecin yil

sonunda tamamlanmasinin planlandig, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 139.02 no.lu hesabin gercek degerleri ile kayit altina alinmas igin;
“Emekli Ayliklarindan Kaynaklanan Miisterek Hisseli Alacaklarin" giincellenerek tahakkuk,
tahsilat ve mahsuplasma islemlerinin mutabakata varilmis kesin tutarlar iizerinden

sonuclandirilmasi gerekir.

BULGU 14: 4/I-(b) Kapsamindaki Sigortali Dosyalarimin Basamak Intibaki
Islemleri ile Oliim Dosyalarinin Hizmet Giincelleme ve ikinci Karar Islemlerine iliskin

Yiiriitiilen Calismalarin Tamamlanmamasi

5510 sayil1 Kanun’un 4’{lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
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sigortalilara ait 516.383 adet dosyanin basamak intibaki ile 395.793 adet 6liim dosyasinda
takip edilen Oliim ayliklarinin hizmet giincelleme ve ikinci karar iglemlerinin heniiz

bitirilmedigi goriilmiistiir.

10.01.2013 tarihli ve 6385 sayili Kanunla 5510 sayili Kanuna eklenen Ek 8’inci
maddeyle; “1479 sayili Kanun ve miilga 2926 sayiui Kanun kapsaminda 01.10.2008
tarihinden once Kuruma kayit ve tescili yapilan sigortalilardan, sigortalilik baslangi¢ veya
bitis tarihi degisenlerin daha énceden tespit edilmis gelir basamaklari ve bu basamaklarin
yiikselme tarihleri degistirilmez. Bu sigortalilardan, tescil tarihi daha eski bir tarihe
alinanlarin eski tescil tarihi ile yeni tescil tarihi arasindaki sigortalilik siirelerine iliskin gelir
basamagi, ilk defa tescil edildigi tarih itibaryla sectigi veya intibak ettirildigi basamak
olarak kabul edilir. Bu sigortalilarin diger sosyal giivenlik kanunlari kapsaminda gegen

hizmet siireleri basamak tespitinde dikkate alinmaz.” seklinde diizenleme yapilmaistir.

So6zii edilen madde hiikmii uyarinca; maddenin yiriirliige girdigi 01.09.2013
tarihinden Once baglanmis olan 4/1-(b) kapsamindaki 516.383 dosyaya ait ayliklarin aylik
baglamaya esas olan tescil ve hizmet bilgilerinin, Giivence sisteminde yer alan bilgilerle
uyumlu hale getirilmesi ¢alismalart ile eski sistemden devredilip Emektar 4/1-b
uygulamasinda hi¢ islem gormeyen 395.793 adet 6liim dosyasinin Giivence uygulamasindan
hizmet bilgilerinin giincellenmesi, Emektar 4/1-b uygulamasinda aylik hesaplama isleminin
yapilmast ve ardindan Oliim dosyasina ikinci karar islemlerinin sonuglandirilmasi

caligmalarina baglanmistir.

Fakat, islemlerin zamaninda tamamlanamamasi nedeniyle basamak intibak dosyalari
ile 6liim dosyalarinin hizmet giincelleme ve ikinci karar iglemleri icin verilen siireler farkl
tarthlerde uzatilmistir. Basamak intibaki i¢in 01.08.2013 tarihinde, 6liim ayliklart i¢in de
07.07.2015 tarihinde baslatilan c¢aligmalar, en son 31.12.2016 tarihine kadar uzatilmistir.

Gilincelleme ¢aligmalar1 halen devam etmektedir.

Su an i¢in; hizmet-basamak intibaki yapilacak dosya islem sayis1 107.887 iken, dliim
sigortal1 aylig1 hesaplanacak dosya islem sayis1 191.547°dir. Bu dosyalardan yaklagik 100 bin
adedi Istanbul, 32 bin adedi izmir, 28 bin adedi Konya, 14 bin adedi Bursa ve 20 bin adedi de

Ankara iline aittir.

Basamak intibaki islemlerin zamaninda bitirilememesi sigortalilarin magduriyetine

neden olmaktadir. Bu durum kurum aleyhine muhtelif davalarin agilmasina zemin
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hazirlamaktadir. Ayrica, 6liim ayliklarinin hizmet ve ikinci karar iglemlerinin giincellenmesi
sonucunda ortaya ¢ikan kurum alacagi tahsilatinin, kurum hatas1 nedeniyle gegmise doniik

faizsiz bes yil lizerinden yapilmasi zorunlulugu da Kurumun mali kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozctle, henliz tamamlanmamis basamak intibaki ile 6liim

ayliklar1 glincelleme ve ikinci karar islemlerinin yapilmasina devam edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum aleyhine olusabilecek hukuki ve mali risklerin ortadan
kaldirilmas: i¢in; giincellenmeyen 102.135 adet sigortali dosyasinin intibak islemleri ile
183.541 adet 6liim dosyasinin hizmet giincelleme ve ikinci karar iglemlerinin en kisa zamanda

tamamlanmasi gerekir.

BULGU 15: Sigorta Sirketleri ve Giivence Hesabi'ndan SGK’ya Aktarilmasi

Gereken Tutarlara fliskin Giincelleme Calismalarinin Tamamlanmamasi

Sigorta sirketleri ve Giivence Hesabi'ndan SGK’ya aktarilmasi gereken tutarlara
iligkin gilincelleme calismalarinin tamamlanmamasinin Kurumun sigorta sirketlerinden olan

alacaklarinin takip ve tahsil siirecinde zafiyet olusturdugu goriilmiistiir.

13.02.2011 tarihli ve 6111 sayili Kanun ile degisik 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu'nun 98'inci maddesi ve 6111 sayili Kanun'un gegici 1'inci maddesiyle; trafik
kazalarindan kaynaklanan saglik hizmet bedellerinin tahsiline iligkin diizenleme yapilmis,
arkasindan sozii edilen Kanun'un uygulanmasiyla ilgili hazirlanan Yonetmelik 27.08.2011
tarihli ve 28038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 15.09.2011 tarihli
ve 2011/17 sayili “Trafik Kazalar1 Nedeniyle Ilgililere Sunulan Saglik Hizmet Bedellerinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Genelge” ile de ilgili sigorta sirketlerinin ve Giivence Hesabinin yiikiimliiliikleri,
branglarina gore 6111 sayili Kanun'un yayimindan Once ve sonra meydana gelen trafik

kazalar1 i¢in farkli 6deme esaslarina baglanmstir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan anilan Genelge ¢ercevesinde ddemenin yapilmasi igin
ilgili sigorta sirketlerine talimat yazilmig, donem ve sigorta bransina ait sirket
yiikiimliiliiklerini gosteren bilgiler de SGK'ya gonderilmistir. Diger taraftan s6z konusu
Yonetmelik kapsaminda kalan diger branglara ve donemlere ait Kurum alacag: tutarlari da
SGK’ya bildirilmistir. Hazine Miistesarligr Sigorta Bilgi Merkezinin kurmus oldugu bilgi

islem alt yapis1 sistemi de SGK’nin erisimine agilmustir.
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Uygulamanin basladig1 2011 tarihi ile 2015 tarihleri arasinda, mevzuatta bir ka¢ kere
degisiklik olmasi, yargi kararlarinin yiiriitmeyi durdurmasi ile yeni uygulama hiikiimlerinin
ortaya c¢ikmasi, alacak tutarlart ile tahakkuk donemi ve tutarina iligkin son 0deme tarihinin
Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi web sayfasinda yer almamasi gibi nedenlerle, Hazine
Miistesarligi  Sigorta Bilgi Merkezi ile Kurumun tahakkuk kayitlar1 arasinda farklar
olusmustur. Bu durumun Hazine Miistesarliginin sonradan yapmis oldugu tahakkuk
degisikliklerinin MOSIP sisteminde kayit altina alinmamasi ile yapilan bazi tahsilatlarin
doneminin agik¢a belirtilmemesinden dolayr farkli tarihlere islenmesinden kaynaklandigi

gorilmiistir.

Kurumun sigorta sirketlerinden olan alacaklarinin takip ve tahakkuk islemleri Sigorta
Primleri Genel Midiirliigiince, tahsilat islemleri de Strateji Gelistirme Bagkanligi Muhasebe
Daire Bagkanliginca yiiriitilmektedir. Tahakkuk tutari, Sigorta Primleri Genel Midiirliigii'niin
kayitlar1 ile Kurumun muhasebe kayitlarinda farkli goziikmektedir. Kesin Mizana gore

Kurumun sigorta sirketlerinden toplam 450.493.499 TL alacagi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; rakamlar arasinda mutabakatin saglanamamasi ya da geg
yapilmasinin Kurum i¢in risk olusturdugu goriilmiistiir. Bu siiregte; bazi sirketlerin
kapanmasi, devredilmesi veya zor duruma diismesi; bunlardan yapilacak tahsilatt imkansiz
hale getirmektedir. Bu da Kurumu, yaklagik 450 milyon TL alacagini tahsil etmede ciddi

anlamda sikintiya sokmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, sigorta sirketlerinin yatiracaklari tutarlarin tahakkuk
kayitlarmin MOSIP sisteminde tutulacagi, anlik tahakkuk degisiklerinin de yine MOSIP
sisteminde takip edilecegi, ¢alismalarin baslatilmis oldugu ve kisa siirede tiim verilerin

elektronik ortama alinarak manuel islemlere son verilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak sigorta sirketlerinin Kuruma aktarmasi gereken bor¢ tutarlarinin
giincellenerek kesinlestirilmesi ve tahakkuk, tahsilat ve mahsuplasma iglemlerinin mutabakata

varilmis tutarlar {izerinden ivedilikle sonug¢landirilmas: gerekir.

BULGU 16: SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kurun Birlesme Oncesi Uygulamalar
ile Teknik Altyapilarim Olusturacak Yeni Sisteme Entegre Edilmesi Caliymalarimin

Tamamlanmamasmin Kurum i¢in Yiiksek Risk Olusturmasi

Bilindigi lizere, 2006 yilinda SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur birleserek SGK ¢atis1

altinda hizmet vermeye baslamistir. Bu kurumlarin kendi iglerindeki teknolojik ve yapisal
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farkliliklar1 ile birbirinden ayr1 Bilgi Teknoloji Sistemlerinin olmasi, entegrasyon
caligmalarint zorunlu hale getirmis ve bu baglamda Sosyal Giivelik Entegrasyon Projesi

(SGEP) baslatilmstir.

“Sosyal Giivenlik Sistemleri Entegrasyonu” adli eylem, T.C. Basbakanlik Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan 2006-2010 dénemi Bilgi Toplumu
Stratejisi Eylem Plani’nda belirtilen stratejik onceliklerden “Vatandas Odakli Hizmet
Dontligiimii” bagligr altinda yer alan 45 numarali eylemdir. Sosyal Giivenlik Sistemleri
Entegrasyonu eyleminin gerceklestirilmesi sorumlulugu, séz konusu plan ile Sosyal Giivenlik

Kurumu’na verilmistir.

Proje kapsaminda 2008-2010 yillar1 arasinda TUBITAK ile “Proje Olgeklendirme
Calismalar” yapilmistir. Bu ¢alismalar sonucunda TUBITAK tarafindan Sosyal Giivenlik
Entegrasyon Projesi-Sosyal Sigortacilik Uygulamalari-Satha 1 i¢in 2010 yili iginde Proje

Teklif Formu hazirlanmaistir.

Proje, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2010 yilinda 2010K130080 proje numarasi ile

yatirim programi kapsamina dahil edilmistir.

Aralik 2010°da SGK ile TUBITAK arasinda Sosyal Giivenlik Entegrasyon Projesi
kapsaminda Sosyal Sigortacilik Uygulamalari Sisteminin Gelistirilmesine Iliskin Cergeve
Protokol imzalanmistir. Bu Protokol, Sosyal Sigortacilik Uygulamalar:1 Sistemi"ne ve bu ige
yonelik diger faaliyetlere iliskin taraflar arasindaki igbirligi ilkelerini, uygulama esaslarii ve

ilgili diger teknik ve idari diizenlemeleri kapsamaigtir.

Diger taraftan; bilisim ve iletisim teknolojileri konusunda yapilacak stratejik isbirligi
ve birlikte c¢alisma esaslarini belirlemek {izere 23.12.2011 ve 05.03.2013 tarihlerinde
TURKSAT A.S ile protokoller imzalanmistir. Bu protokoller cercevesinde 2013, 2014 ve
2015 yillarinda TURKSAT A.S.’den danismanlik, destek ve egitim hizmeti alim1 yapilmustir.

2013 yilinda, Projenin planlamasi yapilmis ve ilk fazi olan “Sigortali Tescil”

sisteminde mevcut durum analiz ve gereksinim analiz ¢aligmalari tamamlanmistir.

2013 yili bitiminde SGK ile TURKSAT A.S. arasmnda “Bilgi Teknolojileri
Danigsmanlik ve Destek Hizmet Alim So6zlesmesi” ile teknik sartname hazirlanmis, 2015

yilinda da sdzlesme imzalanmistir. Bu kapsamda, “Isyeri Tescil” sistemi i¢in daha &nce
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yapilan mevcut durum analizi glincellenmis olup mevzuat ve yazilim ekipleriyle birlikte

gereksinim ve tasarim ¢aligsmalar1 tamamlanmastir.

2016 yili sonunda SGEP hizmet alimi taslak s6zlesme ve idari sartname hazirlama
caligmalar1 baslatilmistir. 2016 yil1 Aralik ayinda alinan Bagkanlik Makam Oluru ile Projenin
ihale usulii degistirilerek 4734 sayili1 Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (b) bendi
kapsaminda yapilmasina ve séz konusu proje ile ilgili islemlerin yiiriitiilmesi goérevinin

Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigline verilmesine karar verilmistir.

Gelinen en son noktada, 2017 yili sonu itibariyle Projenin fazlandirilarak yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu baglamda; Projenin Teknik Sartnamesi ile Taslak Sozlesme Tasarisi ve
Idari Sartnamesi tamamlanmis olup, yaklasik maliyet belirleme calismalar ile BIYOS
Danigsmanlik Teknik Sartnamesi hazirlanmasi ¢alismalar1 devam etmektedir. Thalenin konusu
Kurumun tiim uygulamalarinin (Tescil, Prim Hizmet, Emeklilik, Saglik Hizmetleri, Mali
Hizmetler, Denetim ve Veri Erisim Paylasim) analiz, gereksinim ve sistem tasarim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, Kurumun bagimsiz yazilim altyapisi olusturulmasi,
akabinde Sigortali Tescil Modiiliiniin yazilimmin yapilmasi ve isletime alinmasi seklinde

belirlenmistir. Isin bitis siiresi de 30 ay 6ngoriilmiistiir.

Baslangic ve bitis tarihleri 2010-2019 yillar1 arasinda belirlenen Projenin mali tarafina
bakildiginda; proje tutarinin 50.000.000 TL oldugu, 2013 yilinda 1.806.190 TL, 2014 yilinda
2.999.161 TL ve 2015-2016 yillarinda 3.403.000 TL olmak iizere toplam 8.206.496 TL
harcandig1, 2017 sonu itibariyle igin 41.793.503 TL 6deneginin kaldigi, toplam 6denegin
yaklasik %17 sinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Yukarida ayritist belirtilen tiim siire¢; 2010 yilinda Sosyal Giivelik Entegrasyon
Projesi (SGEP) adiyla baglatilan daha sonra Biitiinlesik Mali Y6netim Sistemi Projesi ve Bilgi
Yonetim Sistemi (BIYOS) olan Projede tekrar basa doniildiigiinii, 2017 yiliin sonuna
gelinmesine ragmen hala ihaleye c¢ikilamadigini, calismalarin ¢ok yavas ilerledigini,

bitirilmesinin de ¢ok gii¢ oldugunu gostermektedir.
Sozii edilen Projenin;

“Kullanict suiistimallerini engellemek, veri gilivenligini daha etkin saglamak,
Kurumun sundugu is performansinda iyilesme saglamak, kayit dis1 istihdamla daha etkin
miicadeleyi saglamak, sistemin yonetilebilirligi konusundaki etkinligi artirmak, isletim

maliyetlerini azaltmak, insan hatalarindan kaynaklanan sorunlari en aza indirmek, risk odakl
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denetim ve yonetime imkan saglamak, daha dinamik denetimi saglamak, stratejik ve
operasyonel kararlarin alinmasint kolaylagtirmak, islemleri hizli ve hatasiz sekilde
gerceklestirmek, sigortali ve calisan memnuniyetini artirmak, olasi hak kayiplarinin 6niine
gecmek, kanun gilincellemelerini sisteme daha hizli adapte etmek” gibi yiiksek hedefleri
oldugu diisiiniilecek olursa; Kurumun bu Projenin bitirilmesi konusunda daha gii¢lii bir irade

ortaya koymasi ve gereken tiim tedbirleri ivedilikle almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Sosyal Giivenlik Entegrasyon Projesi (SGEP) Faz-1
ile SGEP Faz-1 Danismanlik ve Kontrolorliikk hizmetine iligkin taslak teknik sartname, taslak
sozlesme ve taslak idari sartname hazirlama caligmalar1 ile yaklasik maliyet belirleme
caligmalarinin 2018 yili icerisinde yapilarak ihale 6n hazirlik ¢aligmalarinin tamamlandigi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda ayrintis1 belirtilen tiim siireg; 2010 yilinda Sosyal Giivelik
Entegrasyon Projesi (SGEP) adiyla baslatilan daha sonra Biitlinlesik Mali Yonetim Sistemi
Projesi ve Bilgi Yonetim Sistemi (BIYOS) olan Projede tekrar basa doniildiigiinii, 2017
yilinin sonuna gelinmesine ragmen hala ihaleye ¢ikilamadigini, ¢aligmalarin ¢ok yavas
ilerledigini, bitirilmesinin de ¢ok zor oldugunu gostermektedir. Bu nedenle; Kurumun sozii
edilen Projenin; zamaninda bitirilmesi konusunda daha gii¢lii bir irade ortaya koymasi ve

gereken tiim tedbirleri ivedilikle almas1 gerekir.

BULGU 17: OHAL Kapsaminda Cikarllan KHK’larla Kapatilan Tiizel
Kisiliklerden Olan Kurum Alacaklarimin Takip ve Tahsilatinda izlenecek Usuliin

Belirsizligi

Yapilan incelemede, kapatilan kurum ve kuruluslarin SGK’ya yaklagik 108 milyon TL

tutarinda prim ve prime iliskin bor¢larinin bulundugu goriilmiistiir.

23/07/2016 tarihli ve 29799 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 667 sayili ve
27/07/2016 tarihli ve 29783 sayili 2’nci Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 668 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile kapatilan kurum ve kuruluslara ait olan tasinirlar ile her
tirlii mal varhigi, alacak ve haklar, belge ve evrakin Hazineye bedelsiz olarak devredilmis
sayilacagi, her tiirlii bor¢larindan dolayr hi¢bir sekilde Hazineden bir hak ve talepte
bulunulamayacagi ve devire iliskin islemlerin Maliye Bakanlhigi veya Vakiflar Genel

Miidiirligii tarafindan yerine getirilecegi seklinde diizenlemeler yapilmigtir.
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So6zii edilen Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile kapatilan kurum ve kuruluslarin
malvarliginin bedelsiz olarak Hazineye devredilmesi nedeniyle Kurum alacaklarinin kapatilan

tiizel kisiliklerden tahsil edilmesi imkan1 ortadan kalkmuistir.

Daha sonra 17/08/2016 tarihli ve 29804 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren 670 sayil1 Olagantistii Hal Kapsaminda Alinmasi1 Gereken Tedbirler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 5’inci maddesinde belirtilen devir islemlerine iliskin
tedbirlerin uygulanmasi konusunda vakiflar yoniinden Vakiflar Genel Miudiirliigii, digerleri

yoniinden Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmis; ayn1 maddenin devaminda;

“Birinci fikra kapsaminda tespite konu edilebilecek bor¢ ve yiikiimliiliiklere iligkin
olarak hak iddiasinda bulunanlarca bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmig
giinliik hak diisiiriicii siire icerisinde ilgili idaresine kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle
miiracaat edilir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak kapatma islemlerinde

ise altmig giinliik siire kapatma tarihinden itibaren baslar.

Borglarin 6denmesinde; malvarliginin aynindan dogan vergi borglari, rehinli alacaklar,
caligsanlarin sigorta primleri, kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg¢, fon
kesintisi, pay gibi borglar, enerji, iletisim ve su kullanim borglari, ¢esidine bakilmaksizin
besyiiz Tiirk Lirasin1 gegmeyen borg¢lar ve digerleri seklinde siralama esas alinir.” denilmek
suretiyle kapatilan kurum ve kuruluslarin bor¢ ve yilikiimliiliiklerine iliskin degerlendirmenin
Maliye Bakanligi tarafindan yapilacagi kabul edilmistir. Kapatilan ve tiim hak ve alacaklari
Hazineye devredilmis sayilan kurum ve kuruluslarin, kanaat getirici defter, kayit ve belgelere

dayanan SGK’ya olan bor¢larinin 6denmesinde, Maliye Bakanlig: yetkili kilinmigtir.

Ayrica, 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinde; Kurumun sigorta primleri ve diger
alacaklar1 hakli bir sebep olmaksizin bu Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez ise kamu
idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger
isverenlerin girket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak iizere list dlizeydeki yOnetici veya
yetkilileri ile kanuni temsilcilerinin Kuruma karsi isverenleri ile birlikte miistereken ve

miiteselsilen sorumlu olacagi,

6183 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde de; Limited sirket ortaklarinin, sirketten
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyece8i anlasilan amme
alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu olacaklar1 ve bu Kanun

hiikiimleri geregince takibe tabi tutulacaklar1 ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; SGK’nin kapatilan kurum ve

kuruluslardan olan prim alacaklarinin tahsilatinda izleyecegi iki yol bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi, kapatilan kurum ve kuruluglarin taraf sifatlar1 ortadan
kalktigindan tiizel kisilikleri iizerinden yiiriitiilen icralarin durdurularak icra takiplerinin tiizel
kisilik yoneticileri, yetkilileri, kanuni temsilcileri ve tesekkiilii idare edenler ile limited sirket
statiisiinde olanlarin ortaklarina yoneltilmesi, ikincisi de, 11 Miidiirliiklerince kurum

alacaklarinin kanaat getirici kayit ve belgelerle ildeki Defterdarliklara bildirilmesidir.

Konuya iliskin uygulamalara bakildiginda; kapatilan kurum ve kuruluslardan olan
kurum alacaklar1 icin illerde Defterdarliklara basvuru yapilmasmna ragmen Maliye
Bakanligindan heniiz tahsilat yapilmadigi, tiizel kisiligi kalkan bazi kurum ve kuruluslar
tizerindeki icralarin kaldirilmadigi, iller tarafindan yiiriitiilen icra takiplerinin sirket

yoneticileri, yetkilileri ve ortaklarina yoneltilmesi islemlerinin sinirlt kaldig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bildirim sonrasi tasfiye, satig, devir vb. islemlerin
Maliye Bakanligi tarafindan yapilacagi, ayrica kapatilan kurum ve kuruluslarin st diizey
yonetici ve yetkilileri hakkinda kendi donemlerinde dogmus olan Kurum alacaklarindan
dolay1r cari hiikiimler dogrultusunda takip islemlerine devam edilmesi gerektigi yoniinde

iinitelere talimat verildigi, ifade edilmistir.

Sonucg olarak illerde tahsilat i¢in Defterdarliklara bagvurusu yapilan kapatilan kurum
ve kuruluslardan olan kurum alacaklarinin Maliye Bakanligindan tahsil edilmesi i¢in Bakanlik
nezdinde gerekli hatirlatmanin yapilmas: ile tiizel kisiligi kalkan bazi kurum ve kuruluslarin
tiizel kisilikleri hakkinda, iller tarafindan yiiriitiilen icra takiplerinin; sirket yoneticilerine,
yetkililerine ve ortaklarina sorumluluk donemleri itibariyle yoneltilerek, alacaklarin gerek

Maliye Bakanlig1 kanalindan gerekse kisilerden tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 18: Saghk Hizmeti Sunucularimin Mahkemelerden Almis Oldugu
Ihtiyati Tedbir Kararlarimn Kurum Alacaklarimin Tahsilat Siirecini Kesintiye

Ugratmasi; Bu Durumun Mali Risk Olusturmasi

Saglik hizmeti sunucularinin Sosyal Gilivenlik Kurumu ile yapmis olduklar
sozlesmeden dogan cezai hiikiimlerine ve faturalarindan kesinti yapilmasina iligkin islemlerin
yiiriitmesinin durdurulmasi amaciyla; ihtiyati tedbir istemiyle Kurum aleyhine dava agtiklari,
verilen kararlarin bir kisminin, tahsilat iglemlerinin durdurulmas: veya Kurumca yapilmis

tahsilatlarin iadesine yonelik oldugu goriilmiistiir.
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Ozel saglik hizmeti sunucularmin almis olduklar: ihtiyati tedbir kararlar1 ile esastan
acilan dava sonuglanincaya kadar sdzlesmeden dogan yaptirimlarin uygulanmasi durmakta ve
yaptirimlar uygulanamamaktadir. Esas davalarla birlikte devam eden ihtiyati tedbir kararlari
stiresince; bazi sirketlerin kapanmasi, devredilmesi veya zor duruma diismesi; ozellikle
sOzlesmesi sona ermis ve Kurumdan herhangi bir alacagr kalmamis saglik hizmet

sunucularindan yapilacak tahsilati imkansiz hale getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yargiya intikal eden hukuki uyusmazliklarla ilgili
ihtiyati tedbir kararlarina iligkin olarak birimlere genel yazi gonderildigi, sonrasinda bulguda
belirtilen Oneriler dogrultusunda {initelere gerekli talimatlarin verilecegi, diger yandan

teminata iliskin hiikmiin yargi karar1 nedeniyle uygulanamadigy, ifade edilmistir.

Sonuc olarak SHS’lere uygulanan cezai sartlar ile fatura kesintileri sonucunda olusan

Kurum alacaklarinin takip ve tahsilatlarinin daha etkin yiirtitiilebilmesi i¢in;

-Mahkemeler tarafindan teminat ve Kurum savunmasi alinmadan olusturulan ihtiyati

tedbir kararlarina itiraz edilmesi,

-Saglik hizmeti sunuculari ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda yapilan

sozlesmelerde; yetkili mahkemeler konusunda diizenleme yapilmasi,

-Mahkemelerce kaldirilan ihtiyati tedbir kararlari sonrasinda; alacaklarini tahsil
edebilme riski ortaya ¢ikan Kurumun; SHS’lerce yatirilan teminatlari, mahkemelerden talep

etmesi,

-Ihtiyati tedbir karari kaldirildiktan sonra, mahkemelerin SHS’lerin teminatlarinin

1adesi konusundaki yazilarina olumsuz yanit verilmesi,

-Alan ihtiyati tedbir kararlartyla Kurum zararina neden olanlar hakkinda dava

acilmasi konusunun degerlendirilmesi,

-Sosyal Giivenlik Kurumunun 6zel saglik hizmeti sunuculariyla yapmis oldugu Saglik
Hizmeti Satin Alim So6zlesmelerine teminata iliskin hiikiimlerin konulmasi yoniinde yasal

diizenleme yapilmasi gerekir.
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BULGU 19: Kurumun Riicu Alacag1 ile Cezai Sart Alacaklarimin Genel
Hiikiimler Yerine Kisilerin Muvafakati Olmadan Emekli Ayhklarindan Kesilerek
Tahsil Edilmesi

Kurumla s6zlesmesi biten ve gayrifaal olan hastane ve eczanelerin cezai sarttan dogan
borglar ile trafik kazalari ile adli vaka olaylarindan dolay1 riicu alacaklar1 i¢in olusturulan
borglarin genel hiikiimlere gore tahsil edilmesi gerektigi halde borglu kisilerin emekli
ayliklarindan kesilerek tahsil edildigi ve bu uygulamaya karsi bazi borglularin Kurum
hakkinda Cumhuriyet Bagsavciligt Memur Suglart  Sorusturma Biirosuna sikayet

bagvurusunda bulunduklar1 goriilmiistiir.

Bilindigi tlizere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
93’ilincti maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanun geregince sigortalilar ve hak sahiplerinin
gelir, aylik ve odenekleri, saghk hizmeti sunucularimin genel saglik sigortasit hiikiimlerinin
uygulanmast sonucu Kurum nezdinde dogan alacaklari, devir ve temlik edilemez. Gelir, aylik
ve odenekler; 88’inci maddeye gore takip ve tahsili gereken alacaklar ile nafaka borglari

disinda haczedilemez.

Bu fikraya gore haczi yasaklanan gelir, aylik ve ddeneklerin haczedilmesine iligkin

talepler, bor¢lunun muvafakati bulunmamasi halinde, icra miidiirii tarafindan reddedilir.”

Ayni Kanun’un 96’nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda da; “Yersiz édemenin gelir ve
ayliklardan kesilmesinde, kesintinin baslayacagi 6deme donemi bagi itibariyla kanuni faizi ile
birlikte hesaplanan borg¢ tutari, gelir ve ayliktan % 25 oraminda kesilmek suretiyle uygulanir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; riicu alacag ile cezai sart
alacaklarmin, bir yersiz ddeme ve 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinde belirtilen kurum

alacagi niteliginde olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, riicu alacagr ile cezai sart alacaklarinin, emeklinin
muvafakati olmadan emekli ayliklarindan mahsup suretiyle kesilmemesi uygulamasina

baslanacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak riicu alacag ile cezai sart alacaklarinin, yersiz 6deme ve 5510 sayili

Kanun’un 88’inci maddesinde belirtilen kurum alacagi niteliginde olmamasi nedeniyle;
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kurum alacaklarinin borg¢lularin muvafakati olmadan emekli ayliklarindan kesilerek tahsil

edilmesi yerine, genel hiikiimlere gore takip edilmesi gerekir.

BULGU 20: Merkez Teskilatimn Tasra Biriminin Uygulamalarim izleme,

Kontrol Etme, Denetleme ve Raporlama Faaliyetlerini Etkin Bir Sekilde Yiiriitmemesi

Merkezin, tasraya yonelik mali ve mali olmayan uygulama talimatlarinin zamaninda
bitirilmemesinin Kurum i¢in risk olusturdugu ve bu konuda izleme, kontrol etme, denetleme

ve raporlama faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmedigi goriilmistiir.

Baskanlik teskilati, merkez ve tasra birimlerinden olugsmustur. Merkez teskilati; ana
hizmet birimleri ile danisma ve yardimci hizmet birimlerinden, tasra teskilati; her ilde kurulan
sosyal giivenlik il miidiirliikleri ile sosyal giivenlik il miidiirliiklerine bagli olarak kurulan

sosyal giivenlik merkezlerinden meydana gelmistir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitgelerinin kalkinma planma,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumludurlar. Bagkanlik bunu Kurumun merkez ve tasra teskilati aracilifiyla yerine

getirmektedir.

Tasra teskilati da merkez teskilati gibi gorevlerini mevzuata, stratejik plan ve
programlara, performans olgiitlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun olarak yiirlitmekten
iist yoneticiye sorumludur. Ornegin, Kurumun prim ve prime iliskin diger alacaklarinmn
tahsilatini yapmak gorevi hem Sigorta Primleri Genel Miidiirliigii'ne hem de 1l
Miidiirliiklerine verilmistir. Bu ortak sorumluluk sadece alacaklar i¢in degil tiim faaliyetler

icin gecerlidir.

Y1l i¢inde tiim il miidiirliiklerince bir kismi manuel bir kism1 da degisik bilesim
sistemleri iizerinden yiiriitiilen bir¢ok farkli islem yapilmaktadir. Emeklilik, saglik, alacak ve
prim islemleri bunlardan bazilaridir. Tiim uygulamalar birbirinin i¢ine girmis durumdadir.
Ozellikle Kurum alacaklarma bakildiginda birgok uygulamay1 beraber gorebiliriz.

Yapilandirma, terkin, taksit, erteleme ve haciz gibi.
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Sozii edilen karmasik yapi; uygulamalarin bir biitiin olarak izlenmesi, kontrol edilmesi
ve raporlanmasint giiglestirmektedir. Merkez bu gorevini, tasranin performans hedeflerini
yilda iki kere sekli ve sayisal gerceklesme oranlari lizerinden degerlendirerek yapmaya
caligmaktadir. Su an igin, tagra tarafindan yillar 6nce baslamis ve hala bitirilememis birgok

uygulama bulunmaktadir. Bu durum Kurum ig¢in risk olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kurumun tasra birimlerinin uygulamalarini izleme,
kontrol etme, denetleme ve raporlama faaliyetleri ¢ercevesinde Tasra Performans Hedefleri
Calismasi, IZDES (Izleme-Degerlendirme Sistemi), Sosyal Giivenlik Kurumu Merkez-Tasra
Koordinasyonunun Giiglendirilmesi Calistay1, 11 Koordinasyon Toplantis1 Uygulamasi1 gibi
caligmalarin devam etmekte oldugu, bulgudaki 6neriler de dikkate alinarak tasra birimlerinin

izlenmesine yonelik uygulamalara devam edilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak merkezin, tasraya verdigi uygulama talimatlarinin zamaninda bitirilmesi
ve ortaya ¢ikan gecikmelerin kurum i¢in mali risk olusturmamasi i¢in; merkez teskilatinin,
tasranin uygulamalarini, olusturulacak ve gelistirilecek bilgi sistemleri tizerinden izlemesi,
verilerin risk degerlendirmesini yapmasi, siireci denetlemesi, raporlamasi ve buna gore gerekli

tedbirleri almasi1 gerekir.

BULGU 21: Strateji Gelistirme Baskanh@ Tarafindan Takibi Yapilan Miifettis
Raporlarindan Bazilarinin Merkez ve Tasra Birimlerince Gereginin Yapilmamasi;

Dosyalarin Mali Sonu¢larimin Kapatilmamasi

2009-2017 yillart arasinda geregi yapilmak iizere Strateji Gelistirme Baskanligina
gelen 1819 adet rapordan 506 adedinin kapandigi, geriye kalan 1313 adet raporun ise merkez

ve tasra teskilati tarafindan gereginin yapilmadigi gorilmiistiir.

5018 sayilt Kanun’un 71’inci maddesine gore; ilgili mevzuati ¢ercevesinde, merkez
birimlerinde tespiti yapilan kamu zararlarini geregine gore tahakkuk ettirmek ve takip
islemlerini yiiriitmek, Strateji Gelistirme Baskanliginin gérevleri arasinda sayilmistir. Verilen
gorev cercevesinde; sozli edilen miifettis raporlarinin geregi bu baskanlik¢a yerine

getirilmektedir.

10.08.2007 tarihli ve 26609 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi Yonetmeligi'nin “Raporlar Uzerinde Yapilan
Islemler” baslikli 82°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; Baskan Onaymi

miiteakiben isleme konulacak raporlarda takip edilecek usul belirlenmistir. Buna gore;
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mifettisler tarafindan diizenlenen raporlar, Rehberlik ve Teftis Baskanlhigi tarafindan
incelendikten sonra Baskan Onayina sunularak; Baskan Onay1 ile birlikte rapor ve ekleri,
geregi yerine getirilmek iizere Rehberlik ve Teftis Baskanliginca ilgili merkez birimlerine

ve/veya mercilere gonderilmektedir.

Raporlarin takip ve tahsili ile ilgili birim, Strateji Gelistirme Baskanliginin
bilinyesinde kurulmustur. Bugiine kadar teftis raporlariyla tespit edilen kamu zarari ile fazla ve
yersiz ddemelerden, Merkez ve Il miidiirliikleri tarafindan heniiz degerlendirilmesi
tamamlanmayan, bor¢ kaydi olusturulmayan, muhasebe kayitlar1 yapilmayan ve tahsilatlar
gergeklestirilmeyen, dolayisiyla Strateji Gelistirme Baskanliginda kapanmayan yaklasik 1300

adet rapor bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, s6z konusu teftis raporlarinin ilgili il midirliklerine
derhal gonderildigi, il midirliikleri takip birimlerince idari takipten netice alinamamasi halinde
genel hiikkiimlere gore tahsili igin hukuk birimlerince yasal takip baslatildigi, ancak bu
stireclerde borca itiraz edilmesi, taksit talepleri, davalarin agilmasi ve ihtiyati tedbir kararmin
alimmas1 gibi sebeplerle islemlerin devam ediyor olmasindan dolayr dosyalarin
kapatilamadigi, bulguda getirilen oneriler dikkate alinarak konu ile ilgili gerekli hassasiyetin

gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sonug olarak bugiine kadar teftis raporlariyla tespit edilen kamu zarari ile fazla ve
yersiz Odemelerden, Strateji Gelistirme Baskanliginca Merkez ve 11 miidiirliiklerine
gonderilenlerden heniiz degerlendirilmesi tamamlanmayan, bor¢ kaydi olusturulmayan,
muhasebe kayitlar1 yapilmayan ve tahsilatlart gerceklestirilmeyen c¢ok sayida rapor
bulunmaktadir. Bu tiir raporlarin sadece ilgili birimlere gonderilmesi ile tahsilat siireci
tamamlanmamaktadir. Dolayisiyla Strateji Gelistirme Bagkanlhignin; denetim faaliyetleri
sonucunda rapora baglanan mali bulgulari, merkez ve tasra birimleri tarafindan bir an 6nce
sonuglandirmasi i¢in izlenebilir, denetlenebilir, tahsilati artirici etkin bir sistem kurmasi

gerekir.

BULGU 22: Muhasebe Birimlerinin Birlestirilmesi Cahsmalarinin

Tamamlanmamasi

Kurum muhasebe islemlerinin MOSIP icerisinde farkli muhasebe birimleri tarafindan
yiriitiilmesinin, muhasebe islemlerinin 5018 sayili Kanun’a uygun olarak kayit altina

alimmasin1 ve raporlanmasini gii¢lestirdigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde; muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile
kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulmasi ve yiiriitiilmesi gerektigi hiikme

baglanmustir.

SGK muhasebe islemleri, MOSIP (Mali Y&netim Sistemleri Otomasyon Projesi) adi
verilen bir sistem temelinde yiiriitilmektedir. Gelir ve gider islemleri MOSIP sistemi
icerisinde 221 adet muhasebe birimine ait ekranlar iizerinden gerceklestirilmektedir. Bu
amacla tiim illerde mali hizmetler sosyal giivenlik merkezleri olusturulmustur. istanbul ve
Ankara basta olmak lizere tasrada da birden fazla gelir muhasebe birimi bulunmaktadir. Mali
hizmetler sosyal giivenlik merkez midiriiniin yetkisi dahilinde il bazinda gergeklesen mali
islemler MOSIP sistemine kaydedilmektedir. Strateji Gelistirme Baskanligi altinda bulunan
Muhasebe Daire Baskanlhigi, merkezde gerceklesen mali islemleri MOSIP sisteminde
izlemektedir. Mevcut sistem; 5018 sayili Kanun’a uygun olarak talep edilen bilgi ve
raporlarin iiretilmesini zorlastirmaktadir. MOSIP sistemi muhasebe birimleri bazinda
raporlamaya imkan vermekte, Kuruma iligkin genel raporlar ise muhasebe birimleri tarafindan
iretilen raporlarin Muhasebe Daire Baskanligi tarafindan konsolide edilmesi sonucu
hazirlanabilmektedir. Ayrica, MOSIP ekranlarinin goklugu muhasebe birimlerinde karisikliga,
saymanliklar arasi islemlerin teyitlesilmesi siirecinde sikintilar yasanmasina ve donem sonu
kapatma islemlerinin uzamasina, kurum alacaklarinin takip ve tahsilinin etkin yiiriitiilmesinde
zafiyete neden olmakta; bu durum mali raporlarin tam, dogru ve zamaninda iiretilmesini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, muhasebe birimlerinin birlestirilmesi konusunda
gerekli c¢aligmalarim Oneri  dogrultusunda 2018 yili sonuna kadar tamamlanmasinin

planlandigy, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak mali raporlarin dogru ve zamaninda diizenlenmesi icin; farkli muhasebe
birimlerinin birlestirilerek, il bazinda tek bir muhasebe birimi seklinde yapilanmasinin 5018

sayil1 Kanun’a uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Mevzuat Birimleri Tarafindan Talep Edilen Yazihm

Programlarindan Bazilarinin Tamamlanmamasi; Isletime A¢illamamasi

29.04.2016 ile 19.12.2017 tarihleri arasinda Hizmet Sunumu Genel Midiirliigline
Merkez teskilatindan 1091 adet yazilim degisiklik talebi iletilmistir. Bunun 56’s1
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reddedilmistir. Kurumsal Yazilimlar Daire Baskanliginda 56, Muhasebe Yazilimlar1 Daire
Bagkanliginda 32, Saglik Yazilimlar1 Daire Baskanliginda 27, Sigorta Yazilimlari Daire
Bagkanliginda 28 ve Emeklilik Yazilimlar1 Daire Bagkanliginda 250 adet olmak {izere toplam
293 adet yazilim talebinin de heniiz bitirilemedigi goriilmistiir. Bunlardan 251°1 yiiksek
onceliklidir. Taleplerin 162’1 yazilim degisikligi, 37’1 de yeni yazilim niteligindedir.

Heniiz tamamlanmayan yazilimlardan bir kisminin konu bagliklari;

“Mosip sistemi lizerinde yetkilendirme islemlerinin yapilmasini saglayacak bir meni
ya da ekran agilmasi, 30 yil iistii ikramiye mahkeme kararlarina gore 6denenlerin sayisi, 30 yil
iistii ikramiye raporlar1 hakkinda, Kurumca alinacak basvuru iicretlerine iligkin usul ve esas
caligmalari, yersiz prim iade programi, tibbi malzeme sézlesmeleri, sms bilgilendirme sistemi
yazilim talep, Avusturya, Belcika, Fransa Ve Hollanda’nin Yupass Entegrasyonu
tamamlandiktan sonra ilgili masraf formiilerlerinin olusturulmasi, E-Odenek uygulamasi
analik vaka tiiriinde diizenlenen raporlar, Spas - Is Goremezlik Programmin Spas’a
tantilmasi, E-Odenek uygulamasinda tediye ekraninda emzirme &denegine iliskin ddeme
kontrolii, E-Odenek uygulamasinda 6dendikten sonra “calist” bildirimi yapilanlarin ayr1 bir
meniide listelenmesi, Spas-2022 ayhig: alanlarin bakmakla yiikiimlii esleri, E-Odenek -
Kazang Web Servisi, 41 belge tiirii ile bildirilen kazanglarin 6denege esas kazang hesabinda
ve giin sayist hesabinda dikkate alinmamasi, Emektarda olusturulan mektuplarin elektronik
imzali olusturulmasinin saglanmasi, E-Odenek- manuel rapor kayit meniisii, is kazasi ve
meslek hastalig1 tespit siirecinin otomasyonu, Mosip faturali alacaklarda T.C. ve sicil bazlh
fatura sorgusu ekran1 yapilmasi, 6deme siiresi gegmis tarimsal kesinti ve idari para cezalarinin

icraya intikali ” seklindedir.

Yazilim caligmalarinda gecikmelerin oldugu bir diger alan da, Kurumun Merkezi
Eylem Planlaridir. 2016 Yili Merkez Eylem Planinin tamamlanma durumuna bakildiginda;
Hizmet Sunumu Genel Midiirliiglinde gorlinen yazilim niteligindeki 26 adet eylemin 1571,
2015°de 37 adet eylemin 23’i, 2014’de 66 adet eylemin 41’1 zamaninda bitirilememistir.
2017 yilinda da benzer sonuglar ortaya ¢ikmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yazilim taleplerinin daha hizli karsilanabilmesi
amaciyla sozlesmeli bilisim uzmani, programci ve ¢dziimleyici alimi i¢in sinav yapilmisg
oldugu, yeni personel alimiyla birlikte yazilim islemlerine hiz verilecegi, eylem planlarinda

yer alan eylemlerin siiresi i¢inde bitirilmesine azami gayret gosterilecegi, ifade edilmistir.
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Sonuc¢ olarak yazilhim faaliyetlerinin etkin yiiriitiilememesi, zamaninda bitirilememesi
Kurumun sigortacilik uygulamalar1 agisindan risk olusturmaktadir. Bu nedenle yazilim

faaliyetlerinin en kisa siirede tamamlanmas1 gerekir.

BULGU 24: Cift¢i Kayit Sisteminde Kayith Olan Ciftcilerin 4/1-b-4 (Tarim Bag-

kur) Kapsaminda Kayitlarinin Olmamasi

2017 yili iginde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr Cift¢i Kayit Sitemine (CKS)
kayith olan yaklasik 250.000 kisinin 5510 sayili Kanunun 4/1-b-4 kapsaminda (eski Tarim
Bag-Kur) sigorta kayitlarinin olmadig: tespit edilmistir.

5510 sayili Kanunun 7’nci maddesinde, kendi adina ve hesabina tarimsal faaliyette
bulunanlarin yani Tarim Bag-Kurlularin sigortalilik hallerinin, tarimsal faaliyetlerinin kanunla
kurulu ilgili meslek kuruluslarinca (ziraat odalar1 veya bunlarin olmadigi yerde tarim il/ilge
miidiirliklerince) veya kendilerince bir yil i¢inde Kuruma bildirilmesi halinde meslek
kurulusuna kaydedildigi tarihten, bu siire i¢cinde bildirilmemesi halinde ise bildirimin Kuruma
yapildig1 tarihten baglayacagi hiikkmii yer almaktadir. Ancak bu durumda olanlardan, yillik
tarimsal faaliyet gelirlerinden bu faaliyete iliskin masraflar1 diistildiikten sonra, kalan tutarin
aylik ortalamasi briit asgari {icretin otuz katindan az olanlar, ziraat odalarindan, ziraat
odalarinin bulunmadig1 yerlerde ise tarim il/ilge miidiirliiklerinden alacaklar1 “Sigortalilik
Muafiyet Belgesi” ile Tarim Bag-Kur sigortaliliklarini sona erdirebilmekte, sigortalt olma ve
prim édeme zorunlulugundan kurtulmaktadirlar. Dolayisiyla bunlardan, yillik tarimsal faaliyet
gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasi
briit asgari licret tutarinda veya daha fazla olanlar i¢in Tarim Bag-Kur sigortalilig1 zorunludur.
Ayrica 25.02.2011 tarihinde 6111 sayili Kanunun 25’inci maddesiyle yapilan diizenleme ile
65 yasini dolduranlardan 5511 sayili Kanunun 4’tinci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda sigortali olmak istemedigini Kuruma yazili olarak
bildirmis olanlar i¢in Tarim Bag-Kur sigortalist olma ve prim o6deme zorunlulugu

bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, yas sarti ve gelir muafiyeti disindaki
durumlarda, baska kapsamda sigortasi olmayip kendi adina ve hesabina bagimsiz olarak
tarimsal faaliyette bulunanlardan, ziraat odalarinda veya tarim il / ilge miidiirliiklerinde kaydi

olanlarin 4/1-b-4 kapsaminda Tarim Bag-Kur sigortalisi olmalar1 zorunludur.

Ancak yapilan incelemede yukaridaki sartlari tagimalarina ragmen Tarim Bag-Kur
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tescilleri olmayan kisiler tespit edilmistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan alinan
verilere gore 2017 yili i¢inde Ciftgi Kayit Sistemine kayithh 2.118.917 gergek kisi
bulunmaktadir. Bu kisilerden Sigorta Primleri Genel Miidiirligiinden alinan muafiyet listeleri
diistildiikten sonra kalan 249.106 kisinin 4/1-b-4 (Tarim Bag-Kur) kapsaminda sigortali
olmas1 gerekirken kayit dis1 galistiklari tespit edilmistir. Konu kayit dis1 istihdamla miicadele
kapsaminda degerlendirildiginde Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 arasinda yeterli ve siirekli bir veri paylasimin olmadigi da goriilmiistiir. Ciftei Kayit
Sisteminde 2.118.917 ¢ift¢inin kayitli olmasi bu sistem iizerindeki siirekli kontrollerin kayit
disiligin 6nlenmesine biiyiik katki verecegini gostermektedir. Ayrica, bu amagla siireklilik arz
eden bilgi ve belgelerin bankalar ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan da temin edilip

kontrollerin kesintisiz uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bahse konu 249.106 kisilik listenin incelenecegi,
yapilacak incelemeden sonra, bahsi gecen diger sigorta kollarinda tescili bulunmayan ve
Kurumdan gelir/aylik almayan dolayisiyla da 4/1-b-4 kapsaminda tescil edilmesi gerekenlerin
tescil isleminin baglatilacagi ve s6z konusu kayitlar1 bildirmekle yilikiimlii olan ancak
bildirimleri gerceklestirmeyen Ziraat Odalarina da Kanunun 102 inci maddesi kapsaminda

idari para cezasi uygulanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum kayitlarinda bulunmayan 4/1-b-4 (Tarim Bag-Kur) kapsaminda
sigortali olmas1 gereken kisilerin tescillerinin ivedilikle yapilmasi ve CKS ve diger siireklilik
arz eden bilgi ve belgelerin her yil kesintisiz saglanmasini temin edecek protokollerin hayata

gecirilmesi saglanmalidir.

BULGU 25: Tarmmsal Faaliyette Bulunanlardan Yapilan ve Sorumlular:
Tarafindan Beyan Edilmis Kesintilerden Yasal Siiresi Ge¢cmesine Ragmen Kuruma

Odenmeyen Tutarlarin Bulunmasi

Tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklar1 iirin bedelleri i{izerinden kesinti
yapmakla yilikiimlii olan gergcek ve tiizel kisilerden bazilarinin Kuruma bildirdigi kesinti
tutarlarini yasal siiresi gegmesine ragmen 0demedigi ve bu kisilerin uhdesinde kalan Kurum

alacaklar1 hakkinda yasal siirecin baglatilmadig goriilmiistiir.

Kurum kayitlariin incelenmesi neticesinde; 5510 sayili Kanun'un 4/1-b bendinin (4)
numarali alt bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlarin prim borglarina

istinaden, kesinti yapmakla yiikiimlii olan gercek ve tiizel kisilerin 2013 yilindan 2017 yih
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sonuna kadar tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklar1 iiriin bedellerinden yaptiklari

33.523.052,16 TL tutarindaki kesintiyi Kuruma intikal ettirmedigi tespit edilmistir.

01.03.2013 tarih ve 28574 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmis
bulunan "Tarimsal Faaliyette Bulunanlarm Prim Borglarmin Sattiklart Tarimsal Uriin
Bedellerinden Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Teblig" ile SGK’nin
"Tarimsal Kesinti Uygulamasi" bashkli 2013-27 sayili Genelgesi’nde tarimsal kesinti

uygulamalarinin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Yukarida anilan Teblig ve Genelge’de tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklar
iirlin bedelleri iizerinden kesinti yapmakla yiikiimlii olan gercek ve tiizel kisiler belirtilmistir.
Buna gore; tarimsal iiriin satin alan kesinti sorumlularinin bir ay i¢inde yaptiklari kesintilere
iligkin kesinti bildirim listelerini, takip eden ayin son is giiniine kadar Kuruma géndermeleri
ve ay icinde yaptiklar1 kesinti tutarlarini, kesintinin yapildig1 ay1 takip eden ayin sonuna kadar
Kurum hesaplarina 6demeleri gerekmektedir. Tebligde belirtilen siire igerisinde ve tam olarak
Kurum hesaplarina intikal ettirmemeleri halinde, gergek kisilerin kendileri, kamu kurum ve
kuruluslarmin tahakkuk ve tediye ile ilgili gorevlileri, tiizel kisilige haiz diger isverenlerin
sirket yonetim kurulu tiyeleri de dahil olmak iizere iist derecedeki yonetici ve yetkilileri ile
kanuni temsilcileri Kuruma karst igverenleriyle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumludurlar. Siiresi igerisinde Kurum hesaplarina intikal ettirilmeyen tutarlar i¢in kesinti
sorumlular1 hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

uyarinca icra takibi baglatilir.

Kesinti yapmak zorunda oldugu halde kesinti yapmayan veya yaptiklart kesinti
tutarlarini siiresi igerisinde ve tam olarak Kurum hesaplarina intikal ettirmeyen ya da Kesinti
Bildirim Listesini siiresi i¢erisinde gondermeyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda 30.3.2005
tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi uyarinca islem yapilir ve
Kesinti Sorumlularina idari para cezasi uygulanir. 5510 sayili Kanunun 89’uncu maddesine

gore gecikme cezasi ve gecikme zammi hesaplanarak sorumlulardan tahsil edilir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 5510 sayili Kanunun 4/1-b bendinin (4) numarali alt
bendi kapsaminda sigortali olarak tescil edilmis olanlarin prim borg¢larina istinaden, kesinti
yapmakla yiikiimlii olan gercek ve tiizel kisilerin 2013 yilindan 2017 yili sonuna kadar
tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklar: {irlin bedellerinden yaptiklar1 kesinti tutarinin
529.511.809,93 TL oldugu, yapilan kesinti tutarinin 505.602.907,39 TL’sinin Kurum
tarafindan tahsil edildigi, tahsil edilemeyen tutarin Mayis ayi1 itibariyle 23.908.902,54 TL
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oldugu; ayrica 5510 sayili Kanun'un 4/1-b bendinin (4) numarali alt bendi kapsaminda
sigortal1 olarak tescil edilmis olanlarin prim borg¢larina istinaden, kesinti yapmakla yiikiimlii
olan gergek ve tiizel kisilerden yaptiklar1 kesinti tutarlarin1 Kurum hesaplarina aktarmayanlar
hakkinda 6183 sayili Kanunun 56 nc1 maddesine gore icra takibi yapilmasi hususunda Il
Miidiirliiklerine  gerekli talimatlarin verildigi ve konu ile ilgili sorumluluklarini yerine
getirmeyen 5.675 gercek ve tiizel kisiye 7.498.940,47 TL idari para cezasi uygulandigi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak kesinti yapmakla yiikiimlii olan gergek ve tlizel kisilerin tarimsal
faaliyette bulunanlardan satin aldiklar1 {iriin bedellerinden yaptiklar1 ve Kuruma intikal
ettirilmeyen kesinti tutarlarinin tahsil edilmesi i¢cin 6183 sayili Kanuna gore yasal takip
baslatilmasi, ayrica kesinti ve 6deme sorumlulugunu yerine getirmeyen gercek ve tiizel kisiler

hakkinda idari para cezas1 uygulanmasi gerekir.

BULGU 26: Tarimsal Tevkifat Yapmasi Gereken Gercek ve Tiizel Kisilerden

Bazilarinin Sifre Almadiklar Icin Tahsilat Sorumluluklarim Yerine Getirmemeleri

Tarimsal faaliyette bulunanlardan satin aldiklari {iriin bedelleri iizerinden kesinti
yapmak zorunda olan gergek ve tiizel kisilerden bazilarinin heniiz sifre almadigi bu nedenle

kesinti sorumluluklarini yerine getirmedikleri goriilmiistiir.

Tarimsal Faaliyette Bulunanlarin Prim Borglarmin = Sattiklar1  Tarimsal Uriin
Bedellerinden Kesinti Yapilmak Suretiyle Tahsil Edilmesine Dair Tebligin 4’{lincii
maddesinde, kesinti yapmakla ylikiimlii olan gerg¢ek ve tiizel kisilerden; Kamu kurum ve
kuruluslari ile kamuya ait ticari isletmeler, Kamu iktisadi tesebbiisleri, Kooperatif, Birlik ve
diger kurumlar, Ticaret Sirketleri, Gergek sahis ortakliklari, Dernekler, Vakiflar, Dernek ve
vakiflarin iktisadi isletmeleri, Zirai kazancglarini, bilango veya zirai isletme hesabi esasina
gore tespit eden ciftciler, Gergek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabinin, satin alinan tarimsal {iriinlerin bedeli {izerinden (e8er tarimsal iirlinii satan
kisi kesinti yapilacak kisiler kapsaminda ise) SGK' nin belirledigi oranlarda kesinti yapma
(%2) ve yaptigt kesintiyi hem SGK' ya bildirmek hem de primlerini SGK' ya yatirmak
zorundadir. Aynm1 Tebligin 12’nci maddesinin 4’iincii fikrasinda ise; kesinti yapmak zorunda
oldugu halde kesinti yapmayan veya yaptiklar1 kesinti tutarlarimi siiresi icerisinde ve tam
olarak Kurum hesaplarina intikal ettirmeyen ya da Tebligin 7’nci maddesinde belirtilen
Kesinti Bildirim Listesini siiresi igerisinde gondermeyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda

30.03.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi uyarinca iglem
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yapilir ve kesinti sorumlularina idari para cezasi uygulanacagi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan 2016 ve 2017
yillarinda tarimsal faaliyette bulunan kisilerden aldiklar1 iiriin karsilifinda miistahsil
makbuzu, satig faturasi veya borsa alim satim beyannamesi diizenleyen kisilerin listeleri ile
Kurumun e-kesinti programina kayith tevkifat yapmakla zorunlu gergek ve tiizel kisi listeleri
karsilagtirildiginda Kuruma kayitli olmayan 7541 kisi tespit edilmistir. Bu durum, tarimsal
tevkifat yoluyla yapilan prim tahsilati tutarinin diisiik diizeyde gerceklesmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kesinti yapmakla ylikiimlii olan gergek ve tiizel
kisilerin Kuruma miiracaat ederek sifre aldigi, kesinti islemlerini e-kesinti programi iizerinden
yaptiklari, sifre almadiklar1 icin tahsilat sorumluluklarini yerine getirmeyenlerin tespiti
amactyla Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanhigindan tarimsal faaliyette bulunanlardan
satin aldiklar1 iiriin bedelleri lizerinden kesinti yapmakla yiikiimlii olan gergek ve tiizel
kisilerin il kodu, adi/soyadi, unvani, kimlik numarasi/vergi numarasi ve adresini belirtir liste
talep edildigi, Gelir idaresi Bagkanligindan listeler geldiginde sifre almayan firmalar ile ilgili

gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulguda tespit edilen e-kesinti sistemine dahil olmayan gercek veya
tiizel kisilerin sifre almalarinin saglanmasi ve SGK ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1
ve Maliye Bakanlig1 arasinda bu ¢alismalarin diizenli olarak yapilmasinin ve prim kaybina yol
actig1 tespit edilenlerin sorumluluklarina iligkin islem tesis edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Yapilan Protokoller Kapsaminda

Alinan Bilgilere Istinaden Sigortali Tescil ve Terk Islemlerinin Zamaninda Yapilmamasi

Kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan protokoller ger¢evesinde 5510 sayili Kanun’un
4’lincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali sayilan Kkisilerin
sigortalilik baslangic ve bitis tarithlerini bildirim yiikiimliiliigii bulunan kurumlarca elektronik
ortamda yapilan bildirimlere istinaden yapilmasi gerekli sigortali tescil ve terk islemlerinin

zamaninda yapilmadig goriilmiistiir.

Kayit dis1 istthdamla miicadele kapsaminda bankalar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan bilgi ve belge alinmasi amaciyla, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 8’inci maddesinin yedinci fikrasi, 11’inci maddesinin altinci
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fikras1 ve 100’lncii maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan “Bankalar ve Kamu
Idareleri Tarafindan Yapilacak Olan Sigortalilik Kontrolii ile Kurum ve Kuruluslardan Bilgi
ve Belgelerin Alinmasima iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik™ 06.12.2013 tarih ve
28843 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Yonetmelik geregince, siireklilik arz
eden bilgi ve belgelerin bankalardan dogrudan, kamu idarelerinden ise protokoller

kapsaminda alinmas1 6ngorilmiistiir.

Bu kapsamda, 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali sayilan
kisilerin sigortalilik baslangic ve bitis tarihlerini bildirim yiikiimliiliigii bulunan Gelir Idaresi
Baskanlig1 (vergi miikellefi), Jokey Kulubii Genel Miidiirliigii (antrendr ve jokeyler), Giimriik
ve Ticaret Bakanlig1 (sirket ortaklari), Esnaf ve Sanatkarlar Genel Miidiirligii (vergiden muaf
esnaf) ve Tirkiye Ziraat Odalart Birligi (tarim sigortalilari) tarafindan s6z konusu bilgilerin
elektronik ortamda Kurum kayitlarina aktarilmasina iligkin ortaklagsa program caligsmalari
yapilarak elektronik ortamda alinan kayitlara istinaden sigortali tescil ve terk islemleri
01.06.2008 tarihinden itibaren on-line olarak yapilmaya baslanmistir. Yapilan incelemede,
5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsamindaki sigortalilarin tescil ve hizmet kayitlarinin
tutuldugu Giivence programi online tescil ekraninda bulunan sorunlu tabloda, 2008-2017
yillar1 arasinda elektronik ortamda yapilan bildirimlere istinaden incelemesi yapilarak tescil,
terk ve yeniden sigortalilik islemleri yapilmayan kayitlar bulundugu goriilmiistiir. Tescil
islemlerinin zamaninda yapilmamasi, geriye doniik yapilan tescil kaydi nedeniyle
sigortalilarin tescil tarihi itibariyle birikmis prim ve gecikme cezasi/gecikme zammi
bor¢larinin olusmasina, ayrica yapilan tescillerde gec bildirim yapilmis gibi ilgili kurumlara

yersiz idari para cezalarinin uygulanmasina neden olabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Vergi Dairesi, Ziraat Odasi, Ticaret Sicil Miidiirliiklerinden
alinan kayitlarin on-line olarak Kuruma bildirildigi ve bu kayitlara istinaden tescil kayitlarinin
olusturuldugu, gelen kayitlarda yer alan bilgilere gore tescil islemi yapilirken cesitli bilgi
cakismalar1 nedeniyle on-line olarak tescil yapilamadigindan bu kayitlarin incelenmesi
amaciyla hata tablolar1 iiretildigi, alinan verilere gore toplam 29 hata mesaji sebebiyle tescil
islemi yapilamamakta iken, yapilan c¢alismalar sonucu 6 hata mesaji ile ilgili iglemlerin
tamamlanarak gerekli diizeltmelerin yapildigi, kalan 23 hata mesaj1 ile ilgili ¢alismalarin

devam etmekte oldugu, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 5510 sayili Kanun’un 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali sayilan

kisilerin sigortalilik baslangi¢c ve bitis tarihlerini bildirim yiikiimliiliigii bulunan kurumlarca
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yapilan bildirimlere istinaden hentiz islem yapilmayan kayitlarin incelenerek sigortali tescil ve

terk islemlerinin ivedilikle sonug¢landirilmasi gerekir.
BULGU 28: Belediyelerin Prim Bor¢larinin Tahsil Edilememesi

30 Biiyiiksehir belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi, 51 il belediyesi, 400 ilge
belediyesi ve 397 belde belediyesinden olusan toplam 1397 belediyeden 1084’iiniin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan toplam 8.784.476.879,43 TL prim borcunun tahsil edilemedigi

gorilmiistiir.

Tablo 13: 31.12.2017 Tarihi itibariyle Belediyelerin Prim Bor¢lar1 (TL)

Belediye Tiirleri Bor¢ Ash Toplamn | TEFE+TUFE G.Zam+G.Cez+Tecil | Toplam Borg¢
Toplanm Faiz Miktar1

Biiyiiksehir Belediyesi 617.333.420,38 441.306.745,17 38.408.454,71 1.097.048.620,26
1l Belediyesi 615.481.915,51 418.465.808,76 54.479.717,68 1.088.427.441,95
Bsb llce Belediyesi 2.926.974.658,11 | 1.719.327.920,39 212.588.982,48 4.858.891.560,98
Ilge Belediyesi 826.394.381,13 578.339.770,20 85.802.826,10 1.490.536.977,42
Belde Belediyesi 153.040.678,48 78.746.265,80 17.785.334,54 249.572.278,82
TOPLAM 5.139.225.053,61 | 3.236.186.510,32 409.065.315,51 8.784.476.879,43

5502 sayili Kanunun 3'lincii maddesinde de ifade edildigi {izere Kurumun temel amaci,
mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi yiiriitmektir. Bu anlamda sosyal
giivenlik sisteminde gelir ve gider arasindaki farkin azaltilmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Kurumun her yil biitce acig1 verdigi ve bu acigin Hazine tarafindan borglanma suretiyle
finanse edildigi diislintildiiglinde, kurum prim alacaklarinin yaklasik %10 una denk gelen
belediye prim borg¢larmin tahsil edilmesi, Kurumun nakit ihtiyacin1 ve Hazinenin bor¢lanma

maliyetini azaltacaktir.

5510 Sayili Kanunun Primlerin Odenmesi baslikl1 88’inci maddesinde Kurumun siiresi
icinde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51’inci, 102°nci ve 106 nc1 maddeleri harig, diger maddeleri
uygulanacagr hiikkmiine istinaden Kurum bugiine kadar borglu belediyelere 6183 sayili
Kanuna gore icra takibi baslatmis olup bu belediyelerin menkul ve gayrimenkullerine haciz
islemi uygulamistir. Ancak bugiine kadar haciz islemi uygulanan belediye mallarindan satisa
cikartilan olmamistir. Dolayisiyla SGK’nin prim borglart i¢in belediyelere baslattigi icra

takibinin alacaklari tahsil etmede kagit iizerinde kaldig1 goriilmektedir.

Ayrica, 5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinde birimin en iist diizey yOneticisinin

harcama yetkilisi oldugu, harcama yetkilisinin devredilmesinin devredenin idari

sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi, 5510 sayili Kanunun 88’inci maddesinin yirminci
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fikrasinda ise; Kurumun sigorta primleri ve diger alacaklar1 hakli bir sebep olmaksizin bu
Kanunda belirtilen siirelerde 6denmez ise Kamu idarelerinin tahakkuk ve tediye ile gorevli
kamu gorevlileri, tiizel kisiligi haiz diger igverenlerin sirket yonetim kurulu iiyeleri de dahil
olmak iizere iist diizeydeki yoOnetici veya yetkilileri ile kanuni temsilcilerinin Kuruma karsi
isverenleri ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklar1 hitkkme baglanmistir. Bu
hiikiimler uyarinca Kurum alacaklarinin tahakkuk ettigi donemde gorevde bulunan {ist diizey
yonetici ve yetkililerinden miistereken ve miiteselsilen tahsili miimkiin bulunmasina ragmen
Kurum borglu belediyelerin iist diizey yoneticileri hakkinda herhangi bir islem tesis
ettirmemistir. Dolayisiyla mezkir kanun hiikiimlerine goére yapilmasi gereken takibatin kurum
tarafindan hi¢ uygulanmadigi anlasilmaktadir. Bu durum, borglu belediyelerin yoneticileri
hakkinda takibat yapilmasi hakkindaki mevzuatin mevcut hiikiimlerinin uygulanabilir

olmadigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, belediyelerden olan alacaklarin tahsil edilmesinde
mevzuat engellerinin s6z konusu oldugu; 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci
maddesinde belediyelerin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettikleri gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediyeler tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri ile 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore merkezi yonetim biitcesinden
belediyelere iller bankasi kanaliyla aktarilan paylar vergi hiikmiinde olmasi nedeniyle
haczedilemedigi, ayrica belediyelerden yapilan tahsilatin biiylik bir kisminin yapilandirma
kapsaminda yapilan kesintilerden olustugu, ancak bu sekilde de yapilacak kesintiler genel
biitge paylarindan aktarilacak tutarin % 50’sini asamadigi, kesintilerin sadece Kurum
alacaklar1 igin yapilmayip, belediyelerin tiim kurumlara olan borglarina orantilandig, iller
Bankasi paylarindan otomatik kesilme durumunda bile, yapilandirma taksitlerinin 6denememe
durumunun ortaya c¢iktigi, ayrica 2016, 2017 ve 2018 yillarinda c¢ikarilan yapilandirma
kanunlarinda yer alan hiikiim nedeniyle icra, satis ve takip islemleri yapilamadigi, ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak belediyelerden kaynaklanan prim alacaklarinin birikmesi nedeniyle
tahsilinin imkansiz hale gelmemesi ve prim 6deme yilikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi i¢in
6183 sayili Kanuna gore haciz islemi yapilan belediyelerin menkul ve gayrimenkullerinin
satisa cikartilmasi ayrica belediyelerin mevcut kaynaklari ile bu borcu o6deyebilmelerine
imkan yaratilarak tesvik eden ve kolay 6deme saglayan ve bor¢ ddemesinde bulunmayan

belediyeler yoniinden de cebri takip islemlerinin etkinliginin artirilarak bu belediyeleri de
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O0demeye zorlayici hiikiimler igeren bir kanuni diizenleme yapilmasina ihtiyac oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 29: 5510 Sayih Kanun’un 60/1(c-1) Maddesi Kapsamindaki Sigortalilara
(Eski Yesil Karthlar) iliskin GSS Primlerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan

Siiresi Icerisinde Tahsil Edilememesi

5510 sayili Kanun’un 60’1inc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali
alt bendi kapsaminda tescili yapilan sigortalilarin (eski yesil kartlilar) Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nca o6denmesi gereken genel saglik sigortasi primlerinden
4.465.206.321,93 TL tutarindaki kisminin kurumlar arasinda mutabakat saglanamadigindan

stiresi igerisinde tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’inc1
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendinde; (a) ve (b) bentlerine gore
sigortali sayllmayanlardan harcamalari, tasinir ve tasinmazlar ile bunlardan dogan haklar1 da
dikkate alinarak Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek
aile icindeki geliri kisi bagina diisen aylik tutari asgari iicretin {igte birinden az olan
vatandaglar ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimli
oldugu kisi bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis cocuklarin genel

saglik sigortalist sayilacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni Kanun’un 87’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; 60’inc1t maddenin
birinci fikrasinin (c) bendinde sayilan kisiler i¢in primi yili merkezi yonetim biit¢esinden

karsilanmak tizere ilgili kamu idarelerinin prim 6deme yiikiimliisii oldugu;

88’inci maddesinde ise; 87’nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen
yikiimliilerin, her aya ait primleri ilgili ay1 takip eden aymn sonuna kadar Kuruma

Odeyecekleri hiikiim altina alinmastir.

Buna gore; yapilan inceleme ve arastirma sonucunda tespit edilen aile iginde kisi
basina diisen gelirin aylik tutari, prime esas kazang alt sinirinin iigte birinden az olanlardan,
gelir tespitine esas alinan aile bireylerinden genel saglik sigortalis1 veya bunlarin bakmakla
ylkiimli oldugu kisi durumunda olmayanlarin tamami, 5510 sayili Kanun’un 60’1inc1
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) numarali alt bendine goére genel saglik
sigortalis1 olarak tescil edilir ve bunlarin genel saglik sigortasi primleri, SGK tarafindan Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligi’ndan tahsil edilir.
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SGK’dan alinan veriye gore; 31.12.2017 tarihi itibariyle Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi’ndan olan GSS primi alacaklarina iligkin tahakkuk ve tahsilatlarin ayrintisi

asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

Tablo 14: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’ndan Olan GSS Primi Alacaklar (TL)

Donem Tahakkuk Tutar: Tahsilat Tutari Tahsil Edilemeyen Tutar
2015 6.729.379.912,40 6.312.749.520,91 416.630.391,49
2016 8.980.653.923,00 7.131.751.849,24 1.848.902.073,76
2017 9.990.250.379,81 7.790.576.523,13 2.199.673.856,68

TOPLAM 25.700.284.215,21 21.235.077.893,28 4.465.206.321,93

Tabloda da goriilecegi lizere; 5510 sayili Kanun’un 60/1(c-1) maddesi kapsamindaki
sigortalilara iliskin olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi adina tahakkuk eden ve
“120.02.20.01.13 GSS Primleri (5510/60)” hesabmna kaydedilen tutarlardan 2015 yili
icerisinde 416.630.391,49 TL, 2016 yil1 igerisinde 1.848.902.073,76 TL, 2017 yili igerisinde
2.199.673.856,68 TL olmak tizere toplam 4.465.206.321,93 TL tutarindaki GSS primi alacag1
heniiz tahsil edilememistir. Bu durum, 5510 sayili Kanun’un 60/1(c-1) maddesine gore genel
saglik sigortalis1 olarak tescil edilecek kisilerin belirlenmesi ile baslayip bunlarin genel saglik
sigortast primlerinin tahakkuk ve tahsil siirecinde devam eden sorunlar nedeniyle ortaya

cikmaktadir.

Birincisi, 5510 sayili Kanun’un 60/1(c-1) maddesine gore genel saglik sigortalisi
olarak tescil edilecek kisilerin tespit edilmesi bakimindan gelir tespitine esas alinacak aile
bireylerinin belirlenmesi, diger bir ifadeyle, gelir testi yapilacak hane ve aileden ne
anlasilmas1 gerektigi konusunda SGK ile Aile Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda uygulama

birligi saglanamamaktadir.

Ikincisi, 5510 sayili Kanun’un 60/1(c-1) maddesine gore genel saglik sigortalis1 olarak
tescil edilerek primleri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nca 6ddenen kisilerden bazilarinin
ise baslama, evlenme ve benzeri nedenlerle sigortalilik statiilerinde degisiklik meydana
gelmesi gibi sebeplerle bunlar adina 6denecek GSS primlerinin tutar1 konusunda SGK ile Aile

Sosyal Politikalar Bakanligi arasinda mutabakat saglanamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda tespit edilen sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile mevzuat degisikligi yapilarak yorum farkinin giderilmesi
konusunda goriismelerin devam etmekte oldugu, primlerin tahsili ile ilgili olarak ilgili

donemlerde gerekli yazigma ve takiplerin Kurumca yapildigi, ifade edilmistir.
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Sonug olarak GSS primi alacaklarinin tahakkuk ve tahsilinde etkinligin saglanmasi

acisindan,

- 5510 sayil1 Kanun’un 60/1(c-1) maddesi kapsaminda genel saglik sigortalist olarak
tescil edilecek kisilerin tespit edilmesi bakimindan gelir testi yapilacak hane ve aileden ne
anlasilmas1 gerektigi konusunda SGK ile Aile Sosyal Politikalar Bakanligi arasindaki

uygulama farkliliklarinin giderilmesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,

- 5510 sayil1 Kanun’un 60/1(c-1) maddesine gore genel saglik sigortalisi olarak tescil
edilenlerden ise baslama, evlenme ve benzeri nedenlerle sigortalilik statiilerinde degisiklik
meydana gelenlerin durumlarinin 6demede hata ve gecikmeye mahal vermeyecek sekilde
bildirimine ydnelik olarak SGK ile Aile Sosyal Politikalar Bakanligi arasinda veri

paylagiminin saglanmasi,

- SGK ile Aile Sosyal Politikalar Bakanlig1 arasinda ortaya ¢ikan tereddiitlii hususlar
ortadan kaldirildiktan sonra Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 adina tahakkuk eden GSS

primlerinin tahsili i¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekir.
BULGU 30: Ek Karsiik Primlerinin Siiresi Icerisinde Tahsil Edilememesi

Kamu idarelerince 6denmesi gereken ek karsilik primlerinin 339.723.534,84 TL

tutarindaki kisminin stiresi igerisinde tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; 4’{incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malulliik ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak olim
ayliklarinin  karsiligt olmak {izere, bu kapsamdaki sigortalilar icin kamu idarelerinin
biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi o&deneklerinin % 20’si
oraninda ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum
biit¢elerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan
itibaren alt1 ay icinde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biit¢ce kapsamindaki idarelerin
ek karsilik primlerinin Maliye Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanacagi hiikme

baglanmistir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu idarelerinin MOSIP Bilgi

Sistemi tizerinden bildirimleri lizerine tahakkuk ettirilecegi, siiresi icerisinde bildirilmeyen ek
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karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i)
bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi, siiresinde ddenmeyen ek karsilik primleri ile
ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi geregince gecikme cezasit ve gecikme zammi

uygulanacagi belirtilmistir.

02.01.2018 tarih ve 2018/41 sayili yaziya istinaden SGK’dan alinan veriye gore; 2017
yilt ek karsilik primlerine iliskin tahakkuk ve tahsilatlarin ayrintis1 asagidaki tabloda

gosterildigi sekildedir:

Tablo 15: Ek Karsihk Tahakkuk/Tahsilat Durumu (TL)

Kurum 2016 Yilindan 2017 Yih Toplam 2017 y1h Tahsil
Devreden Tutar icerisinde Tahakkuk icerisinde Tahsil Edilemeyen
Tahakkuk Eden Tutar1 Edilen Tutar Tutar
Tutar
Genel Biitceye 701.032.686,00 | 2.265.571.000,00 | 2.966.603.686,00 | 2.966.603.686,00 0,00
Tabi Kurumlar
Ozel Biitceli 186.345.995,34 362.508.304,00 548.854.299,34 346.769.191,68 202.085.107,66
Kurumlar
Kamu lktisadi 89.812.145,29 155.810.515,45 245.622.660,74 226.019.431,66 19.603.229,08
Tesebbiisleri
Ozel idareler 1.103.524,62 5.992.287,20 7.095.811,82 5.983.434,79 1.112.377,03
Belediyeler 64.262.628,97 159.628.284,10 223.890.913,07 127.633.203,44 96.257.709,63
Diger 21.108.419,57 19.452.389,76 40.560.809,33 19.895.697,89 20.665.111,44
TOPLAM 1.063.665.399,79 | 2.968.962.780,51 | 4.032.628.180,30 | 3.692.904.645,46 339.723.534,84

Tabloda da goriilecegi iizere, 2017 yili igerisinde toplam 4.032.628.180,30 TL
tutarindaki ek karsilik primi tahakkuklarinin 3.692.904.645,46 TL’lik kismi tahsil edilmis,
339.723.534,84 TL tutarindaki kismu ise heniiz tahsil edilememis olup 31.12.2017 tarihi
itibariyle SGK’nin kamu idarelerinden toplam 339.723.534,84 TL tutarinda ek karsilik primi

alacagi bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2017 yilinda tahakkuk eden ek karsilik alacaginin
cok biiylik bir kismmin tahsil edildigi, tahsil edilemeyen tutarlar i¢in Kanun’un 89’uncu
maddesi geregince gecikme zammi ve gecikme cezasi uygulanarak tahsili i¢in gerekli

caligmalarin baglatilmis oldugu, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak ek karsilik primi alacaklariin tahakkuk ve tahsilinde etkinligin
saglanmas1 agisindan, siiresinde ddenmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak 5510 sayili
Kanun’un 89’uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanarak
uygulama kabiliyeti olan idarelere 6183 sayili Kanun’un 54’iincii maddesi geregince islem
yapilmasi, uygulama imkani olmayan idareler i¢in de gerekli girisimlerde bulunulmasi

gerekir.
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BULGU 31: Faturali Alacaklarin Siiresi I¢erisinde Tahsil Edilememesi

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince ddenen ve
faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6lim yardimi, makam/temsil/gérev
tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin 5.934.429.431,22 TL tutarindaki

kisminin siiresi i¢erisinde tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4’lincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince, faturali alacaklar olarak tabir
edilen 5434 sayili T.C. Emekli Sandigir Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen Emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife maliilliigi aylig
alanlarn  6liimii  halinde 6denen Oliim Yardimi, emekli veya yetimlerine 6denen
Makam/Temsil/Gorev Tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve

tahsil islemleri SGK tarafindan gerceklestirilmektedir.

SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayil1 Ek Karsilik Primi ve
Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumeca ilgilisine 6dendigi
tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir O6nceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig1 tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagsmali bankalara 6denecegi, sliresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili

5434 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

02.01.2018 tarth ve 2018/41 sayili yaziya istinaden SGK’dan alinan veriye gore;
31.12.2017 tarihi itibariyle ilgili kamu idarelerinden tahsil edilemeyen faturali alacak

tutarlarinin ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

Tablo 16: Tahsil Edilemeyen Faturali Alacak Tutarlar (TL)

Kurum Emekli Emekli Oliim Tazminatlar Diger Tahsil Edilemeyen
Ikramiyeleri Yardim Tutar
Genel Biitceli | 2.785.545.341,60 | 17.673.869,48 | 139.043.743,59 | 150.080.435,74 3.092.343.390,41
Kurumlar
Ozel Biitceli 1.023.709.811,68 | 6.921.367,85 | 762.746.795,46 10.465.672,43 1.803.843.647,42
Kurumlar
KiT’ler 415.709.585,15 | 7.344.669,18 45.550.331,55 69.883.968,33 538.488.554,21
Ozel idareler 10.919.850,43 568.058,46 2.357.718,33 262.717,24 14.108.344,46
Belediyeler 418.214.438,10 | 5.351.293,57 13.176.024,25 48.903.738,80 485.645.494,72
TOPLAM 4.654.099.026,96 | 37.859.258,54 | 962.874.613,18 | 279.596.532,54 5.934.429.431,22

Tabloda da goriilecegi lizere; Kurumca ilgilisine 6denen emekli ikramiyelerine iligkin
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4.654.099.026,96 TL, makam/temsil/gorev tazminatlarina iliskin 962.874.613,18 TL, emekli
O0lim yardimlarina iligkin 37.859.258,54 TL ve diger faturali alacaklara iligkin
279.596.532,54 TL olmak iizere toplam 5.934.429.431,22 TL tutarindaki faturali alacak ilgili

kamu idarelerinden heniiz tahsil edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; suresi iginde tahsil edilmeyen 5.934.429.431,22 TL
alacagin 31/12/2017 tarihi itibariyle tespit edilen bir alacak oldugu, 2018 yili Haziran ay1
itibariyle bu tutarin  3.065.641.452,89 TL’sinin tahsil edilerek alacak miktarinin
2.868.787.978,33 TL’ye dusiiriildiigii, bu bor¢ miktarmin 550.000.000 TL’sinin vadesi
gelmemis cari donem borcu, 1.975.918.996,67 TL’sinin ise tiniversitelere ait borglar oldugu,
tiniversitelerin borglara iliskin yapilan takip sonucunda, tiniversitelerin biitgelerine tahsis
edilen Odenek miktarinin yeterli olmamasi nedeniyle 6deme yapamadiklari, Maliye
Bakanligindan 6denek talep ettikleri, biitgelerine 6denek tahsis edilmesi halinde borglarini
Odeyeceklerini yazilari ile bildirmis olduklari, vadesi ge¢mis borglarin tahsili i¢in tiim borg¢lu
kamu kurumlarina bor¢ bildiriminde bulunuldugu, kurumlarca yapilan itirazlara iliskin
mutabakat islemlerinin devam etmekte oldugu, mutabakat islemlerinin sona ermesini
miiteakip kalan bor¢larin yasal faizi ile birlikte 5510 sayili Kanun hiikiimleri c¢ergevesinde

tahsil edilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak faturali alacaklarin tahakkuk ve tahsilinde etkinligin saglanmasi
acisindan siiresi igerisinde ddenmeyen faturali alacaklar ile ilgili olarak 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanarak uygulama kabiliyeti olan idarelere 6183 sayili
Kanun’un 54’{incii maddesi geregince islem yapilmasi, uygulama imkani olmayan idareler
icin de gerekli girisimlerde bulunulmasina yonelik islemlerin ivedilikle sonuglandirilmasi

gerekir.

BULGU 32: Maliye Bakanhg ile Yapilan Tasinmaz Trampa islemlerinin

Sonuc¢landirilamamasi

Maliye Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda 2013 yilindan beri devam
eden trampa islemleri sonucunda Kurum ihtiyaglarinda kullanilamayacak, satis kabiliyeti
olmayan tasinmazlarin alindigi, yapilan trampa islemlerinde kurum lehine olusan fark

karsiliginda Maliye Bakanligindan taginmaz talep edilmedigi tespit edilmistir.

Kurum kayaitlar {izerinde yapilan incelemede, 2013 ile 2017 yillar1 arasinda miilkiyeti

kuruma ait toplam 13 adet taginmazin Maliye Bakanlig1 ile trampa islemine konu edildigi, bu
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tasinmazlardan 9 adedinin trampa islemlerinin tamamlandigi 4 adet taginmaza iliskin
islemlere ise halen devam edildigi goriilmistiir. Kurum tarafindan trampa islemine konu
edilen 13 adet tasinmazin toplam degeri 434.676.565,20 TL’dir. Karsiliginda ise toplam
degeri 391.713.748,60 TL olan 149 adet tasinmaz devir islemleri tamamlanmis veya devam
etmektedir. Dolayisiyla trampa islemleri neticesinde kurum lehine 42.962.816,60 TL’lik fark
oldugu anlasilmaktadir. Kurum ile Maliye Bakanlig1 arasinda yapilan yazismalardan bu farkin
da taginmaz trampasi ile kapatilmasinin 6ngoriildiigii ancak bu giline kadar yapilan ve devam
eden trampa islemlerinde siirekli olarak kurum lehine olan alacak bakiyesinin artarak devam
ettigi tespit edilmistir. Kurumun ise s6z konusu farkin mahsuplasmasi ig¢in Maliye

Bakanligindan bu giine kadar herhangi bir talepte bulunmadig1 gériilmiistir.

Ayrica, trampa yoluyla Maliye Bakanligina (Hazine Miilkiyetine) devir edilen veya
devir islemleri devam eden tasinmazlara karsilik olarak alinan tasinmazlarin bir kisminin imar
planinda belediye hizmet alani, hastane alani, park, yol, emniyet hizmet alani, spor alan1 gibi
kurumun verdigi hizmetler disindaki amaclara ayrildigi, mevcut imar durumlar dikkate
alindiginda satig kabiliyetlerinin bulunmadigi ve kurum ihtiyaglarinda kullanilamayacak
durumda bulunduklar1 goriilmiistiir. S6z konusu durumda bulunan tasinmazlara devir
islemleri devam eden imar planinda park, yol, resmi kurum, emniyet hizmet alani olarak
ayrilan Kayseri Ili Talas Ilgesi Yukar:t Mahallesi 1332 ve 1333 parseller 6rnek olarak

verilebilir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 3’iincli maddesinde; “Kurumun
temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, aktiieryal ve
mali agidan siirdiiriilebilir, ¢agdas standartlarda sosyal giivenlik sistemini yiirtitmektir.”
seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 Kanunun “Kurumun Tasinmaz Edinimi” baslikli 5’inci
maddesinin birinci bendinde “Kurum, gorevlendirildigi hizmetlerin geregi ve bagislar diginda

tasinmaz edinemez.” denilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, 2013 yilinda baslayip, bu giine kadar devam eden
islemlerden (tapu devirleri ger¢eklesen) Kurum lehine 23.115.350,40-TL toplam bedelin
kaldigi; Maliye Bakanlig: ile yapilan yazigma ve goriismelerde bahse konu bedelin Kurum
hesaplarina yatirilmasi veya karsiliginda tasinmaz Onerilmesinin talep edildigi, trampa
kapsaminda hazineden devir alinan tasinmazlarm biiyiik bir kisminin 11 Miidiirliigii veya SGM
Hizmet binas1 yapimu i¢in kullanilacagi, bunlarin disindakiler igin ise il Miidiirliigiinden buna

ileride ihtiyag¢ olabilecegi goriisiine gore islem yapildigi, Kayseri Talas’taki trampaya konu

Sosyal Glivenlik Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

hazine tasinmazi imar planinda resmi kurum alani, emniyet hizmet alani, park veya yolda
kalan kisim olmakla birlikte tasinmazin degerlemesine esas 15/12/2017 tarihli raporda
tasinmazlarin ham parsel oldugu, diizenleme ortaklik paylarinin kesilmeyip parselasyon
yapilmadigindan bu hususlar dikkate alinarak tasinmaza mevcut hali ile bedel belirlendigi,
dolayisiyla imar uygulamasmin yapilarak yol ve park alanlarimin ¢ikarilmas: halinde
tasinmazin degerinde artis olacagi, resmi kurum alanina tahsisli taginmazin, gerek ihtiyag
duyulmas: halinde Kurum ihtiyaclarinda kullanilabilecegi gerekse de satilarak

degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum ihtiyaglarinda kullanilmayacak ve satis kabiliyeti olmayan
tasinmazlarin yapilan trampa islemlerinde devir alinmamasi ve trampa islemlerinde kurum

lehine olusan farkin en kisa siire icerisinde mahsup islemlerinin tamamlanmasi gerekir.
BULGU 33: idari Para Cezalarimin Uygulanmamasi

5510 sayili Kanun'un 102'nci maddesinde belirtilen durumlarda ilgililere yine ayni

maddede belirtilen tutarlarda idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 29.487 isverene, 5510 sayili Kanun'un 102'nci maddesi geregi
toplam 823.145.823,00 TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasi gerektigi Kurum
tarafindan tespit edildigi halde gerekli tebligat islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, rapor ekinde yer alan idari para cezalarindan;

a) Teblige ¢ikartilmamis olanlarin, tahakkuk zaman asimina girmemis olmak kaydiyla

derhal teblige ¢ikartilacagi,

b) idari para cezalari teblig edilmis, ancak teblig tarihleri sisteme girilmemis olanlarin

teblig tarihlerinin sisteme girilecegi,

c) Teblig edilmis ve ceza tutar1 6denmemis olanlarin teblig tarihlerinin sisteme

girilmesini miiteakip icra servisine intikal ettirilecegi,

d) Teblig edilmis, ancak igverenlerce yapilan itirazlar izerine Komisyon karari ile iptal

edilmesine karar verilenlerin ise sistem iizerinden iptal isleminin yapilacagi,

ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususa istirak etmistir. Bu itibarla,
gerekli diizeltme islemleri yapildiktan sonra s6z konusu idari para cezalarinin ilgililere teblig

edilerek takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekir.
BULGU 34: Baz1 Kamu Kurumlarina idari Para Cezalarimn Uygulanmamasi

Kamu kurumlarina aylik prim hizmet bildirgesinin, HITAP bildirimlerinin ve is yeri
bildirgesinin zamaninda verilmemesi halinde, 5510 sayili Kanun'un 102'nci maddesi geregi

idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 214 kuruma, aylik prim hizmet bildirgesinin, HITAP
bildirimlerinin veya is yeri bildirgesinin zamaninda verilmemesi nedeni ile, 5510 sayili
Kanun'un 102'nci maddesi geregi toplam 1.836.742,38 TL tutarinda idari para cezasi

uygulanmasi gerektigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle, 2017 yilinda IPC havuzuna aktarilmasina karsilik
ilgilisine teblig islemleri yapilamamis olan idari para cezalar1 (ek tablo 8’de yer alan)
hakkinda il/Merkez Miidiirliiklerine teblige ¢ikartilmasi hususunda gerekli talimatin verildigi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususa istirak etmistir. Bu itibarla,
tespiti yapilan s6z konusu idari para cezalarinin ilgililere teblig edilerek takip isleminin

yapilmasi gerekir.

BULGU 35: Ozel Nitelikteki Gegici Isyerlerinden Olan Kurum Alacaklarmn

Takibinin Yapilmamasi

Otomatik icra programinin; Ozel nitelikteki gegici isyerlerine iliskin alacaklari
kapsamadig1 ve bu nedenle de s6z konusu isyerlerine iliskin alacaklarin takibinin saglikli bir

sekilde yapilmadigi, hatta bazi kurum alacaklarinin zamanasimina ugratildig: tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun amaci ve islevi, sosyal sigortacilik ilkelerine dayals,
etkin, adil, kolay erigebilir, aktiieryal ve mali agidan siirdiirebilir, ¢cagdas standartlarda sosyal
giivenlik sistemini yiiriitmektir. Sosyal giivenlik sisteminin yiiritimii ise, her seyden 6nce
aktiieryal ve mali acidan siirdiirebilir bir gelir politikasi ile giderlerin karsilanabildigi finansal
dengenin kurulmasina baglidir. Kurumun en énemli finans kaynagi ise sigorta ve genel saglik

sigortast primleridir.
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Bu amagla, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile prim ve diger alacaklarin tahsil edilmesinin
giivence altina alinmasi ve ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda yaptirimlarin

uygulanmasina iliskin ¢esitli kurallar getirilmistir.

5502 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu'nun 37'nci maddesinde siiresi i¢inde
0denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primlerinin, issizlik sigortasi primlerinin,
idari para cezalarinin, gecikme zamlarinin ve katilim paylarimin Kurum alacagina doniisecegi,
bu alacaklarin tahsilinde 6183 sayili Kanun'un 51'inci, 102'nci ve 106'nc1i maddeleri harig

diger maddelerinin uygulanacagi,

5510 sayili Kanunun 88'inci maddesinde ise Kurumun siiresi icinde d6denmeyen prim
ve diger alacaklariin tahsilinde, 6183 sayilt Kanun'un 51'inci, 102'nci ve 106'nc1 maddeleri
hari¢ diger maddelerinin uygulanacagi, Kurumun 6183 sayili Kanun'un uygulanmasinda
Maliye Bakanligi ile diger kamu kurum ve kuruluslart ve mercilere verilen yetkileri

kullanacagi,
hiikiimleri yer almistir.

Bu kapsamda Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsil edilmesinin giivence altina
alinmasi1 ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda yaptirimlarin uygulanmasi i¢in

otomatik icra programi olusturulmustur.

Isverenlerin sigorta primi, igsizlik sigortas1 primi ve damga vergisi borglarinin siiresi
icinde ddenmemesi halinde s6z konusu alacaklarin, 26/8/2014 tarihli OLUR ile sigorta primi
ve igsizlik sigortast prim borglar1 yoniinden her yilin Mart ve Eyliil aylarinda (alt1 ayda bir),
damga vergisi borglar1 yoniinden her yilin Mart ayinda (yilda bir defa) otomatik icra programi

vasitasiyla icra servislerine aktarilmasina karar verilmistir.

Ancak otomatik icra programi incelendiginde programin; 6zel nitelikteki gecici
igyerlerine iliskin alacaklar1 kapsamadigi ve bu nedenle de s6z konusu isyerlerine iliskin
alacaklarin takibinin saglikli bir sekilde yapilmadigi, hatta bazi kurum alacaklarinin
zamanasimina ugratildigr goriilmistiir. Bulgu eki tabloda bunlara iliskin Orneklere yer

verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ihale konusu islerden kaynaklanan muaccel hale gelmis

prim borglarinin igverenlerin hakedisinden kesilerek veya teminati nakde g¢evrilerek tahsil
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edilmekte oldugu, hakedisin veya teminatin yetersiz kalmasi halinde ise Kurum alacaginin
tagra teskilatinca icraya intikal ettirilerek 6183 sayili Kanun g¢ercevesinde takip ve tahsil
edilmekte oldugu, bu nedenle ihaleli islerden kaynaklanan Kurum alacaklarinin otomatik icra
programi araciligiyla takibinin yapilmasinin uygun olmadigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda sadece 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan
ihale konusu islere iliskin olarak; muaccel hale gelmis prim borg¢larinin hakedislerden
kesilerek veya teminatin nakde gevrilmesi sureti ile tahsil edildigi ve bu tutarlarin yetersiz
kalmasi halinde 6183 sayili Kanun ¢evresinde ilgili alacaklarin takip edildigi, bu nedenle de
0zel nitelikteki gecici isyerlerinin otomatik icra programinin kapsamina alinmasinin uygun

olmadig1 ifade edilmistir.

Ancak; 0zel nitelikteki gecici isyerleri sadece 4734 sayili Kanun kapsaminda
yiritiilen islerden olusmamakta, insaat igleri ve 2886 sayili Kanuna tabi isleri de iginde
barindiran 6zel nitelikteki tiim gegici isyerlerini kapsamaktadir. Nitekim bulgu ekinde 6rnek
olarak verilen 6zel nitelikteki gegici 17 isyerine iliskin toplam 26.101.323,35 TL tutarindaki
alacak da bu kapsamda olup takipsiz kalmistir. Bu nedenle Kamu idaresinin cevabi yerinde

goriilmemistir.

Bu itibarla; 6zel sektore ait gecici isyerlerine iligkin alacaklarin takibinin saglikli

yapilmasi i¢in bu alacaklarin otomatik icra programi kapsamina alinmasi gerekir.

BULGU 36: iki Yildan Fazla Siiredir Sigortah Cahstirmayan Isyeri Dosyalarinin

Kanun Kapsamindan Cikarilmamasi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 34'iincii maddesi geregi; 6zel nitelikteki
ingaat igyerleri ile ihale konusu igyerleri hari¢ olmak {izere, kapanma, terk veya tasfiye
olmadig1 halde, isyerinde en az iki yil siire ile sigortali calistirilmadig, isverenler tarafindan
bildirilen veya Kurumca tespit edilen igyeri dosyalarinin, sigortali ¢alistirilmaya son verilen

tarih itibariyla tinitece Kanun kapsamindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; iki yildan fazla siiredir sigortali c¢alistirmayan bazi isyeri
dosyalarinin kanun kapsamindan ¢ikarilmadig goriilmiistiir. Bulgu eki tabloda bunlara iliskin

orneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, konuya iliskin olarak Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi'nin 34'lincli maddesi geregince gerekli islemlerin ivedilikle yapilmasi ve bundan

boyle genel yazi ve talimatlarda agiklanan kanun kapsamindan ¢ikis islemlerine iliskin gerekli
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0zenin gosterilmesine dair genel yazinin yayimlandigi ve iinitelere gonderildigi ve kanun
kapsamindan ¢ikarilma isleminin {initelerce program lizerinden ayda bir defa yapilacagi,

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususa istirak etmistir. Bu itibarla, 6zel
nitelikteki ingaat isyerleri ile ihale konusu isyerleri hari¢ olmak tizere, kapanma, terk veya
tasfiye olmadigi halde, isyerinde en az iki yil siire ile sigortali g¢alistirilmayan igyeri
dosyalarinin, sigortali c¢alistirllmaya son verilen tarih itibariyla Kanun kapsamindan

cikarilmasi gerekir.

BULGU 37: Kanun Kapsamindan Cikarillan Ancak Borcu Bulunan Baz

Isyerlerine iliskin Kurum Alacaklarinin Takibinin Yapilmamasi

Borcu bulundugu halde kanun kapsamindan ¢ikarilmis bazi isveren dosyalarinin ize

ayrildig1 ve bu alacaklara iligkin herhangi bir takibin yapilmadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ize ayirma islemi; kanun kapsamindan ¢ikarilan igveren
dosyalarinin borcunun olmamasi, ihbar, sikayet vb. durumlarin bulunmamasi durumunda
uygulanabilmektedir. Dolayisiyla ize ayrilmis bir isveren dosyasinin borcunun olmadig: kabul

edilerek buna iligkin herhangi bir takip gergeklestirilmemektedir.

Yapilan incelemede; SGK'ya borcu oldugu halde bazi igyerlerinin ize ayrildigi tespit

edilmistir. Bulgu eki tabloda bunlara iliskin 6rneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; isyeri dosyalarinin kanun kapsamindan ¢ikarilmasi ve ize
ayrilmasi islemlerinin yapilmasi sirasinda mevzuatta bu konuya iligkin getirilen diizenlemeler
dogrultusunda islem yapilmasi, bu kapsamda borcu bulundugu halde kanun kapsamindan
cikarilmis bazi igveren dosyalarinin ize ayrilmasi seklinde islemlerin yapilmamasi hususunda
gerekli 6zen ve dikkatin gosterilmesi gerektigine iliskin genel yazinin yayimlandigi ve
iinitelere gonderildigi, kanun kapsamindan c¢ikartildigt halde borcu bulunan igverenlerin
bor¢larmin otomatik icra programi kanaliyla icraya intikal ettirilerek 6183 sayili Kanun

cercevesinde takip ve tahsil edilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususa istirak etmistir. Bu itibarla
Kurum alacaklarinin takipsiz kalmasmin 6nlenmesi amaciyla; Isveren Sistemine, Kanun
kapsamindan ¢ikarilan igveren dosyalarinin borcunun olmasi halinde, ilgili isveren dosyast

i¢in ize ayirma isleminin gergeklestirilmesini engelleyecek kontrollerin konulmasi gerekir.
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BULGU 38: Kanun Kapsamindan Cikarilan ve ize Ayrilan Baz Isyerlerinin

Alacaklarmin iade Edilmemesi

Kanun kapsamindan ¢ikarilarak ize ayrilan bazi igyerlerinin ize ayirma iglemi sirasinda
kurumdan alacagi oldugu tespit edilmesine ragmen bu alacaklarin ilgili isverenlere iade

edilmedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ize ayirma islemi; kanun kapsamindan c¢ikarilan igveren
dosyalarinin detayli olarak incelenmesinden sonra gergeklestirilebilmektedir. Yapilan
incelemede; ize ayirma islemi sirasinda Kurumdan alacakli oldugu tespit edilen bazi
isyerlerine iliskin alacaklarin iade edilmedigi goriilmiistiir. Bulgu eki tabloda bunlara iliskin

orneklere yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5510 sayilli Kanun'un 89'uncu maddesinin iiglincii
fikrasinda; “Yanlis veya yersiz alinmis oldugu tespit edilen primler, alindiklar1 tarihten on yil
gecmenmis ise, hisseleri oraninda igverenlere, sigortalilara, istege bagl sigortalilara veya genel
saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine kanuni faizi ile birlikte geri verilir. Kanuni faiz,
primin Kuruma yatirildig: tarihi takip eden aybasindan, iadenin yapildigi aymn basina kadar
gegen siire i¢in hesaplanir. Ancak Borg¢lar Kanununun 65 inci maddesi hiikmii saklidir.”
diizenlemesinin yer aldig1 ve bu dogrultuda s6z konusu primlerin ilgililere iade edilebilmesi
icin; primlerin tahsil edildigi tarihten talep tarihine kadar 10 yillik siirenin gegcmemis olmasi
ve Isyerinin bagl bulundugu Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiine/ Merkezi'ne yazili talepte
bulunulmasi gerektigi ifade edilerek; herhangi bir talep olmaksizin iade isleminin

yapilamayacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevabi yazida; 5510 sayili Kanunun
89'uncu maddesinin {igiincili fikrasin1 dayanak gostererek talep olmaksizin Kurumdan alacagi
olan igyerlerine s6z konusu tutarin iade edilemeyecegi belirtilmistir. Ancak ilgili Kanun
hiikkmiinde iade islemi i¢in talebin gerekli oldugu hiikiim altina alinmamustir. Bu itibarla;
Kanun kapsamindan cikarilan isveren dosyalarinin ize ayirma islemi gercgeklestirilirken

Kurumdan alacagi oldugu tespit edilen isverenlere s6z konusu tutarin iade edilmesi gerekir.

BULGU 39: isyeri Hesabi Cari Kartlarinda Tahakkuku Olmayan Tahsilatlar

Bulunmasi

Prim yikiimliiliikklerinin tespitinde asil kaynak olarak kullanilan isveren sistemi

tizerindeki igyeri hesabi cari kartlarinda tahakkuku olmayan tahsilatlar bulunmasi nedeniyle
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cari hesap kartlarinin alacak (kirmizi) bakiye verdigi goriilmiistiir.

Isveren sisteminde tescil edilen her isyeri i¢in bir cari hesap kart1 agilmaktadir. Cari
hesap kartlarinda “tahakkuklar” ve “tahsilatlar” olmak iizere iki ana boliim bulunmakta olup
tescil tarihinden itibaren tahakkuk eden ve tahsil edilen primler, birbirinden bagimsiz olarak
borg¢ tlirii ve donemler itibariyle kartin ilgili boliimlerine kaydedilmektedir. Tahakkuklar
kural olarak isveren bildirimlerine dayanmaktadir. Odenecek primler, e-bildirge sisteminde
beyan edilen hizmet ve kazang bilgileri iizerinden bildirim sirasinda otomatik olarak
hesaplanmaktadir. Hesaplanan primler, igveren sistemine aktarilmakta ve igyeri hesab1 cari
kartlarina Kurum alacagi olarak kaydedilmektedir. Cari hesap kartlarina islenen Kurum
alacaklarindan cari déneme iliskin olanlar saglanan elektronik entegrasyon iizerinden MOSIP

sistemine aktarilmakta ve muhasebede tahakkuk kayitlar1 olusturulmaktadir.

Cari hesap kartlara islenen Kurum alacaklar1 merkezi tahsilat sistemi lizerinden
bankacilik sistemi vasitasiyla online olarak tahsil edilmekte olup cari doneme iligkin prim
tahsilatlar1 saglanan elektronik entegrasyon iizerinden MOSIP sistemine aktarilmakta ve
muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Cari donem primlerinden 6deme donemi sonuna kadar
odenmeyenlere iliskin tahakkuk kayitlar1 ise MOSIP sisteminde iptal edilerek Kurum
hesaplarindan ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla, prim ylkiimliliiklerinin tespitinde asil kaynak

igsveren sistemi lizerinde tutulan igyeri hesab1 cari kartlaridir.

22.11.2017 tarih ve 2017/12 sayili yaziya istinaden SGK’dan alinan veriye gore;
tahakkuktan fazla tahsilat islenmesi nedeniyle 385.380 isyerine iliskin cari hesap kartlarinin
toplam 495.393.687,17 TL tutarinda alacak (kirmizi) bakiye verdigi goriilmekte olup bu
durum, alt isverenin prim Odemelerinin asil igverenin hesab1 cari kartina islenmesi,
tahsilatlarin hatali isyeri numarasi ile ya da borg tiirii belirtilmeksizin yapilmasi sebebiyle
dogru isyeri hesab1 cari kartina iglenememesi, bir borg tiiriine islenmesi gereken bir tahsilatin

diger bir borg tiirline islenmesi gibi nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum alacaklarinin 2012 yilma kadar 3270 CICS
ekranlarindan takip edilirken 2013 yilindan itibaren MOSIP sistemi iizerinden takip edildigi,
MOSIP sisteminde tahsil edilen kurum alacaklarmin H/C kartina tahakkuk karsiligit MOSIP
tahsilatt kadar islendigi, mevcut kirmizi bakiyelerin 3270 CICS ekranlarindaki tahsilatlar
neticesinde olugmus veriler oldugu, bunlarla ilgili olarak yer yer finitelere H/C Kkart

bakiyelerinin diizeltilmesi islemlerinin yapilmasi yoniinde talimatlar verildigi, 2005 yili Mart
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ayindan itibaren tahakkuksuz tahsilata izin verilmedigi, ge¢mis hatali kayitlarin

diizeltilmesiyle ilgili ¢aligmalarin devam etmekte oldugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak prim yiikiimliilikklerinin tespitinde asil kaynak olarak kullanilan igyeri
hesabi1 cari kartlarinin giincellenmesi amaciyla, tahakkuku bulunmayan tahsilatlar nedeniyle
alacak (kirmizi) bakiye veren igyeri dosyalarinin incelenerek hatali kayitlarin nedenlerinin

belirlenmesi ve diizeltici islemlerin yapilmasi gerekir.

BULGU 40: Sporcu ve Teknik Adamlarin Hizmetlerinin veya Prime Esas

Kazang¢larimin Eksik Bildirilmesi ya da Hi¢ Bildirilmemesi

Spor kuliipleri; sézlesme imzaladiklari sporcu ve teknik adamlarin hizmetlerini ve
prime esas kazanglarini 5510 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesi geregi eksiksiz olarak SGK’ya
bildirmekle ylikiimli olup, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere Kanunun 102’nci maddesi

geregi idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, Futbol, Basketbol ve Voleybol Federasyonlarindan kuliiplerle sporcu ve
teknik adamlar arasinda imzalanmis sdzlesme Ornekleri istenmis ve SGK kayitlarinda sz
konusu hizmetler ve prime esas kazanglar incelenmistir. Yapilan incelemelerde; bazi sporcu
ve teknik adamlarin hizmetlerinin hi¢ bildirilmedigi, bazilarinin ise kazanglarmin eksik

bildirildigi anlasilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kurumca daha 6nce konuya iliskin denetim yapildig:
ve sigortalilik bildiriminin yapilmadig1 veya kazang bildiriminin eksik yapildig: tespit edilen
spor kuliiplerine eksikliklerin tamamlatilmas1 hususunda tebligat génderildigi ve yapilan eksik
bildirimler i¢in 5510 sayili Kanunun 102 inci maddesine gore idari para cezas1 uygulandigi,
bununla birlikte Denetim Raporunun eki Ek Tablo 14'te yer verilen sporcular ve teknik
adamlarin sigortalilik tescili ile kazang bildiriminin kontroliiniin tekrardan yapilacagi, ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen hususa istirak etmistir. Bu itibarla; bazi
sporcu ve teknik adamlarin hizmetlerinin eksik bildirilmesi veya hi¢ bildirilmemesi nedeni ile
Kanunun 102’nci maddesi uyarinca ilgili kuliiplere idari para cezasi uygulanmasi ve gercek

matrah lizerinden prim tahakkukunun gerceklesmesi gerekir.
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BULGU 41: Prim Borcu Bulunan Sézlesmeli Avukatlara Yapilan Ucret

Odemelerinden Prim Borclarimin Kesilmemesi

Kurum tarafindan vekalet akdi yapilmak suretiyle ¢alistirilan s6zlesmeli avukatlardan
bir kismimin 4/1-b kapsaminda prim borcunun bulundugu, ancak sozlesmeli avukatlara

yapilan ticret ddemelerinden prim borglarinin mahsup edilmedigi tespit edilmistir.

5510 sayil1 Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali olan avukatlar; 5510 sayili
Kanun’un 82’nci maddesine gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirt ile iist sinirt
arasinda kalmak sart1 ile kendileri tarafindan beyan edilecek giinlilk kazancin otuz kati
tutarinda aylik prime esas kazang beyan etmekle ylikiimliidiirler. Yine anilan madde hiikmiine
gore beyanda bulunmayanlarin aylik prime esas kazanci, prime esas gilinliikk kazang alt
simirinin otuz kati1 olarak belirlenecektir. 5510 sayili Kanun’un 88’inci maddesinde ise,
Kanunun 4/1-b maddesi kapsaminda sigortali sayilanlarin, her ay i¢in otuz tam giin prim
O0demesinin zorunlu oldugu ve Kurumun, prim ve her tiirlii alacaklarini, isverenlere olan

bor¢larindan mahsup etmek suretiyle tahsil etmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

SGK Hukuk Miisavirligi’nden alinan verilere gére Kurum 2017 yilinda 725 sozlesmeli
avukattan hizmet satin almistir. Yapilan incelemede bu avukatlardan 94’{iniin 5510 sayili
Kanun’un 4/1-b maddesi kapsaminda Kuruma kazan¢ beyan ettikleri ancak 2017 yil
icerisinde herhangi bir 6demede bulunmadiklari, 12’sinin de 2017 yilinda kurum kayitlarinda
hizmetlerinin bulunmadig1 gortilmiistiir. 2017 yil1 icerisinde prim ddemesinde bulunmayan 94
sozlesmeli avukatin Ocak 2018 tarihi itibariyle Kuruma olan toplam prim borcunun
1.732.992,86 TL oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; avukatlara 6denen aylik ve vekalet ticretlerinden yapilacak
kesintilerle ilgili olarak gerekli is kurallarmin yazilim birimine iletildigi, yapilan ¢alisma
sonucunda avukatlarin aylik iicretlerinden de prim borcunun kesilmesinin saglanacagi, ifade

edilmistir.

Sonucg olarak Kuruma prim borcu bulunan sozlesmeli avukatlara yapilacak aylik iicret
ve vekalet iicreti ddemelerinde, oncelikle avukatin Kuruma olan borcu mahsup edilmek
suretiyle bakiye tutarin 6denmesi, Kurum kayitlarinda hizmeti bulunmayan avukatlarin ise
tescilinin saglanarak ayni sekilde prim bor¢larinin 6denecek iicretlerden mahsup edilmesi

gerekir.
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BULGU 42: 4/1-a Kapsaminda 20 Giin Uzerindeki Cahsmalarin Kismi Siireli

Calisma Olarak Degerlendirilmesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda kismi siireli olarak g¢alisanlardan
bazilarinin 20 giin iizerinde calismasimma ragmen primlerinin tam siireli c¢alisan olarak

bildirilmedigi tespit edilmistir.

Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeliginin “Kismi Siireli Calisma” baslikl
6’nc1 maddesinde; isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin iicte ikisi

oranina kadar yapilan ¢alismanin kismi siireli ¢calisma oldugu,

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinda;
sigortalinin normal haftalik ¢alisma siiresinin tam siireli i sozlesmesiyle calisan emsal isciye
gore licte ikisi oranindan daha az belirlendigi calismalarin kismi siireli ¢alisma oldugu,
iiclincli fikrasinda ise; is sOzlesmesi saat iicreti karsiligr yapilmis ise kismi siireli ¢alisan
sigortalilarin ay iginde calistig1 toplam siirenin, 4857 sayili Is Kanunu’na gére giinliik olagan
caligma siiresi olan 7,5 saate boliinmesiyle, sigortali i¢in bildirilmesi gereken prim 6deme giin
sayisinin hesaplanacagi, bu sekilde yapilacak hesaplamalarda 7,5 saatin altindaki ¢aligmalarin

1 giine tamamlanacagi, hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, 5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda kismi
siireli olarak calisanlardan 21283 kisinin bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak,
emsal ¢alismanin tigte ikisi oranindan daha fazla ¢alistirildigi, primlerinin s6z konusu ¢alisma

stireleri tizerinden bildirildigi goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, uygulamanin bu sekilde yiiriitiildiigii, bu konuda
sendikalar basta olmak {izere uygulamanin yanlis olduguna dair bir talep olmadigi, konunun

hukuki yonden Calisma Bakanligi ile birlikte tekrar degerlendirilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kismi siireli olarak yapilan calismalardan 20 giin iizerindeki ¢alisma
stirelerinin kismi siireli ¢alisma olarak sayilamayacagi, s6z konusu uygulama ic¢in Sigorta
Primleri Genel Miidiirliigii'niin de Sosyal Giivenlik Merkezlerine bu yonde goriis verdigi,
dolayisiyla ¢aligma siirelerinin 30 gline tamamlanmasima yonelik olarak gerekli islemlerin

yapilmasi gerekir.
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BULGU 43: Yasal Siiresi Gecen Kurum Alacaklarinda Alt Isveren ile Asil

Isverenin Miiteselsil Sorumlu Tutulmamasi

Alt igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu'na yasal siiresi ig¢inde Odenmeyen

borg¢larinin tahsilinde asil isverenlere bagvurulmadigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunun 2’inci maddesinin yedinci fikrasinda; asil isveren, alt isverenin
iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunu’ndan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan ylkiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte
sorumlu olur denilmektedir. Buradaki sorumluluk miiteselsil bir sorumluluk olup asil igveren

ve alt igverenin sorumlulugu ayni derecede ve borcun tamamina iliskindir.

5510 sayili Kanunun “Isveren, isveren vekili, gegici is iliskisi kurulan isveren ve alt
isveren” kenar bashikli 12°nci maddesinin altinc1 fikrasindaki; “Bir isverenden, isyerinde
yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is
alan ve bu is icin gorevlendirdigi sigortalilart ¢alistiran tigiincii kigiye alt isveren denir.
Sigortalilar, tigiincii bir kisinin araciligi ile ise girmis ve bunlarla sozlesme yapmis olsalar
dahi, asil igveren, bu Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt isveren ile
birlikte sorumludur.” hitkkmii de sigortalilarin alt isveren araciligi ile ise girmis ve alt isveren
ile karsilikli so6zlesme yapmis olsalar dahi, asil isverenin, Kanunla isverene yiiklenilen

yiikimliiliiklerden Kuruma kars1 alt igveren ile birlikte sorumlu oldugunu gostermektedir.

Mevzuat hiikiimleri bu yonde olmasina karsin yapilan incelemede, alt isverenlerin
kuruma olan borg¢larindan dolay: alt igveren ile asil igverene ayni anda icra takip islemlerinin

baslatilmadigr goriilmiustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle, alt igverenin borcundan kaynaklanan ve isveren ile
alt igverenin birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmasimi gerektiren Kurum alacaklarinin
takibinde her ikisine de 6deme emri gonderilmesi i¢in otomatik icra programinda giincelleme
yapilmast i¢in program gilincelleme c¢alismalarinin baslatildigi, gerekli program calismasi
tamamlanana kadar bundan sonra alt igverenin borcundan kaynaklanan ve manuel olarak
gonderilen 6deme emirlerinin alt igverenle birlikte asil isverene de gonderilecegi ve teblig

edilecegine iligkin genel yazinin yayimlandig: ve {initelere gonderildigi, ifade edilmistir.

Sonucg olarak alt isverenden takip edildigi halde tahsil edilemeyen alacaklarla ilgili
olarak asil igverene de icra takip islemlerinin baglatilmasin1 saglayacak program

caligmalarinin tamamlanmasi ve bundan sonraki uygulamalarda 6183 sayili Kanun'un 55'inci

Sosyal Glivenlik Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83


http://www.isakarakas.com.tr/wp-admin/0015510_0012As
http://www.isakarakas.com.tr/wp-admin/0015510_0012As

T.C. Sayistay Baskanligi

maddesine gore diizenlenecek 6deme emirlerinin asil igverene ve alt igverene ayni anda

gonderilerek takip islemlerinin yapilmasi gerekir.

BULGU 44: 4/1-a Kapsamindaki Sigortahlarin Prime Esas Kazanc¢ Ust Smirmm

Asan Kazanc¢ Bildirmesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi kapsamindaki sigortalilardan 169 kisi i¢in prime
esas kazang iist siirin1 agsan kazanglarin bildirildigi tespit edilmistir. S6z konusu hatanin
Kurumun primlerin toplanmasina iligkin sisteminin prime esas kazang iist sinirin1 agacak bir

kazang bildirimini engelleyememesinden kaynaklandig diisiiniilmektedir.

5510 sayil Kanun’un “Giinliik Kazang Sinirlar:” baglikli 83 {incii maddesinde; Kanun
geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt
siirinin sigortalilarin yaslarina uygun asgari iicretin otuzda biri, iist sinirinin ise sigortalilarin
giinliik kazang alt siniriin 7,5 kati oldugu, giinliik kazanglart belirtilen alt sinirin altinda olan
sigortalilar ile iicretsiz ¢alisan sigortalilarin giinliik kazanc¢larinin alt sinir tizerinden, giinliik
kazanglar1 iist sinirdan fazla olan sigortalilarin giinliik kazanc¢larinin da iist sinir iizerinden

hesaplanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede 4/1-a kapsamindaki sigortalilardan 169 kisinin baz1 aylarda
tek bildirimle bazi aylarda ise ayn1 sigortali i¢in ayni igyeri tarafindan ay iginde birden fazla

bildirimle prime esas kazang iist sinirini astiklar: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, tek bildirimle olusan hatanin, isverenlerce yasal
stiresi disinda verilen aylik prim ve hizmet belgelerinin {inite kullanicisi tarafindan sisteme
girisinin yapilmasi sirasinda yanlis rakamlarin girilmesi nedeniyle olustugu, yasal siiresi
disinda verilen bildirgenin iinite kullanicisi tarafindan 6nce tahakkuk sonra hizmet girisi
yapildigi, tahakkuk girisinde sistemin ilgili aya ait girisi yapilan toplam giin sayisin1 dikkate
alarak prime esas kazang iist sinir kontroliinii yaptig1, buna karsin hizmet kismina iliskin bilgi
giriglerinin yapildigi BBOO ekranlarinda, her bir sigortali i¢in giin sayis1 dikkate alinarak
prime esas kazang iist sinir kontroliiniin bulunmadig,

Birden fazla bildirimle olusan hatanin, ayni sigortali i¢in ayni1 ve/veya farkli belge ve
ayni ve/veya farkli kanun tiirii se¢ilmek suretiyle isverenlerce yasal siiresi i¢inde e-bildirge
sistemi iizerinden yapilan bildirimler sonucu olustugu, e-bildirge iizerinden alinan her farkli
bildirimde her bir sigortali i¢in gilin sayist dikkate alinarak prime esas kazang iist sinir

kontrolii yapildigi, buna karsin ayni isyerinden aymi ayda ayni sigortali i¢in birden fazla
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bildiririm yapilmasit durumunda yapilan bildirimlerin toplami dikkate alinarak prime esas
kazang st smir kontroliiniin yapilmadigi, gerekli kontrollerin yapilmasina yonelik
programsal diizeltme yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak prime esas kazang {ist sinirin1 asmis olan sigortalilara yonelik olarak
gerekli diizeltici islemlerin yapilmasi ve sisteme gerekli kontrollerin saglanmasina yonelik

olarak programsal diizeltmelerin eklenmesi saglanmalidir.

BULGU 45: Kayit Disi Istihdam Nedeniyle Tesvikten Yasaklanmis Olan

Isyerlerinden Bazilarimin Tesvikten Yararlanmaya Devam Etmesi

Kayit dis1 istihdam nedeniyle Kurumca tesvikten yasaklanmis olan isyerlerinden
bazilarinin 6486, 6322 ve 6111 sayili Kanun ile 687 sayili KHK ile getirilen tesviklerden

yararlanmaya devam etmis oldugu tespit edilmistir.

6486, 6322 ve 6111 sayili Kanunda diizenlenen igveren hissesi sigorta primi tesviki
hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in isverenlerin calistirdiklar1 sigortalilar1 eksiksiz bir
sekilde Kuruma bildirmesi gerektigi, aksi takdirde yapilan kontrol ve denetimler sonucunda
calistirdiklar1 sigortalilart Kuruma bildirmedigi tespit edilen igyerlerinin, tutanak tarihini
izleyen ay basindan itibaren bir yil siireyle isveren hissesi sigorta primi tesviki

uygulamasindan yararlanamayacaklari,

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’na 687 sayili KHK ile eklenmis olan Gegici
17°nci maddede; Kurumca yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdig kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortalimin fiilen ¢alismadigi durumlarinin tespit edilmesi
durumunda sigortali hisseleri dahil tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene yapilan

destek ddemelerine iligkin madde hiikiimlerinin uygulanmayacagi, hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, Kurumca yapilan kontrol ve denetimler sonucu ¢alistirdig
kigileri sigortal1 bildirmedigi veya bildirdigi sigortalilar1 fiilen calistirmadigi tespit edilip
tesvikten yasaklananlardan 5510 sayili Kanun’un 81’inci maddesi kapsaminda 209, Ek 2’nci
maddesi kapsaminda 13, 4447 sayili Kanun’un Gegici 10’uncu maddesi kapsaminda 197,
Gegici 17°nc1 maddesi kapsaminda ise 256 igyerinin tesviklerden yararlanmaya devam ettigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, sigorta primi, tesvik ve desteklerden yararlanmamasi
gerektigi halde yararlanan isyerlerinin, hatali tesvik listelerine kaydedilmekte oldugu,

programda her bir hata nedeninin, yine her bir tesvik bazinda THI DURUM KOD bdliimiinde
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kaydedilmekte, “yasakli oldugu halde yararlanmis” hatasina ait THI DURUM KOD béliimleri
ise; 6486 kanun numarasi i¢in (2), 6322 kanun numarasi i¢in (3), 6111 kanun numarasi igin

(4) olarak belirlendigi ve kodlandig,

Hizmet Sunumu Genel Midiirliiglince yasakli oldugu halde yararlanmis agiklama
mesajlar1 ile olusturulan listede sadece 6322 kanun numarasi i¢gin THI DURUM KOD
boliimiinde yasakli oldugu halde yararlanmis agiklamasiyla yer alan kayitlarin, yasaklama
disinda diger hata nedenleri ile birlikte diizenlendigi, 6322 kanun numarasi i¢in, durum kodu
boliimiinde (1) olarak kodlanan kayitlar ilave isttihdam olarak bildirilen kiginin yersiz
yararlanmasina, (2) olarak kodlanan kayitlar ise azami prim tutarinin asilmasina ait hata
nedeni oldugundan, yapilan incelemelerde 6322 kanun numarast i¢cin THI DURUM KOD
boliimii (3) olanlarin dikkate alindigi, ayrica bulguda tespiti yapilan is yerlerinden bazilarinin

mevzuata uygun oldugunun belirlendigi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kayit dis1 istihdam nedeniyle tesvikten yasaklandiktan sonra mevzuata
aykir1 olarak tesvikten yararlanmaya devam eden isyerlerine yonelik olarak gerekli diizeltici

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 46: Yashhk Ayhg Almakta Iken Cahsanlardan Bazilarimn SGDP’li

Olarak Bildirilmemesi Nedeniyle Isverenlerin Prim Tesvikinden Yararlandirilmasi

Kurumdan yashlik aylig1 almaktayken 4/1-a kapsaminda c¢alismaya yeniden
baslayanlardan bazilarinin primlerinin sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar olarak
bildirilmesi gerektigi halde hizmet akdi ile tiim sigorta kollarina tabi calisanlar olarak

bildirildigi tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun’un “Sosyal Giivenlik Destek Primine Iliskin Gecis Hiikiimleri”
baslikli gegici 14’lincii maddesinde; Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢i veya
sigortali olanlar, yashilik veya emekli aylig1 baglananlar hakkinda; sosyal giivenlik destek
primine tabi olma bakimindan bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilecegi, 4/1-a kapsaminda ¢alisanlar i¢in sosyal giivenlik destek
primi orani prime esas kazanglar {izerinden 81'inci maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde
belirtilen prim oranina yiizde 30 oraninin eklenmesi suretiyle bulunan toplami olacagi, yiizde

30 oraninin dortte birinin sigortal1, dortte {igli igveren hissesi oldugu,

Bahsi gecen Kanun’un 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi kapsaminda

uygulanan 5 puanlik Hazine indiriminin sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar
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hakkinda uygulanmayacagi, hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede yaslilik ayligi almakta iken 4/1-a kapsaminda yeniden
calismaya baslayanlardan 7944 kisinin primlerinin sosyal giivenlik destek primine tabi
calisanlar olarak bildirilmesi gerektigi halde hizmet akdi ile tiim sigorta kollarina tabi

calisanlar olarak bildirildigi goriilmiistiir.

S6z konusu hatali uygulama sonucunda; ¢alisanlarin primleri sosyal gilivenlik destek
primine tabi olarak bildirildigi takdirde yararlanilamayacak olan 5 puanlik Hazine indirimi bu

hatali uygulama sonucunda yersiz sekilde uygulama alani1 bulabilmektedir.

Ayrica sosyal gilivenlik destek primi igveren hissesi ve kisa vadeli sigorta kollar1 primi
toplaminda %24,5 olmasi gereken isverenin katlanacagi prim orani, sigorta primi igveren pay1
ve igsizlik sigortasi isveren payi toplaminda %22,5’e diismekte, ¢alisanin katlanmasi gereken
%7,5 oranindaki sosyal giivenlik destek primi c¢alisan hissesi, sigorta primi ¢alisan pay1 ve

igsizlik sigortasi primi ¢alisan pay1 toplaminda %15’¢e ylikselmektedir.

Bu itibarla; igverenlerin sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alistirdiklar1 sigortalilar
icin 5510 sayili Kanun’un 86’nc1 maddesi, Sigortali Islemleri Yonetmeligi’nin 102’nci
maddesi, Isveren Uygulama Tebligi’nin 2’nci maddesinde belirtilen usullere gére bildirim
yapilmas sirasinda belge tiiriinii “02-Sosyal Glivenlik Destek Primine Tabi Caliganlar” olarak

secmeleri gerekirken diger belge tiirlerinden beyan edilmesi hatalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2 numaral1 belge tiirii ile bildirilmesi gerekirken 1
numarali belge tiirii ile bildirildigi belirtilen sigortalilarin belge tiiriiniin 2 numarali belgeye
cevrilmesi halinde, s6z konusu sigortalilardan dolay1 yersiz yararlanilan prim tesviklerinin
gecikme cezas1 ve gecikme zammiyla birlikte tahsil edilmesi gerektigi, 6neri dogrultusunda

bulgu ile ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilacagy, ifade edilmistir.

Sonug olarak bahsi gecen hatali uygulamanin diizeltilmesi ve geriye doniik telafi edici

islemlerin yapilmasi gerekir.

BULGU 47: Kurumdan Aylik Almakta Olan Kisilerden Bazilar Icin Yesil Karth
Olarak Genel Saghk Sigortas1 Primi Tahakkuk Ettirilmesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-a, 4/1-b veya 4/1-c maddeleri kapsaminda Kurumdan aylik
alan kisilerden bazilari i¢in yesil kartli olarak 60’1nc1 maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinin

1 numarali alt bendi kapsaminda genel saglik sigortasi priminin tahakkuk ettirildigi tespit
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edilmistir.

Genel Saglik Sigortas1 Tescil, Prim ve Miistehaklik Islemleri Y&netmeliginin “Genel
Saghk Sigortalilik Hallerinin Degismesi, Birlesmesi veya Cakismast” baslikll 11’inci
maddesinde; aylik almasina bagli olarak genel saglik sigortalisi iken 5510 sayili Kanun’un
60’1c1 maddesinin diger fikra ve bentleri kapsamina girmeleri halinde (f) bendi kapsaminda

genel saglik sigortalisi sayilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ancak Kurumdan alinan Ekim ayma iligskin yesil kartlilara ait GSS prim tahakkuklari
verisi lizerinden yapilan incelemede, Kurumdan aylik alan kisilerin 5510 sayili Kanun’un 60
maddesinin birinci fikrasinin  (f) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi olarak
degerlendirilmesi gerekirken 16288 kisinin yesil kartli olup ayn1 maddenin (c) bendinin 1
numaral alt bendi kapsaminda genel saglik sigortalist olarak degerlendirildigi ve bu kisilere

genel saglik sigortasi primi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 6neri dogrultusunda bulgu ile ilgili olarak yazilimdan
kaynakl1 bir teknik hata olustugu ve gerekli caligsmalarin yapilacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumdan aylik alan kisilerden yesil kartli olarak genel saglik sigortasi
tahakkuk ettirilenlere yonelik 2017 ve Oncesi tiim yillarda taramanin gergeklestirilerek gerekli

islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 48: 4/l1-a Kapsaminda Malullik Ayhgi Alanlardan Calismaya

Baslayanlarin Malulliikk Ayhginin Kesilmemesi

5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesi kapsaminda malulliik aylig1 alan sigortalilardan
bazilarmm 5510 sayili Kanunun 4/1-a veya 4/1-c maddesi kapsaminda tekrar calismaya

basladiklar1 ancak bu kisilerin malulliik ayliklarinin kesilmedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun’un 27°nci maddesinde; malulliik ayligi almakta iken bu Kanuna
gore veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda calismaya baglayanlarin malulliik
ayliklarinin, ¢alismaya basladiklar1 tarihi takip eden 6deme donemi basinda kesilecegi,
bunlardan isten ayrilarak yeniden malulliik ayli§1 baglanmasi igin yazili istekte bulunan ya da
emekliye ayrilan veya sevk edilenlere; kontrol muayenesine tabi tutulmak ve ilk ayligina esas
malulliigiiniin devam ettigi anlagilmak kaydiyla, yeniden malulliik ayliginin baglanacagi
hiikiim altina alinmistir. Ancak yapilan incelemede, 5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesi
kapsaminda malullik ayligi almakta iken 5510 sayili Kanunun 4/1-a veya 4/1-c maddesi

kapsaminda tekrar caligmaya baslayan sigortalilardan bazilarmin ayliklarinin kesilmedigi
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gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda hatali 6denendigi tespit edilen ayliklardan
bir kismina iligkin aylik kesme ve bor¢ kaydi islemlerinin yapildigi, bir kismina iligkin
islemlerin devam ettigi, bazilarinin ise mevzuata uygun oldugunun belirlendigi, ifade

edilmistir.

Sonuc olarak 5510 sayili Kanunun 4/1-a maddesi kapsaminda malulliik ayligi almakta
iken 5510 sayili Kanunun 4/1-a veya 4/1-c maddesi kapsaminda tekrar ¢alismaya baslayan ve

ayliklar1 kesilmeyen sigortalilara yonelik olarak diizeltici islemlerin tamamlanmasi gerekir.

BULGU 49: 4/1-a veya 4/1-b Kapsaminda Oliim Ayhg Alan Hak Sahiplerinden

4/1-a Kapsaminda Cahsmaya Baslayanlarin Oliim Ayhgmin Kesilmemesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-a veya 4/1-b maddeleri kapsaminda 6lim ayligi alan hak
sahiplerinden bazilarmin 4/1-a kapsaminda ¢alismaya baslamis olduklar1 ancak bu kisilerin

oliim ayliklarin kesilmedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun’un “Oliim Ayhgimin Hak Sahiplerine Paylastirilmas:” baslikl
34’linci maddesinde; 6len sigortalinin 33’ilincii madde hiikiimlerine gore hesaplanacak
ayliginin Kanun’un 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ Kanun
kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmayan veya kendi sigortaliligi
nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis c¢ocuklardan her birine % 25'' oraninda aylik

baglanacagi,

S6z konusu Kanun’un “Hak Sahiplerinin Aylhiklarimin Bagslangici, Kesilmesi ve
Yeniden Baglanmasi” baslikli 35’inci maddesinde ise; hak sahiplerine baglanan ayliklarin
34’lincii maddede belirtilen sartlarin ortadan kalktigi tarihi takip eden 6deme donemi basindan

itibaren kesilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, 5510 sayili Kanun’un 4/1-a veya 4/1-b maddeleri
kapsaminda 6liim aylig1 almakta iken 4/1-a kapsaminda ¢alismaya baslayanlardan 6rneklem

yapilarak tespit edilen 55 kisinin ayliklarinin kesilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda hatali 6dendigi tespit edilen ayliklardan bir
kisminin Rapora istinaden aylik kesme isleminin gerceklestirildigi, bir kismimin Rapora

istinaden aylik kesme ve bor¢ kaydi islemlerinin devam ettigi, bazilarinin Rapordan 6nce gelir
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arastirmasina baglanmis olup, aragtirmanin sonucuna gore islem yapilacagi, bazilarinin ise

mevzuata uygun oldugunun belirlendigi, ifade edilmistir.

Sonug olarak g¢aligmaya bagladiktan sonra 6lim ayligi kesilmeyen hak sahiplerinden
orneklem almarak tespit edilen ve mevzuata aykiri olarak aylik alanlara iligkin gerekli
diizeltici islemlerin yapilmasi, ayrica bu kapsamda yersiz olarak aylik 6denenlere iliskin

gerekli taramanin gerceklestirilmesi gerekir.

BULGU 50: 4/1-a veya 4/1-b Kapsaminda Oliim Ayhg Alan Hak Sahiplerinden

Evlenenlerin Oliim Ayhigimin Kesilmemesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-a veya 4/1-b maddeleri kapsaminda 6liim aylhigi alan hak
sahiplerinden bazilarinin evlenmis olduklart ancak bu kisilerin 6liim ayliklarinin kesilmedigi

tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun’un “Oliim Ayhgimin Hak Sahiplerine Paylastirilmas:” baslikl
34’linci maddesinde; 6len sigortalinin 33’iincii madde hiikiimlerine gore hesaplanacak
ayliginin; dul esine % 50'si, yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber

sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin her birine % 25'i oraninda aylik baglanacag,

S6z konusu Kanun’un “Hak Sahiplerinin Ayliklarimin Baglangici, Kesilmesi ve
Yeniden Baglanmasi” baslikli 35’inci maddesinde ise; hak sahiplerine baglanan ayliklarin
34’lincii maddede belirtilen sartlarin ortadan kalktigi tarihi takip eden 6deme donemi basindan

itibaren kesilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Ancak yapilan incelemede, 5510 sayili Kanun’un 4/1-a veya 4/1-b maddeleri
kapsaminda 6liim aylig1 almakta iken evlenmis olanlardan 6rneklem yapilarak tespit edilen 30

kisinin ayliklarinin kesilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 6lim aylig1 alanlardan bir kisminin Rapora istinaden
aylik kesme islemlerinin gergeklestirildigi, bir kismina ait ayligin kesilmesi ve bor¢ kaydi
islemlerinin devam ettigi, bazilarmin ise Kimlik Paylasim Sisteminde medeni hali dul olarak

goriinmesi nedeniyle mevzuta uygun oldugunun belirlendigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak evlenmis olduklar1 tarihten sonra oOlim ayligi kesilmeyen hak
sahiplerinden Orneklem alinarak tespit edilenlerden mevzuata aykiri olarak aylik alanlara
iligkin gerekli diizeltici islemlerin yapilmasi, ayrica bu kapsamda yersiz olarak aylik

Odenenlere iligkin gerekli taramanin gergeklestirilmesi gerekir.
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BULGU 51: Kurumdan 4/1-a Kapsaminda Ayhk Alanlarin Oliim Tarihinden

Sonra Ayhklarimin Kesilmemesi

5510 sayili Kanun’un 4/1-a maddesi kapsaminda aylik alan sigortalilardan bazilarinin

oliim tarihi itibariyle ayliklarinin kesilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu hatanin Kurumun ayliklarin 6denmesine iliskin sisteminin MERNIS
kayitlariyla karsilastirilmasindaki sorunlardan dogdugu diistiniilmekte ve yapilan incelemede
369 kisi icin 6liim tarihlerinden sonra aylik 6demesinin devam ettigi goriilmektedir. Bununla
birlikte, Kurumun tescil ve hizmet dokiimi ekraninda kisinin vefat ettigi bilgisi yer
almaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu kisilerin hayatta olmadiklar1 bilgisi Kurum kayitlarinda

mevcuttur.

SGK’nin 2011/58 sayili Genelgesinin “Yersiz Odemeler” bashg: altinda yer alan 4.4.
“Gelir ve Ayliklarin Hesaplardan Yersiz Cekilmesi” maddesinde; Kurumdan gelir veya aylik
almakta iken dlen sigortalilar adina hesaplarina gonderilen ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden
sonra yersiz tahsil edildigi tespit edilen miktarlarin, hak sahiplerine yapilacak 6demelerden
mahsup edilecegi, bu sekilde tahsil edilememesi halinde ise, 6deme tarihi itibariyle kanuni
faizi ile birlikte hesaplanacak borcun, hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklardan % 25
oraninda kesilerek geri alinacagi ancak tahsil eden kisinin, hak sahipleri disinda baska kisi
oldugunun tespit edilmesi durumunda, yersiz 6demelerin genel hiikiimlere gore bu kisilerden

tahsil edilmek {izere ilgili sosyal glivenlik merkezine gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 4/1-(a) kapsaminda aylik alan kisilerden bazilarinin
rapor tarihinden 6nce 6liim tarihi itibariyle ayligi kesilmis olup, islemlerinin tamamlandigi
bazilarinin ise rapora istinaden aylik kesme ve bor¢ kaydi islemlerinin devam ettigi, sonug

olarak teknik bir hata olustugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 5lim tarihinden sonra ayliklar1 kesilmeyerek yersiz olarak 6denenlerin
ayliklariin kesilmesi ve ge¢mise yonelik yapilan yersiz 6demelerin de geri alinmasina iligkin

islemlerin yapilmasi gerekir.

BULGU 52: Mahkeme Kararlarinda Faiz Odenmesine Dair Bir Hiikiim
Bulunmadigi Gerekgesiyle Odenmeyen Faiz Tutarlarmmn Ilgililerin Actiklar1 Davalar

Neticesinde Yargilama Giderleriyle Birlikte Odenmesi

Kurum aleyhinde verilen mahkeme kararlarinda faiz 6denmesine iliskin bir ibare
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bulunmadig1 gerekgesiyle Kurumun faiz hesaplamadan ilgililere 6deme yaptii, bunun
iizerine ilgililerin yeniden faiz alacagina iliskin dava agtiklar1 ve bu davalarin kurum aleyhine
sonuclandigi, bu nedenle fazladan faiz ve yargilama gideri 6denmesine sebep olundugu

gorilmiistir.

SGK Hukuk Misavirliginden alinan veriler ve yapilan incelemeler neticesinde,
Ozellikle mahkeme karariyla aylik baglanan veya toptan 6deme yapilan kisilere gecmise
yonelik o6deme yapilirken, mahkeme kararinda faize iliskin bir ibare bulunmadigi
gerekeesiyle, faiz hesaplanmadig tespit edilmistir. Bu uygulama, ilgililerin faiz alacaklarini
dava yoluyla elde etmelerine ve bunun sonucunda Kurumun hem daha fazla faiz giderine hem
de yargilama giderlerine katlanmasina yol agmaktadir. SGK, bu kapsamda 2017 yil1 itibariyle
kesinlesen davalara iliskin 85.371,14 TL mahkeme masrafi, TL 210.574,90 TL de vekalet
iicreti olmak tiizere toplam 295.946,04 TL yargilama giderine katlanmigtir.  Heniiz
kesinlesmemis davalar da dikkate alindiginda yargilama giderlerinin daha da artacagi

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Anayasa hiikiimleri dogrultusunda, Kurumun mahkeme
kararlarin1 uygulamakla gorevli olup mahkeme karari ile kesin hiikiim altina alinmamis faiz
taleplerinin yerine getirilerek resen ddenmesinin yasal olarak miimkiin olmadigi, davacinin
mahkemeden talep etmedigi faize iligkin taleplerinin ancak Kuruma yeni bir bagvuru neticesi
degerlendirilmesini miiteakip 6denip 6denmeyecegine karar verilmesinin uygun olacagi, ifade

edilmistir.

Sonucg olarak kesinlesen mahkeme kararlariyla gegmise yonelik yapilacak ddemelere
iliskin, yerlesik yargi ictihatlar ¢ercevesinde kurum zararini 6nleyecek sekilde bir diizenleme

yapilmasi gerekir.

BULGU 53: Tahsil Edilmis Alacaklara Dava Acilmasi Nedeniyle Yargilama

Gideri Odenmesi

Ilgilisi tarafindan 6denmis olan bazi kurum alacaklarina iliskin dava acilmasi

nedeniyle yargilama giderlerinin 6denmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

SGK Hukuk Miisavirliginden alinan veriler ve yapilan incelemeler neticesinde, ilgilisi
tarafindan 0denmis ve kurum kayitlarina intikal etmis bazi kurum alacaklarinin yeterince
kontrol edilmeden dava yoluyla takip edildigi, mahkemelerin de, alacagin dava tarihinden

once ddenmis olmasi nedeniyle davanin konusuz kaldig1 gerekgesiyle kurum aleyhinde karar
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verdigi ve bunun sonucunda yargilama giderlerinin kurum {izerinde birakildig1 tespit
edilmistir. SGK, bu kapsamda 2017 yili itibariyle kesinlesen davalara iliskin 6.104,80 TL
mahkeme masrafi, 31.320,74 TL de vekalet iicreti olmak iizere toplam 37.425,54 TL
yargilama giderine katlanmistir. Heniiz kesinlesmemis davalar da dikkate alindiginda

yargilama giderlerinin daha da artacagi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; i1lgili takip birimlerince tahsil edilmek tizere hukuk
servislerine intikal ettirilen alacaklarin bir kisminin 6deme oldugu halde sehven hukuk
servilerine intikal ettirildiginin anlasildigi, oneri dogrultusunda konuya iliskin gerekli

hassasiyetin gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum alacaklarinin dava konusu yapilmadan once titizlikle kontrol
edilmesini saglayacak tedbirlerin alinmasi, bu sekilde konusuz kalan ve kurum aleyhine
sonuclanan davalara iliskin kasit, kusur veya ihmali bulunan kamu gorevlileri hakkinda kamu

zararina sebebiyet vermeleri nedeniyle riicu islemlerinin baslatilmasi saglanmalidir.

BULGU 54: Birlikte Odenmemesi Gereken Islemlerin  Kuruma

Faturalandirilmasi ve Odenmesi

Fatura Inceleme Usiil ve Esaslar1 (FIUE) Genel Kurallar béliimiinde, bu esaslarla
Saglik Uygulama Tebligi arasinda celiski bulundugu durumlarda SUT hiikiimlerinin gegerli
olacagi, ancak saglik kurum ve kuruluslarinin, SUT ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerinin yani

sira Usul ve Esaslara da uymak zorunda olduklari belirtilmistir.

FIUE Beyin ve Sinir Cerrahisi bdliimiiniin 5’inci maddesinde, “P614040 ve P614050
kodlu, 614040, 614050 kodlu posterior segmental enstriimasyon islemleriyle birlikte artrodez
islemleri 6denmez.” hiikmii yer almaktadir. SUT incelendiginde bu islemin ayn1 bagvuru i¢in
birden fazla faturalanamayacagi disinda bu kurali ortadan kaldiran bir diizenlemeye yer

verilmedigi goriilmektedir.

2017 yilt i¢in 6rnek mahiyetinde sinirli 6lgekle yapilan veri analizinde (P614040 ve
P613870 islemlerinin beraber 6denmesi) 3074 farkli takip no i¢in bu iki isleme ayni anda
odeme yapildig1 tespit edilmistir. Odeme kayitlar iizerinden ayrmtili inceleme yapilmamus
olmakla beraber 6rnekleme usuliiyle se¢ilmis bazi takip no’lar i¢cin 6deme asamasinda da

kesinti yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, "Bulguya konu edilen islemlerin beraber
O0denememesine iliskin kisit 11/10/2017 tarihinde MEDULA sistemine entegre edilmistir.
2017 yilt iginde bu islemlerin beraber dédendigi diger takiplerin bir kisminin global biitceye
tabi oldugu i¢in faturalar1 incelemeye tabi olmayan Saghk Bakanligina bagli devlet

hastaneleri ile liniversite hastaneleri oldugu anlasilmistir.

Ozel hastanelerden faturalanan s6z konusu takiplerin ise, bir kisminin drneklemeye
diismedigi i¢in incelemeye tabi tutulmadigi, bir kisminin drneklenerek incelendigi ve gerekli
kesintilerin yapildigi, bir kisminin ise 6rneklendigi, incelendigi ancak kesinti yapilmadigi
goriilmiistiir. Incelemesi yapildig1 halde MEDULA hastane sisteminde kesintileri goriilmeyen
islemlerle ilgili olarak Genel Miidiirligiimiizce gerekli  c¢alismalar yiiriitiillmektedir."
denilmektedir.

Sonucg olarak gerekli kisitlamalar 11/10/2017 tarihinde konulmus olsa dahi, sistemin
yakalayamadig1 bazi takiplerin bulundugu goriilmekte olup; bu ve benzeri islemlerde bdyle

sikintilarin yasanmamasi i¢in gerekli onlemler ivedilikle alinmalidir.

BULGU 55: Mevzuattan Kaynaklanan Bazi Kosullarin MEDULA Sistemine

Aktarilamamasi

Saglik uygulama tebliginde ve diger mevzuatta belirlenen kurallarin bir kisminin

cesitli sebeplerle elektronik ortamda MEDULA uygulamalarina aktarilamadig goriilmiistiir.
SUT’un MEDULA sistemi baglikli 5.1’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“(4) Sunulan hizmete iliskin MEDULA sisteminden alinan provizyonlar 6n izin
niteliginde olup mevzuat ile agik¢a belirtilmedigi siirece tek basina yeterli degildir. Saglik
hizmetine iliskin elektronik olarak sisteme eklenmemis kurallarin varligi halinde gerekli
kontroller saglik hizmeti sunucularinca yapilir.” denilmis olmakla birlikte, Kurumdan alacagi
odemeleri azaltacak bu tip kontrollere saglik hizmet sunucularinin gerekli 6zeni gostermesinin
beklenemeyecegi diisiiniilmektedir. Alternatif olarak inceleyicilerin manuel olarak yapacagi
kontroller gosterilmekte ise de, islem hacmi, personel sayisi ve insan faktorii géz Oniine
alindiginda bu kontrollerin MEDULA tarafindan elektronik ortamda yapilacak kontrollerin

yerini tutamayacagi degerlendirilmektedir.

MEDULA sistemine aktarilamayan ve risk olusturdugu degerlendirilen hususlar 6zetle

asagidaki gibidir:
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e Sozlesmeli/protokollii  resmi  saghk kurum ve kuruluslarinin  biinyelerinde
yapamadiklar tetkik ve tahliller i¢in hizmet alimi yapabilecekleri ve bu islemleri
Kuruma faturalandirabilecekleri diizenlenmis olmakla birlikte hangi hizmetlerin bu
yontemle saglandigt ve kodlar1 bilinmediginden takibi elektronik ortamda
yapilamamaktadir. Nitekim iiniversite hastanelerinde yapilan ge¢cmis yillar
denetimlerinde hizmet alimi yontemiyle ucuza mal edilen goriintiileme tetkiklerinin
Kuruma SUT fiyatlari {izerinden faturalandirildig: tespit edilmistir.

e Ayakta tedavilerde birlikte ddenemeyecek tutarlarin kontrolii provizyon degisikligi
durumlarinda elektronik olarak yapilamamaktadir. (6rn. SUT 5.2.2)

e Yatarak tedavilerde 6deme maddesinin 3 {incii fikrasinda “(3) 24 saatten kisa siireli
yatiglarda yatak bedeli, giindiiz yatak bedeli lizerinden faturalandirilir.” hilkmii yer
almaktadir. Ancak bilisim yazilimi nedeniyle sistem giin sonu bazli ¢aligsmaktadir.
Sisteme yatis ve taburcu saatlerinin girilebilmesine olanak saglanip saglanamayacagi
incelenmelidir.

e Planli ameliyatlar i¢in 6zel diizenlemelere yer verilmis olmakla birlikte ameliyatin
planli olup olmadig: elektronik olarak takip edilememektedir. (Orn. SUT 2.2.2.B)
Islemin acil olup olmadig: vs. gibi bilgilerin veritabanlarinda tutuldugu gozdniinde
bulunduruldugunda bu bilginin de saglik hizmet sunucularindan temin edilip
kontrollere dahil edilebilecegi diisiiniilmektedir.

e Anestezi ilaglari, yatis donemindeki ilaclar ve sarf malzemelerinin beyan usulii
kontrolii s6z konusu olup, saglik hizmet sunucularinin envanterleriyle iliskilendirilmek
suretiyle bu alanda daha etkin bir kontroliin saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

e Ayrica asagidaki islemlere iliskin diizenlemelerin elektronik olarak takip edilemedigi
goriilmiis olup, bunlar ve benzeri islemlerin 6demeler agisindan bir risk teskil ettigi
degerlendirilmektedir:

o Kemik iligi nakli
o Mezenkimal kok hiicre
o Invitro fertilizasyon
o Obezite cerrahisi
o EK 2/B listesinde yer alan islemler (111 ayr1 islem ve bunlarin Ek 2/C
listesindeki karsiliklar)
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, "Hizmet alimi yapan saglik hizmeti sunucularinin

hangi SUT kodlarina iligskin hizmet alim1 yaptig1 bilgisinin MEDULA sistemine kaydedilmesi

Sosyal Glivenlik Kurumu 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 95



T.C. Sayistay Baskanligi

ve sadece ilgili kodlara hizmet kaydina izin verilecek sekilde diizenleme yapilmasi 6nceden

giindeme alinmis olup ¢alismalar devam etmektedir.

Ayakta tedavilerde birlikte 6denemeyecek tutarlarin kontroli, 24 saatten kisa siireli
yatislarda yatak bedeli ve ameliyatin planl olup olmadigi elektronik olarak takip edilememesi
hususlar1 daha once giindeme alinmis olup konu ile ilgili yazilim c¢alismalar1 devam

etmektedir.

Beyan usulii kontrol edilen anestezi ilaglari, yatis donemindeki ilaclar ve sarf
malzemeleri hususuna iliskin olarak MEDULA entegrasyon ¢alismasi baslatilmis olup, ilag
karekod sonlandirmasi sistem {izerinden yapilir hale gelecektir. Malzemeler i¢in ise, Tiirkiye
[lag ve Tibbi Cihaz Kurumunca malzemelere iiriin takip numarasi verilmesi calismasi
baslatilmis olup bu ¢alismanin tamamlanmasi sonrasinda Kurumumuzca gerekli ¢alismalar
yapilacaktir. Boylece s6z konusu ila¢ ve malzemelerin sistem {izerinden kontrolii saglanmis

olacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Idare bulgudaki tiim esasli hususlar1 kabul etmis olup, hepsi ile ilgili
caligmalara cesitli diizeylerde devam edildigi ifade edilmistir. Bu itibarla, MEDULA
kontrollerinin tiim islemleri kapsayacak hale getirilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yiiriitiilmeye

devam edilmesi ve ivedilikle sonug¢landirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 56: SGK Tarafindan Isletilen Sosyal Tesislere Iliskin Mali islemlerin

5018 Sayih Kanuna Uygun Bicimde Yiiriitiilmemesi ve Raporlanmamasi

SGK biinyesinde faaliyet gdsteren sosyal tesislere iliskin mali islemlerin, 5018 sayili

Kanuna uygun bi¢gimde kaydedilmedigi ve raporlanmadigi goriilmiistiir.

SGK Strateji Gelistirme Baskanligi’ndan isletilen sosyal tesislere iliskin alinan bilgi ve
belgelerin incelenmesi neticesinde; misafirhane, spor tesisi, kres, yemekhane, egitim ve
dinlenme kampi1 ve benzeri adlarla Kurum tarafindan isletilen 80 adet sosyal tesis bulundugu
gorilmiistiir. Bunlardan; 66'1 yemekhane, 10'u misafirhane, 2'si kres, 1'1 kamp tesisi ve 1'i
spor tesisi olarak kullanilmaktadir. Bu sosyal tesislerin 2017 yili itibariyle toplam geliri
40.836.990,37 TL, toplam gideri ise 38.630.712,81 TL olup, kurum mali tablo ve raporlarinda

bu tutarlara iligskin herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

Kamu idareleri bilinyesinde isletilen sosyal tesisler, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 191'inci maddesinde belirtilen “Devlet Memurlar1 i¢in lizum ve ihtiyag¢ goriilen

yerlerde ¢cocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.” hiikmiine dayanilarak kurulmuslardir.
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Ayrica sosyal tesisler, 178 sayili Maliye Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK'nin 10'uncu maddesi “o0” bendi ve 11'inci maddesi “o” bendi hiikiimlerine dayanilarak
cikartilan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin  Muhasebe
Uygulamalarima Dair Esas ve Usuller ile kamu sosyal tesislerine iligkin tebligler ¢er¢evesinde
faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Biitce kanunlariyla da sosyal tesislerde gorevli personele
iligkin 6demeler ve personel istihdamina iliskin konularda zaman zaman diizenlemeler
yapilabilmektedir. Bununla birlikte s6z konusu diizenlemelerin sosyal tesisler hakkinda genel
bir ¢ergeve ¢izmedigi ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile uyumlu

olmadigi degerlendirilmektedir.

Sosyal tesislerin, bagli bulundugu idareden ayr1 bir tiizel kisiligi olmadigindan ve
kurulmasi, yonetilmesi ve isletilmesine iliskin yasal bir diizenleme bulunmadigindan bu
tesislerin, bagli bulundugu kamu kurumunun hukuk diizeni ve biitce ile kesin hesabindan ayri
diisiiniilemeyecegi aciktir. Ozellikle, sosyal tesisin varliklarinmn yiikiimliiliiklerini
karsilayamamas1 halinde ne yapilacagi belirsizdir. Uygulamada bdyle bir durumda, sosyal
tesisten alacakli durumda olan {igiincii kisilerce mahkemeye basvurularak alacagin sosyal
tesisin bagli bulundugu kamu idaresinden talep edildigi ve mahkemelerce de bu yonde karar
verildigi goriilmektedir. Ayni1 durum, sosyal tesislerde calistirilan personele 6denecek
yiikiimlilikler i¢cin de gegerli bulunmaktadir. Bu kapsamda, sosyal tesislerin hak ve
yiiktimliiliiklerinin dogru bir sekilde muhasebelestirilmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bagh
bulundugu kamu idaresince sosyal tesislere iligkin tiim yilikiimliiliikklerin dogru bir sekilde
tespit edilebilmesi ve ileride kurumun karsilasabilecegi riskleri en aza indirme konusunda
gerekli dnlemlerin aliabilmesi acisindan Kurum muhasebe sisteminin, sosyal tesisin taahhiit
altina girdigi tiim yiikiimliiliikleri gosterecek sekilde olusturulmasi ve sosyal tesislere iliskin
mali sonu¢ dogurabilecek tiim is ve islemlerin 5018 sayili Kanunda belirtilen kamu
maliyesinin temel ilkelerinden biri olan kamu mali yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak
olusturulacagi ve ylriitillecegi esast dogrultusunda, bagli bulundugu kurumun mali

tablolarinda gosterilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami” baglikli 12°nci maddesi ve
“Muhasebe Sistemi” baslikli 49’uncu maddelerinde; kamu idarelerince kanunla belirlenen
biitce tiirleri disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamayacagi, kamu hesaplarinin
kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran her tiirlii islemlerle garanti
ve yikiimliliklerin belirlenmis bir diizen icerisinde hesaplara kaydedilecegi, muhasebe

sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali
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raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulacag ve
yiiriitiilecegi belirtilmistir. S6z konusu maddelerin, “Ust Yoneticiler” baslikli 11’inci ve
“Hesap Verme Sorumlulugu” baslhikli 8’inci maddeleri ile birlikte degerlendirilmesi
sonucunda, iist yoneticinin sorumlulugunda bulunan tiim mali islemlerin, tek bir muhasebe

sistemi araciligiyla yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu anlamda, “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller”in hazirlanmasina dayanak gosterilen 178 sayili
KHK’nin 11 inci maddesinde yer alan “Muhasebe Sistemi” kavrami, 5018 Sayili Kanun’da
yer alan “Muhasebe Sistemi”nden bagimsiz ve ayri diisiiniilemez. Ayrica séz konusu KHK
Maliye Bakanligina, ikincil diizenlemelerle 5018 sayili Kanunda sayilan biit¢e/idare
tirlerinden farkli, biitce/idare olusturulmasi anlamina gelen ayr1 ve bagimsiz bir muhasebe
sistemi kurulmasi hususunda acik bir yetki vermemektedir. Maliye Bakanligina 178 Sayili
KHK’nin 11/0 maddesi ile verilen yetkinin, 5018 sayili Kanun’da agiklanan “Muhasebe
Sistemi” i¢inde, kamu maliyesinin temel ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verme

sorumlulugunu saglayacak sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; sosyal tesislerin mali iglemleri ile muhasebe kayit ve
islemlerinin nasil tutulacagi, hangi defterlerin ve hesaplarin kullanilacagi “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair Esas ve Usuller” ile
ayrintili olarak diizenlendigi, anilan mevzuat kapsaminda sosyal tesislerin muhasebe ve mali
islemlerinin biitlinlesik bir anlayisla izlenmesini saglayacak calismanin 2018 yili sonuna

kadar tamamlanacagi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 2015 ve 2016 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda da vurgulandigi
iizere, Kuruma ait sosyal tesislerce gerceklestirilen faaliyetlere ait mali kayitlarin, 5018 say1li
Kanun'un 6ngoérdiigii sekilde, Kurum muhasebe sistemine alinarak, Kurum mali tablolarinda

gosterilmesi gerekir.

BULGU 57: Tasrada Tahsis Edilmeyen ve Bos Durumda Olan Lojmanlara Ait

Giderlerin Kurum Icin Maliyet Olusturmasi

Kurumun tasrada bulunan toplam 984 adet lojmanindan 2016 yilinda 279 adedi bos
iken 2017 yilinda bu saymin 372’ye ciktigi, dolayisiyla lojmanlarin yaklasik yiizde 40’1nin
atil durumda olmasi1 nedeniyle lojmanlara ait giderlerin Kurum i¢in maliyet olusturdugu

gorilmiistiir.
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Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 543 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameyle degisik 13’lincii maddesinin (e)
bendi geregince, Devlete ait konutlart yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait
konutlarin yonetimi konusundaki politikalar1 belirlemek ve her yil yurt igindeki ve yurt
disindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini
tespit etmek gorevi Maliye Bakanligina verilmistir. Bakanlik; bu yetkiye dayanilarak, 2946
sayllt Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yurt i¢inde ve
yurt disinda bulunan kamu konutlar1 ile ilgili olarak yapilacak islemlerin usul ve esaslarini

belirlemistir.

S6z konusu hiikiim uyarinca yayimlanan 294 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebligi’nde; kamu kurum ve Kuruluslart tarafindan karsilanacak giderler sayilmistir.
Konutlarin bos kaldig: siireler icin yakit giderleri ile ortak kullanim alanlarina ait giderler,

ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanabilecektir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda
diizenlemenin “Amac1” ve “Ust Yonetici’nin sorumlulugu belirlenmistir. Ust yoneticiler,
idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin  kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu

Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludurlar.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kurumun tasra teskilatinda 859 adet lojman
dairesinin kalmis oldugu; bir kisminin deprem hasarli olmasi, sanayi bolgesinde bulunmasi,
giiclendirme caligmasinin devam etmesi, personel tarafindan talep edilmemesi, biiyiik ¢apl
bakim onarim gerektirmesi, merkeze uzak olmasi, bazilarinin mahkeme siirecinin devam
etmesi gibi nedenlerle bos kaldigi, loymanlar ile ilgili gerekli calismalarin devam etmekte
oldugu, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bos durumda olan lojmanlara ait giderlerin kurumlarca karsilanmasina
izin veren diizenlemeler ile biit¢ce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmis amaclar
dogrultusunda ve iyi mali yoOnetim ilkelerine uygun olarak kullanilmas: ilkesi birlikte

degerlendirildiginde; Kurumun tagrada bulunan lojmanlarinin edinme amaclarina uygun tahsis
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edilmesi, tahsise engel fiziki kosullar varsa diizeltilmesi, ihtiyag bulunmamasi halinde

satilarak elden ¢ikarilmasi Onerilir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 2015 - 2017 YILLARI KARSILASTIRMALI BiLAN GOSU (TL)
AKTIF (VARLIKLAR) 2015 2Me 2017 PASIF (KAYNAKLAR) 2015 2Me 2017
LIELAR £ 3 4 3 FASANC! KAYRA 55 2
10 HAZIR DEGERLER 135 A23,269.47T0.18 B34 319,214 31 =0 KISA VADEL IG MAL | BORGLAR 3182
102 |BANKALAR HEEAS 8,547 811,161.58 5,855 557 46791 6,354 154 384 54 303 | KAMU IDARELERINE BaaLl BORGCLAR HESABI 3821240160
102 |VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESAEI (- -3, 9856 9665 97 -5 033,148 47017 -5, 762,947,588 05 32 FAALIYET BORGLAR 5 6,793,668,379.23 Ta
104 |PROJE OZEL HESABI 6,995,319.38 5,957 19682 S48 19065 20 B.:I_".‘:E EMANETLERI HE3ASI 381049275 3512,90563 534,587 20
105 | DOWIZ HESABI 8,450,035 36 9,241 57762 14,355 154 92 325 | NAKIT TALEP WE TAHEISLERI HEZASI £,523681,793.83 6,790,056,273 60 2,275,854 17858
108 |DISER HAZIR DEGSERLER HESAS 825,170,602 00 980,661,658.00 1,248 213,151 95 33 EMANET YASANCI KAYNAKLAR 2,195 &T4 658 44
12 FAMLITET ALACAKLAR 33.328,5 102,330,064 58 330 | ALIMAK DEFCZITS WVE TEMINATLAR HE 155,558,853.05 255,550,437.010 182,938,742 38
120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HEZAE 29.330,803,191.41 46,308 845 BE3 T3 39,349,867 504 93 333 | EMANETLER HEZABI 8,352 645 852 90 13,952,582, 64624 12,00=,535,556 05
122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HEZAS 1.450,543,350.54 732,085,08282 s5o.055, 53858 £5 SOENECER DIESR YOKOMLOLOE E71,387,017.52 S55,314,87874
128 |WVERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HEZAS 3.8 24243 3,245, 30 | SOEMECE FOMLAR HESAS 71,545 400 52 £2,353 40103
127 |DHEER FAALIYET ALACAKLARI HEZABI 48,821,734.71 15,103,481 51 351 | SOENECSR 303VAL SOVENLE KEIINTILERI HESASI 47,B58,305.75 102,458,307.33 18.178,233.17
128 | S0OPH ALACAKLAR HEBAS 3,054 B50,985 96 E 042 808 42141 6,032 342 2594 0 382 :ﬂgﬁ;f;gf_l?ER KAMU IDARELERI ADINA WARILAN T51,883,310.35 A53, 270038 602,835,
13 KURUM ALACAXKLARI 205,188,330.74 0,855,616,607 .03 4z 38 CEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHANKUSLARI ooo ooo
138 | DISER MURURM ALACAKLARI HEZAS 11 205 188,330.74 10,585 616,607 .03 20,023,754 011 42 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABEI ooo ooo 3438 &5
14 CISER ALACAKLAR 4,050,830, 3 DIGER MI3A WADEL] YASANG] KATHNAKLAR
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESAE] 4.050,830,752 48 4 052 464 BES T8 6,845 535 557 230 387 | BAYIM FAZLALARI HEEAS 484 378 25 B4 15493 136,247 57
15 STOKLAR 41 20| & UZUN VADE! YASAMNCI KATNAKLAR
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESAEI 21,484 85443 35255, 14120 40 UZUN vaDeL] |!,' MALl 2ORGLAR £,433,860.59
16 G ODEMELER 9,167,12 403 | KAMU IDARELERINE maaLl BORGCLAR HESABI 9/828,352 56 8,433,86059 7,022,928 23
180 |:;' ANANE WE KREDILER| HEZABI 15. 222,801 AE0. 42 43 DlGER BORGLAR
162 |BOTCE DH AVANS VE KREDILER HESAEI (354,353.7 4513,588,27288 | 5935.527,051.48 430 | ALIMAK DEFCZITS VE TEMINATLAR HEZAZI
165 r;‘G_f.E;JIP DONEMINE AXTARILAN AVANS VE KREDI 16,955,46737 1&,689,629.03 EAIT. 0605 5 CAYMNAKLAR
13 CHEER DOMEN VARLKLAS 53530355 oo 113,280.51 =0 HET DESES £1.335,535, 55018
157 | SAYIM NOKSANLELARI HESABI /595,302 69 ooo 11328061 SO0 | NET DESER HESABI 395,895,560 18 61,405 354 S48 65 &1,
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU 2015 - 2017 YILLARI

KARSILASTIRMALI BILANGOSU (TL)

AKTIF (VARLIKLAR) 2015 2Me 207 PASIF (KAYMAKLAR) 2015 2Me 207
DURAN VARLIKLAR 2 8,44 DEGER HAREKETLER -3,834,734,006.74| ~4,515,942,388 29 40,951,502 30

FAMLIYET ALACAKLAR oon| 2E307s14s2%8| 2700w ED0Ge MUHAIESE BIRIMLER] ARAZI ISLEMLER HESAS -asa203 3757834 ooo
222 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESAS ooo| zsao7eteszss|  27o0ewt s 515 | DEGER HAREKETLER! 20NUG HESAS 36730,02471| 4815904 81005 40.981,502.50
MAL| DURAN VARLIKLAR 129,090,752.39 159,090,752.39 #3.090,7 SMIS YILLAR CLUMLU FAALIYET ZONUGLAR 122326885732 63853058597 310s0pensIaT:
280 |MAL] KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HEZABI TBEA13T 78519371 78519371 GECMIS YILLAR CLUMLU FAALIYET ZONUGLAR] HESAEI 3.223,468,567.32| 16.385.340.985.17 31.050.082.53373
241 :;{Emfvzf:::él;fﬁu RURLLUSLASA YATIRILAN 198,305 63868 198,305 53863 1sea0sEaees| 5 GEGMIS YILLAR CLUMBUZ FAALIYET SONUGLARI -10.505,856,265 82 ~10,505,856,265 82
MADOI DUSAN VARLILAS 4.520,555,824 23 32,647,785 38 GMIS YILLAR CLUMEUZ FAALITET SOMUGLARI HESABI ) | ~I0-S0S.858.25582( 40,505,855, 265.52 ) -10,505,856, 262 52
50 |ARAZIVE ARSALAR HEZAS 19957845076 13e29ea7a7Ez|  wTwmmas| s DENEM FAALIYET 2ONUGLAR 3,161,872,218.85 3,605,117,270.07
252 |BINALAR HEEZAEI rzcepeastesn| 220426288745| 29201888330 £50 | DONEM CLUMLU FAALIYET SONUGLARI HEEAS 13461,872,31285| s T 8a7se|  3g0e117IvnOT
253 |TESle, MANINA VE CIHAZLAR HESAS 312,448 649.63 374,298,001.21 445,810,627.54
254 |TASITLAR HESAZ 12,150,595.52 12,305,064 54 2.258,100.47
255 | DEMIRBASLAR HEZABI s crioagz|  474ETaTE4E2|  cosse1TES4D
257 | BIRIMS AMORTISMANLAR HESABI (- 508,955,09467|  -1.085,493,82847  -1,175,505,298.59
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRMLAR HEZABI sse73s4s18|  7ITEEEEITYS|  ezidansrean
255 | YATIRIM AVANSLARI HEZABI ToorTEIz4q8|  Tiiamaazaas|  Tvazs3neas
MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 73,056,063 215,958,478.12
260 |HAKLAR HEZAEI 130,058,658 50 1T aesazee| 213038673
254 |OZEL MALIYETLER HEGAS 2,723,159.69 27231598 3,130,369.64
268 |BIRIMIS AMORTISMANLAR HESABI (- 1,037, 038.14 1,581,670z 2,207,750 28
CISER DURAN VARLIKLAR 137,857.15 125,
2as |ELOSM GIKARILAGAK STOKLAR ve MADD] DURAN VARL R I R

HEZABI

AETIF TOPLAMI

TH0S0,BED, 043 28

88,122 168, 38832

108,732, Tes, 760 44

PAZIF TOFLAMI

TH IS0, EED, 043 28

88,122 168,388 3%

108,732, Te:, 768 44
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Wardime: Hesap M-1 ¥ilt Cari Yil{M} Wardimer Hesap M-1 il Cari Yil{M}
Fesa e Km|m Giderin Tard - : Hesad FM|M|FM|KM Gelirin Tard
1 R TL Kr TL K 11224 TL Kr| TL Kr|
GIDERIN TORU GELIRIN TORUO
g3 | ot | o o | o1 [Temei msagar 561,116,977 | 18] sas507,000 [ 71|| smo | @z | oo | o1 | o0 |Hizeer Arane Dayan Sre Geinen dggier 7e.s64.27a590 | 77| 94854280067 | 12
&30 a1l o1 02 | 01 | Zamiar ve Tazminatiar E55.6 o) 14 537,355,851 | 24 &00 az | ot o 02 | Eafimsz Cahganiardan veya Caligmayaniardan Frim Gellrier 6,614 528656 | 75 B8,575,725,070 | 83
g | ot | 1| o3| o1 | cceneker 4785 L eoo | o2 | oo | o1 | o2 [Kamy Hizmetiednde Calganiardan Prim Gelrer (Memorar) a7mia235397| |  28E3m7I0.474 | 38
g3 | o1 | o1 o2 | o1 |Sos e 27,309,515 | 27 28,489,029 38)| soo | o2 | oo | o1 | 0s |lmede Bafn sigora Pim Gearien 23] 151,907 22
g3 | o1 | o1 o5 | o1 |ERGangma Kargumian 7.385,70% | 95| 7.5e5300| es|| soo | o2 | oo o1 | o= |Tanm sgortan Pim Geiried 1.055.635,375 | 72 1,425.071,020 | 52
s30 | o1 | 01| 05| 0z |l 2afel ve Govensd Hamesen Garevienarme Ocreter 81,854 | 30 se.821| 3a)| eoo | o2 | oo | o1 | o6 | lswgre Prim Geiren 287 | 75 o| o
g3 | o1 | o1 o8| o1 |oc0ive kramipeer 1,882,313 | 14 1,313,023 | 57| eoo | @z | 01| @1 | 07 |Topten Auren Prim Getten 10,452,300 | &7 11,575,784 | 84
g3 | o1 | oz| o1 | o1 |85T 2K 48 2eeiepmel Personet Doretien 21,880,837 | 28,133,085 | 33]| soo | @2 | oo | o1 | o | Devi Kargig Frim Gelinen 248,571 | 80 408,174 | 55
g3 | o1 | oz| o2 o1 |ss7 2k 48 2amepmen Personel Zam ve Tazminatan 3,912,365 | 34 5,024,827 | 23| eoo | oz | 01| @1 | 0% |Topwiur sgonas Pam Geinen 5357500 | 35 7.935,550 | 78
g3 | o1 | oz| 02| o1 |s57 2K 408 Boziepmen Fersonel Sosyal Hakian 285,538 | 17 ssssz| ssf| emo | o2 oo o1 | 90 |Ecrpanma Kargig Prm Gesrien 788547828 | 83|  em4rsmeeTs|ss
g3 | o1 | oz| 05| o1 |57 2k 42 Dsziepeen Persometn Ek Galigma Kargilibian 55,374 | 54 sezas| anf| eoo | oz | o | o1 | 43 | v HEmeternde Caliganiann MY S Sigarts Sre Geiiden 120,535,530 | 51 191,518,785 | 12
g3 | o1 | oz| o3| o1|ss7T Bk 4@ semepmen Personein Diger Gigeren 37,857 | 51 7a413| sa]| eoo | o2 | o | o1 | so|Diger Fre Geinen 18,544,564 | 51 5.567,630 | 20
g2 | ot | o2 o1 | o1 |oonesn iggsern ereten 7.050,52¢ | 86| 2|l eoo | oz oo o1 | =2 | Difer mre seinen 4za.821| 85 55,054,450
=20 | o1 | o3| 02| o1 |=ore=nlgpeenn mnar ve Misem Tazminabar 1,285,580 | 5o saszas| mef| eoo | oz | pz| @i | po |[HETEt Adne Daya Oianardan (Iggien Aman G233 Frim Gelier | Lo a0 geanae| 5| srazzessest| o
g30 | o1 | o3| o3| o1 |=onesn lgpserm 2cayal Hakian 311,815 | 15 220,355 | 30f| eoo | oz| 02| @1 o2 z:“l',":i'z fakganiardan veya Galigmayaniardan Alinan G33 Fim 3244540934 | 23|  3.812.370,032 | 28
s20 | o1 | o3| o5 | o1 |sone=nlgpeere Sam ve Ikramrpien 1,938,483 7] 1,854,850 76|| eoo | oz| 02| o1 | D2 E‘:‘_‘“E: tzmetierinde: Calganiamdan {Memuriar) Alman G258 Prim 12,317,133,651 | 38|  13.420943,436 | 36
30 | o1 | o4 o1 | oz |Aday Gime Girax ve Stpyer Ofremcienn Ocresien 14,085,495 | g 15,098,585 | ea)| soo | 02| oz | o1 | oo | PrimiDeviesge Kargiaran G232 Fred Gelren 11,830.721,576 | 18| 12.8sss28,7se| g
E30 01 | 05| 01| 05 | Yurdep Sfrenimde Odenen Ayliiar 350,822 EE ED0O 02| 02| o1 | OS | Priminl Kendisl Sdeyenier (60 mo madde kapsamindal 8,634,375 364 | 65 E.512579,025 | 33
g3 | 02| o1 08| o1 |=ose Govenk Primi Soemeen 1 sz|| soo | o2| oz o1 | 12 |Ev HEmetennas Gangsriann 555 Prim Geiner Tsa33ass| s 119,582,307 | =31
g3 | @2 | o1 o5 | oz |=agukFre Sdemsier 73,595,067 | 7§ s+2m565| gf| soo | @2 | 02| o1 | 55 | Diger Erim Geiren raom| 1,188,025 | 54
sz | o2 | oz 05| o1 |0y Soventk Fimi Sdemeien 752,547 | 56 1| soo | az| oz @i | oo :‘:;::f_‘g;‘:f;:‘;‘ri"::‘:;’: Iggiler) Auman Iy Kazaiar ve 5,583.415,378 | 11 8,611,579,284 | 30
g3 | o2 | oz os | oz |eagueeren Sgemeier 1,511,201 | 7o 2400373 27| eoe | o2 o3 ot | o2 f_‘:?_:'::f;f_’;f’:;l:;“L“';";::';’"“"“ aruan Aunan [y Kazaian asa| 21 13,593 | 22
g0 | o2 | o3| o2 o1 |igsmin mgoras Foruna 189,178 | 7 1so307| 27| soo | oz o3| G| o2 M““g':::’:;:;';":‘;ﬁ; ;"E':I‘_‘k"“""":"""_“"" Alnan Iy Kazaan v 730 | =0 a3 | a5
g3 | o2 | 02| 05| o1 )=y covenk Prmi Soemeien 28 sso,sse| saf| soo | o2 02| o1 | os e xarge 3127853972 13| zsecpisesT| 7
g3 | @2 | oz os| o2 |=afukFre Sgemaen 534,435 70 ssz.539| sef| soo | o2 o2 o1 | 92 |Ev HEmetennas Gangariann KM Sigera Pim Geiren 10,474,538 | 51 16,954,617 | 54
g3 | o3| oz 01| o3 |Peryods vapn Amian 13,884 | 12 sz2es| ea)| eoo | o2 | o3| ot | =2 | Digier Fre Gainen 2627752321 | B2 1,235.193,552 | 38
g3 | o3| oz| o1 o4 |oiger vane Aumian 45,572 | 54 23,313 16)| soo | oz | o8| @1 | o1 | Ecsvml Goverm DesterEme Prmi Gein 4575781766 | 38|  seos3eapsaa| 3
g3 | 03| oz| 01| 05 |Bask ve cit Gideried 1,085,585 | 51 1320008 | eo| soo | 2| oa | on | o2 |Awucat oter sesinns 2585 35 1,378 | 24
GIDERLER TOPLAMI (&) 1470089,311 [ 54) 1385112893 18| GELIRLER TOPLAMI (B) HAEARIORNE) 54| 2sa,7s401,208 | 93
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GIDERIN TORJ GELIRIN TORD
630 | 03| 02| 01| SO |DiferKrasie ve Boro Matzemes) Alimian 582,736 | 65 s12640( 12|| eoo | o2 | 0a | @1 | 13 | EF HEmetennde Caliganiann SG0P Sigons Frm Galnen =23,515| 78 1.080,153 | 2
&30 03| 02| 02| 01 | EuAbmian 18| 5,551,721 48 00 0z | o5 | 01 | O | Sosyal Glvenlk Priml Dewviet Kathes 26,451,356, 257 | 36 30,795,053,233 | TO
630 | 03| 02| 02 | 02 |Temizik Matmemes] Alimian 501,684 | 53 s5z5as| so|| eoo | o2 | 0S| 01 | 02 | Ssfe Primi Deviet Katos 15,648211027| 1| 13249322580 2
B30 03| 02| 03| 09 | Yakscask Alimian 9.289, 168 | 45 11,195,362 | 55 (211} 03| od | 01 | 0 | Gariname Basdl Evrak, Form Saihiy Gelirien a 45,844 | 7O
B30 03 | 02| 03| D2 | Akaryaksd ve Ya] Aleian 3,583,562 | B 4617585 | EB 1] 03 | o0f | 01 | 55 | Difer Mal 3aky Geliker ILERD| B8 103,28E | 50
B30 03 | 02| 03| 03 | Ekkirk Alimisn 24,805,365 | 24 25587414 33 (211} O3 | of | 02 [ 11 | lan ve Redam Salider soooo | O 54,288 | 42
B30 03 | 02| 03| 50 |Diger Eregl Alimlan 413,774 | &1 140556 | B2 1] 03 | 0 | 02 | 35 | Bosyal Tesls Igetme Selirer 34| 0 o| O
&30 | o3| oz| 02| 02 |lpeoek Almian 341,560 | 48| zioooz| ez|| soo | o3| 09| o2 | =5 | Sages Hizmeberne Nigsn Gelter 2334556 o 214,285,122 | 55
530 | o3| oz g | g [EROTARNAr MazEmes] fe Kimyed ve TEmANGE Maimeme Aumian 38,241 | 50 rag21|en|| soo | o3| oo | 2| se | Diger demes ceiried za2e8 2 128,820 [ 17
&30 03 | 02| 09| 01 |EBahge Makzerses] Allmian b= Yapim v»e Bakim Giderier 35,542 | 84 63,073 | 6T 00 03| 02 | 01 | 02 | Istimk Geliried o| o 10z 482,082 | 5O
B30 03 | 02| 09| 50 |Diger Toketim KMal ve Makemesd Adimian 2,031,358 | 30 2,765,619 33 (211} 03| o0& | 01 | O | Lojman Kira Gelirker ZAZ3742| 15 035,243 | 51
630 | 03| 03| 01 | 01 | Yumg Seqicl Ghrey Yollukian z3)029506| 60|l eoo | 03| 0e | 01 | 02 | Ecrimis Gelren 2002 33| 2,601 | 71
B30 03 | 03| 02| 09 |Yurdgl Sdrekl Ghrew Yollukian 3,635,538 | 95| 3,998,215 | 48 (211} 03| o0& | 01 | 03 | Bosyal Tesis Kira Gelrien o| o o| o
630 | 03| 03| 03 | 01 |Yurdep Seqicl GOy Yolukian 582,065 | 18) 320,291 g1|| eoo | 03 | 06 | 01 | 99 | Difjer Tagnmaz Kira Gelrier 24547387 | 23 22,583,763 | 38
B30 03 | 04| 01| 50 |Diger Tahliye Slderer 145,244 | 5§ i00.80=| 4 (211} 03| o0& | O3 | 04 | Hasikad Kira Gelrier BEZ4TEE | 95 073,074 | 91
&30 03| 04| 02| O3 | Kuswrsuz Tazminatiar o o 4083| 55 (1] 03 | 09| 09 | 99 | Dijer Tegebbls we MOlkyet Gelrier 3,053 | 80| o o
B30 03 | 04| 02| 04 |Mahkeme Harg ve Glderierd =4 TE,105.204 | 50 (211} 02| 0f | 01 | OF | A8'den Alinan Badey ve Yardimiar o| o 5.%20| O
530 | 03| o4 | 02| o5 |Oaoukramiye ve Sanzer Soemaier 2,426 | B3] 10¢| 20|l eoo | o2 | o9 | @3 | o9 |AS'den Aunan Hibser 13,288,157 | 12 18,479,587 | O
530 | 03| 04| 02| SO |Difer Yasal Giderer 3,645,078 [ 18 15,436,122 | s5|| eoo | o2 | 02| o1 | 01 | Hazne Yarde 20,244 453033 | §3|  25,2500530,932 | 17
€30 | 02| o4 | 03| 01 |venm Odemelen ve Benzen Glasnsr 2,623 | 74 8,233s| e1|| eoo | 02| 02 | ©1 | 03 | Dijensnnden Ainan Exfig we Yardimiar zpo7.2o | 81 41,540 | 65|
&30 03 | 04| 03 | 02 | lgetme Ruhsab Sdemeier we Benzerl Glderer 13,2194 | 53 8, B 00 02| 04 | O1 | O | Keumiardan Alnan Bagig ve Yandesilar 183,504 | 11 100,138 | &1
830 03 | 04| 03| 50 |DigerVergl, Resim ve Hargar we Benzer] Glderier 206,032 | 17| 74,732| 18 B00 D2l o2 | @ 02 | Kiglerden Alinan Bagey Ve Yardimlar 483 866 | 38|
&30 | 03| 04| 09| S0 |Difer Gorev Gigerer 7,357,707 | 7] 5,858,435 | es|| eo00 | 02 | 4 | 02 | 01 | Kuumiardan Asnan Bafig ve Yandemisr 20,537 | 75| 1,830 18
B30 03 | 05| 01 | 04 | Eti-Froje Elirkiyl Ekspertiz Gldererd 1,335,084 | 21 2,011,782 | 68 1] 04 | 04| 02 | 02 | Kglerden Alnan Bageg Ve Yardimlar o| o o| O
630 | 03| 05| 01 | 02 |Amghrma ve Gelgtrme Giderer 322,345 | 54 stam2s| 78| eoo | o5 | 09| D2 | o9 | Takptmn Kurum Alscaxian aizer 240,059,631 | 25| 25,158,286 | D
B30 03 | 05| 01 | O3 | Elgisayar Hzmetl Almian 5,526,717 | 27 3,287.465 | B (211} 05 | of | ©9 | OF | Kglerden Alacakiar Fatz 431,726,886 | 23 454,589,668 | 32
630 | 03| 05| 01| 04 |MObeanmtx HEmeten 11,353,368 | 57 436500 82|| oo | 05| 09| D9 | 03 |Mevoust Famen 36,450,484 | 97| 172598678 | 19
B30 03 | 05| 01 | 05 | Enformasyon we Rapordama Glderier 306,052 O 163,740 57 (211} 05 | o0f | 09 | 55 | Diger Fatzer 1,352.338,172 | 99 2Z5050,108 | O
630 | 03| 0S| 01| 0f |Temzik Hizmet Am Gidener 134,615,313 | 24 125,910,461 | 28| oo | 05| o2 | ©9 | 01 | Muayens Kabiim Paytsn 2,565,123,165 | 80 3,177,168,651 | 82
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

SGK’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuc¢larinin degerlendirmesini
saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2019 donemine ait Stratejik Plan
e 2017 yil1 Performans Programi
e 2017 yil1 Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuglar 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda; Kurumun stratejik plan ve performans programi ve
faaliyet raporunu biiyiikk Ol¢lide mevzuatin Ongordigi sekil ve igerige uygun olarak
hazirladig1, faaliyet raporunda beyan edilen faaliyet sonuclarina iliskin gerceklesme
degerlerinin gilivenilir oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte, 5018 sayili Kanun’a uygun
olarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri c¢ergevesinde; Kurum biitgesinin
performans programina uygun hazirlanmasi, biitcede performans gostergelerine yer verilmesi,
idare faaliyet raporunda hedefe ulagilamayan tiim performans gostergeleri i¢in sapma

nedenleri hakkinda detayli agiklama yapilmasi saglanmalidir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cer¢evede, SGK’nin yayimladigi 2017-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili

Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda SGK’nin yayimladigi 2017-2019 dénemi
Stratejik Plan ile 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

SGK 2017-2019 donemi Stratejik Planinin incelenmesi neticesinde, planin zamaninda
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ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig goriilmiistiir. SGK 2017-2019
stratejik planinda 4 adet stratejik amag, bu amaclara iliskin 24 adet stratejik hedef ve bu
hedeflere iliskin 112 adet performans gdstergesi belirlenmistir. Yapilan inceleme neticesinde,
stratejik hedeflerin amaglarla, bunlara iligkin belirlenen performans gostergelerinin de
stratejik hedeflerle ilgili oldugu ve performans gostergelerinin tamaminin Olgiilebilir sekilde
belirlendigi tespit edilmistir. Ayrica, stratejik hedef ve gostergelerin iyi tanimlandig1 agik ve

anlasilir sekilde belirlendigi degerlendirilmistir.

SGK 2017 yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde; programin
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig gorilmiistiir. SGK, 2017
yil1 Performans Programinda 4 adet stratejik amac, bu amaglara iliskin 24 adet stratejik hedef
ve bu hedeflere iligkin 102 adet performans gostergesi belirlemistir. Yapilan inceleme
neticesinde, performans hedefleri ile bunlara iligkin belirlenen 102 adet performans
gostergesinin amag¢ ve hedeflerle ilgili oldugu, olciilebilir sekilde belirlendigi ve 1iyi

tanimlandig1 degerlendirilmistir.

SGK 2017 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde; raporun zamaninda ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlandigr goriilmiistiir. Kamu idaresinin
Performans Programinda yer verdigi performans hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda da
tutarli bir sekilde yer verdigi ve raporlanan hedef ve gosterge gerceklesmelerinin birim
faaliyet raporlar1 ve son ol¢lim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Ancak,
denetim bulgularinda acgiklandig1 lizere hedefe ulasilamayan performans gostergelerinden

4'tine iliskin sapma nedenlerinin agiklanmadig: tespit edilmistir.

SGK 2017 yili Faaliyet Raporunda yer alan faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesi
neticesinde; Kurumun, belirledigi performans gostergelerini 6lgmek amaciyla veri kayit
sistemleri kurdugu goriilmiistiir. SGK tarafindan belirlenen Performans gostergelerinden 24’1
faaliyet raporunda beyan edilen gerg¢eklesme rakamlarimin giivenilirligine yonelik olarak
incelenmistir. S6z konusu performans gostergelerinin ait oldugu performans hedefleri

sunlardir:

-Performans Hedefi 3: Denetim ve Kontrol Sisteminin Etkinligini, Caydiriciligini

Olumlu Yontemlerle Artirarak Kayith Istihdami Artirmak

-Performans Hedefi 6: Koruyucu Onleyici Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesine ve

Yayginlastirilmasina Katki Saglamak
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-Performans Hedefi 8: Saglik Giderlerinin Etkin Yonetimi Igin  Izleme,

Degerlendirme, Kontrol ve Denetim Sistemini Gelistirmek
-Performans Hedefi 9: Saglik Sigortaciliginin Gelisimine Yonelik Politikalar Uretmek

-Performans  Hedefi 17: Mevzuati  Sadelestirmek ve  Yeterli, Kolay
Anlasilabilir/Uygulanabilir Hale Getirmek

-Performans Hedefi 19: Hukuk Hizmetlerini Etkili Bir Sekilde Gergeklestirmek

-Performans Hedefi 22: Uluslararasi Gelismeler ve Ulusal Plan-Programlar

Cercevesinde Sosyal Giivenlige iliskin Analizler/Arastirmalar Yiiriitmek
-Performans Hedefi 24: Dis Mali Kaynaklardan Yararlanma imkanlarin1 Gelistirmek

Yapilan inceleme neticesinde, incelenen tiim performans hedef ve gostergelerine
iligkin veri kayit sistemlerinin performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun oldugu
goriilmiis ve bunlara iliskin faaliyet raporunda sunulan verilerin giivenilirligini etkileyecek bir

hususa rastlanmamustir.

Sonug olarak, SGK’nin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin ger¢ceklesmeleri gergege
uygun olarak beyan ettigi degerlendirilmistir. Bununla birlikte, 5018 sayili Kanun’a uygun
olarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri c¢ercevesinde; Kurum biitgesinin
performans programina uygun hazirlanmasi, biitcede performans gostergelerine yer verilmesi,
idare faaliyet raporunda hedefe ulagilamayan tiim performans gostergeleri i¢in sapma

nedenleri hakkinda detayli agiklama yapilmasi saglanmalidir.
6. DENETIM BULGULARI

BULGU 1: Performans Gostergelerinin 5018 Sayih Kanun’un Ongordiigii

Sistemde Hazirlanmamasi

Idarenin performans gostergelerini tek tarafli hazirladig1 ve biitgesinde yer vermedigi
gorilmiistiir.

5018 say1l1 Kanun’un Biitce Ilkeleri baslikli 13’i{incii maddesinde;

“c) Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve

onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar: ile performans olgiitlerine ve fayda-
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maliyet analizine gére hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.”
Stratejik planlama ve performans esash biitgeleme baslikli 9’uncu maddesinde,

“Maliye Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve ilgili kamu idaresi
tarafindan birlikte tespit edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer

alwr. Performans denetimleri bu gostergeler ¢er¢evesinde gerceklestirilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kanunun yukariya aliman 9’uncu maddesi hilkmii geregi performans
gostergelerinin  Maliye Bakanligt ve Kalkinma Bakanligi ile birlikte tespit edilmesi
gerekmekte iken; Maliye Bakanhigi'nca cikarilan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” ve Maliye Bakanliginca hazirlanan
“Performans Programi Hazirlama Rehberi” ile 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigli sistemin
uygulamaya konulmadigi goriilmektedir. Yasal olarak ii¢ kurumun (Maliye Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi ve ilgili kamu idaresi) birlikte hazirlamalar1 gereken performans
gostergelerinin, ilgili kamu idaresinin biitcesinde yer almas1 gerekmekte iken, gostergelere

sadece performans programinda yer verilmektedir.

Idare, performans gostergelerini tek tarafli hazirlayip ve bu géstergelere biitgelerinde
yer vermediginden, program ve proje bazinda biitce usuliine uygun olarak hazirlanmayan

performans gostergeleri ile biitge iliskisi kurulamamaktadir.

6085 sayili Kanun’un “Denetimin amaci1” baglikli 34’iincii maddesinde; denetimin
amacinin Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi amaciyla gerceklestirilecegi ve
36’inc1 maddesinde performans denetiminin; hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin olgiilmesi
suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmektedir. 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii sistemin
uygulamaya konulmamasi ile; yapilan performans denetimi, tartismaya konu olmamis, tek
tarafli hazirlanmis, performans esasl biitgeleme sisteminin temelini olusturan, biitceden plan-
program-performans  gostergesi  bagimin  kurulamamis  olmasi  kisitlar1  altinda

gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans Programlarinin; Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Ydnetmelik” ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” dogrultusunda
hazirlandigi, Kurum Performans Programinda, Stratejik Planda yer alan ve o yil ig¢in

ongoriilen performans gostergelerine yer verildigi, bunun yani sira stratejik planda yer
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almayan ancak o yil i¢in takip edilmesi diisiiniilen performans gostergelerinin bulunmasi
halinde ilgili yonetmelik ve rehber dogrultusunda bu gostergelerin belirlenerek performans
programma dahil edildigi, hazirlanan performans programmm “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde Kurumumuz
biitce teklifi ile birlikte Yonetim Kuruluna sunuldugu, bununla birlikte Kurum performans

programi ¢alismalarinda bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Performans yoOnetiminin ve performans denetiminin 5018 sayili

Kanun’da 6ngériilen amaglarla uyumlu olmasi igin;

- Performans gostergelerinin usuliine uygun olarak yukarida anilan kurumlarla birlikte

tespit edilmesi,
- Biit¢cenin performans gostergelerine uygun olarak hazirlanmast,

- Performans gostergelerine biitcede yer verilmesi, saglanmalidir.

BULGU 2: Hedefe Ulasilamayan Bazi Performans Gostergelerine iliskin Sapma
Nedenleri Hakkinda Aciklama Yapilmamasi

SGK 2017 yili Faaliyet Raporu’nun incelenmesi neticesinde, ayrintisi agagidaki
tabloda gosterilen hedefe ulagilamayan 4 adet performans gostergesine iliskin yapilan

aciklamalarin, sapma nedenlerini gegerli bir sekilde agiklamadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci
maddesinde; “performans bilgileri” basligi altinda performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine yer wverilecegi hiikim altina alinmistir. Ancak yapilan incelemede,
gerceklesmeleri hedefin altinda kalan bazi performans gostergelerine iliskin yapilan
aciklamalarin  hedefe neden ulasilamadigini ortaya koymadigr goriilmiistiir. Hedefe
ulagilamayan performans gdostergelerinden sapma nedenleri hakkinda agiklama

yapilmayanlara iligkin ayrintili bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 1: Sapma Nedenleri Aciklanmayan Performans Gostergeleri

Performans Hedef | Gergeklesme Faaliyet Raporunda Yer Alan Degerlendirme
Gostergesi Aciklama
PH2-PG3: 75000 51625 2017 yilinda; Tarim ve KOBI Gergeklesme/Hedef orani
Sosyal giivenlik Calistay1 bildirgeleri (500+500), %68,8’dir. Faaliyet
bilgilendirme sosyal giivenlik elgileri arasinda Raporunda yapilan
faaliyeti diizenlenen an1 yarigmasi (1.750 aciklama hedeften sapma
kapsaminda afis+10.000 mektup), mevsimlik nedenlerini igermemektedir.
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dagitilan
materyal sayisi

tarim iscilerini bilgilendirme
faaliyeti (Ankara-Mersin) (7.200),
2023 Vizyonunda Kayit Dis1
Istihdamla Miicadele Forumu (375),
6 ilde toplam 12 adet din gorevlileri
ve esnaflara yonelik bilgilendirme
faaliyetinde 20.500 adet materyal,
Adiyaman, Sanliurfa ve Adana
illerinde mevsimlik tarim iscilerini
bilgilendirme faaliyetinde 10.800
adet materyal dagitimi

Bu nedenle hedefe
ulagilamama nedenlerine
iliskin agiklama
yapilmalidir.

gergeklestirilmistir.

PH2-PG10: 35 2017 yilinda; Re’sen tescil edilen Gergeklesme/Hedef orant
Sosyal giivenlik genel saglik sigortalilaria gelir %11°dir. Faaliyet
ve prim 6deme testine bagvurmalar1 gerektigine Raporunda yapilan
bilincini dair bilgilendirme amagli SMS aciklama hedeften sapma
artirmak ve gonderilmistir. nedenlerini igermemektedir.
farkindalik Bu nedenle hedefe
olusturmak i¢in ulagilamama nedenlerine
gonderilen SMS iligkin agiklama
sayisl yapilmalidir.
PH4-PG3: Icra 10 2017 yilinda, otomatik icra Faaliyet Raporunda yapilan
takibi baglatilan programi ¢alistirilmadigindan, aciklama hedeften sapma
dosya sayisinin konuya iligkin herhangi bir veri nedenlerini icermemektedir.
bir 6nceki yila verilememektedir. Otomatik icra programi
gore degisim calistirilmama nedenlerine
orant (%) iligkin agiklama

yapilmalidir.
PH9-PG5: 60 Kurulan KIOKS sayis1 insansiz Faaliyet Raporunda yapilan
Kurulan SGM ile birlikte planmis olup, 2014 | agiklama hedeften sapma

KIOKS sayist

yilinda proje durdurulmustur.

nedenlerini igermemektedir.
Projenin neden
durdurulduguna iligkin
ayrintili agiklama
yapilmalidir.

Not: PH; Performans Hedefi, PG; Performans Gostergesi

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen performans gostergelerine iliskin sapma

nedenleri hakkinda agiklamalara yer verilmis ve Oneri dogrultusunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi, ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri geregince, performans

gostergelerine

iliskin

sapma nedenleri hakkinda detayli agiklamalara, kamuoyunu

bilgilendirmek amaciyla hazirlanan faaliyet raporunda yer verilmelidir.
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