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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Özel bütçeli bir idare olan Düzce Üniversitesinde Tahakkuk Esaslı Devlet Muhasebe 

Sistemi kullanılmaktadır. Üniversite muhasebe işlemlerini Merkezi Yönetim Muhasebe 

Yönetmeliğine tabi olarak yürütmektedir.  

  Düzce Üniversitesi için 2013 yılında öngörülen başlangıç ödeneği 104.014.000,00 TL 

olup yıl içerisinde eklenen ödenek tutarı olan 18.208.059,01 TL ile birlikte toplam ödenek 

122.222.059,01 TL'ye ulaşmıştır. Dönem sonu itibariyle gerçekleşen Bütçe Giderleri toplamı 

ise 99.499.039,73 TL olup bu tutar; 49.945.978,87 TL Personel Giderleri, 8.466.911,86 TL 

Sosyal Güvenlik Kurumu Ödemeleri, 17.912.409,09 TL Mal ve Hizmet Alımları, 

1.345.310,88 TL Cari Transferler ve 21.828.429,03 TL Sermaye Giderlerinden oluşmaktadır. 

 Planlanan Bütçe Gelirleri toplamı da 104.014.000,00 TL olup bu tutar 3.122.000,00 

TL Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri, 98.136.000,00 TL Alınan Bağış ve Yardımlar ile Özel 

Gelirler ve 2.756.000,00 TL Diğer Gelirlerden oluşmaktadır. 

 Dönem sonu itibariyle gerçekleşen Bütçe Gelirleri toplamı ise 111.043.880,52 TL olup 

bu tutar; 6.853.597,79 TL Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri, 95.430.550,08 TL Alınan Bağış ve 

Yardımlar ile Özel Gelirler ve 8.759.732,65 TL Diğer Gelirlerden oluşmaktadır. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden tamamı aşağıda 

yer alanlar denetime sunulmuş olup denetim aşağıda gösterilen bu belgeler ile sözkonusu usul 

ve esasların 8 inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp 

sonuçlandırılmıştır. 

 Birleştirilmiş veriler defteri, 

 Geçici ve kesin mizan, 

 Bilanço, 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 
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 Taşınır Kesin Hesap Cetvelleri 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu . 

 

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiştir.. 

 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 
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DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

Düzce Üniversitesi'nin 2013 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Doğalgaz dağıtım şirketine güvence bedeli adı altında ödemede bulunulmuştur. 

Düzce Üniversitesi tarafından çeşitli tarihlerde doğalgaz dağıtım şirketine güvence 

bedeli adı altında 293.960 TL ödemede bulunulduğu tespit edilmiştir. Güvence bedelinin 

dayanağını düzenleyen Doğal Gaz Piyasası Müşteri Hizmetleri Yönetmeliğinin 39 uncu 

maddesinin birinci paragrafında “Dağıtım şirketi, alacaklarını garanti altına alabilmek 

amacıyla,  mekanik sayaç kullanan abonelerden abonelik sözleşmesinin imzalanması 

sırasında bir defaya mahsus olmak üzere güvence bedeli alabilir. Ancak ön ödemeli sayaç 

kullanan abonelerden güvence bedeli alınmaz.” Şeklinde ifade edilmiştir. 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun 33’ncü maddesinde 

“……Giderlerin gerçekleştirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen görevli tarafından 

düzenlenen ödeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanması ve tutarın hak sahibine 

ödenmesiyle tamamlanır…” 34’ncü maddesinde ise “Ödeme emri belgesine bağlandığı halde 

ödenemeyen tutarlar, bütçeye gider yazılarak emanet hesaplarına alınır ve buradan ödenir. 

Ancak, malın alındığı veya hizmetin yapıldığı malî yılı izleyen beşinci yılın sonuna kadar 

talep edilmeyen emanet hesaplarındaki tutarlar bütçeye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen 

tutarlar, mahkeme kararı üzerine ödenir. 

 Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tüm ödemeleri karşılayamaması halinde 

giderler, muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre ödenir. Ancak, sırasıyla kanunları 

gereğince diğer kamu idarelerine ödenmesi gereken vergi, resim, harç, prim, fon kesintisi, 

pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bağlı ödemelere, ilama bağlı borçlara, ödenmemesi halinde 

gecikme cezası veya faiz gibi ek yük getirecek borçlara ve ödenmesi talep edilen emanet 

hesaplarındaki tutarlara öncelik verilir.” Hükümlerine yer verilmiştir.  

Doğalgaz dağıtım şirketlerinin alacaklarının güvence altına alınmasını öngören 

düzenlemeler kamu otoritesi tarafından yapılmaktadır. Dolayısıyla söz konusu hükümler 

birlikte değerlendirildiğinde, bir giderin gerçekleştirilmesi ve hak sahiplerine ödenmesi kanun 

hükümleriyle güvence altına alınmış olmaktadır. 

Bu nedenle, her ne kadar yasada kamu-özel ayrımı yapılmamışsa da, kamu kurum ve 

kuruluşları açısından “güvence bedeli” ödenmesini gerektiren bir husus bulunmadığı 

anlaşıldığından, konunun ilgili mercilere iletilmesinin uygun olacağı düşünülmektedir. 
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Kamu idaresi cevabında: Aynen, 

"Doğal Gaz Piyasası Müşteri Hizmetleri Yönetmeliği’nin 39 uncu maddesinin birinci 

paragrafında  “Dağıtım şirketi, alacaklarını garanti altına alabilmek amacıyla, mekanik sayaç 

kullanan abonelerden abonelik sözleşmesinin imzalanması sırasında bir defaya mahsus olmak 

üzere güvence bedeli alabilir. Ancak ön ödemeli sayaç kullanan abonelerden güvence bedeli 

alınmaz.” ifadesi yer alsa da Yapı İşleri ve Daire Başkanlığı’nın 13.11.2012 tarih ve 1408 

sayılı yazısı ekinde gönderilen Aksa Düzce Ereğli Doğalgaz Dağıtım A.Ş.’nin yazısından 

(Ek-1) anlaşılacağı üzere Doğalgaz şirketi tarafından bu bedel Üniversitemizden istenmiştir. 

Analitik Bütçe Sınıflandırmasına İlişkin Rehberin 03.2.3.01 ekonomik koduna 

bakıldığında “Odun, çıra, kömür, kalorifer yakıtı, doğalgaz, tüp gaz gibi ısıtma ve pişirmeyle 

ilgili her türlü madde, malzeme ve yakıtların tüketim bedelleri ile ilgili mevzuatına göre 

abone olunması gerektiği durumlarda ödenecek abone ve güvence bedelleri bu bölüme gider 

kaydedilecektir” denilmektedir. Bu sebeple Maliye Bakanlığı'nın aynı sorguya esas işlem için 

ödeme yapılabilmesi için ekonomik kodu da bulunduğundan Üniversitemiz Strateji Geliştirme 

Daire Başkanlığı tarafından ödeme yapılmıştır. Bu konu ile ilgili herhangi bir 

sorumluluğumuz bulunmamaktadır." 

denilmiştir. 

Sonuç olarak: 

Denetim bulgusunda belirtilen hususlar ile Kamu İdaresinin cevabı birlikte 

değerlendirildiğinde, her ne kadar yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri çerçevesinde 

doğalgaz güvence bedelinin ödenmesi  mümkün görünse de Kamu adına doğan borçlar 5018 

sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve Bütçe Kanunu ile güvence altına 

alındığından Kamu Kurum ve Kuruluşlarınca doğalgaz dağıtım şirketlerine "güvence bedeli" 

adı altında bir ödeme yapılmasının makul bir geçerliliği bulunmamaktadır. Bu durum mevzuat 

değişikliğini gerektirdiğinden konunun TBMM nin bilgisine sunulmasının uygun olacağı 

düşünülmektedir. 
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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletme Müdürlüğünde Tek Düzen Muhasebe 

Sistemi kullanılmakta olup Müdürlük, muhasebe işlemlerini Döner Sermayeli İşletmeler 

Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliğine tabi olarak yürütmektedir.  

2013 yılı için öngörülen toplam ödenek 64.723.192,51 TL olup dönem sonu itibariyle 

gerçekleşen Bütçe Giderleri toplamı 57.021.261,67 TL'dir. Gerçekleşen bütçe gideri 

toplamının 24.196.377,71 TL'si Personel Giderleri, 898.216,10 TL'si Sosyal Güvenlik 

Kurumu Ödemeleri, 28.392.513,71 TL'si Mal ve Hizmet Alımları, 3.087.205,27 TL'si Cari 

Transferler ve 446.948,88 TL'si Sermaye Giderlerinden oluşmaktadır. 

Dönem sonu itibariyle Bütçe Gelirleri toplamı da 52.806.939,98 TL olup bu tutar; 

48.134.602,75 TL Alacaklardan Tahsilâtlar ile 4.672.337,23 TL Diğer Gelirlerden 

oluşmaktadır. 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar'ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken ve aşağıda yer alan defter, tablo ve belgeler 

denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer alan diğer 

belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

Birleştirilmiş veriler defteri,

Geçici ve kesin mizan,

Bilanço,

Kasa sayım tutanağı,

Banka mevcudu tespit tutanağı,

Alınan çekler sayım tutanağı,

Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı,

Teminat mektupları sayım tutanağı,

Değerli kağıtlar sayım tutanağı,

Taşınır kesin hesap cetvelleri

Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu,

Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu,

Faaliyet sonuçları tablosu .
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Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna 

verilmiştir. 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜ 

Düzce Üniversitesi Döner Sermaye İşletmesinin 2013 yılına ilişkin yukarıda belirtilen 

ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi 

içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06100 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 
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