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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gergeklestirmektedir. 2014 Yili Biitgesiyle
Bakanliga 1.829.076.000-TL o6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim
Biitcesinin %0,427 sine tekabiil etmektedir. Maliye Bakanlig1 yedek 6denek tertibi ve kurum
ici aktarmalar ile 80.484.000 TL eklenmis ve 145.284.000 TL distilerek yili sonu 6denek
toplam1 1.764.276.000 TL olarak gerceklesmistir. Bu 6denegin 1.544.807.007 -TL’lik kismi1
yil i¢inde harcanmis olup, kalan 219.468.993 TL’lik 6denek yilsonunda iptal edilmistir.
Harcama oran1 %87,56 olarak gerceklesmistir. Toplam harcamalar icinde Bakanlik merkez
teskilat1 birimlerinin harcamasi %83,50, MTA ’nin harcamasi %11,01, TAEK’in harcamasi

%05,43 ve BOREN’in harcamast %0,07 olarak ger¢eklesmistir

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2014 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

. . TOPLAM
KBO EKLENEN | DUSULEN . HARCAMA KALAN
ODENEK
Bakanlik Genel Toplam | 1.829.076.000] 80.484.000 | 145.284.0000 1.764.276.000 | 1.544.807.007 219.468.993
BOREN, MTA, TAEK
412.670.000 1.300.000 0 413.970.000 254.881.700 159.088.300
Hazine Yardimi Toplam
Bakanlik Toplam 1.416.406.000 79.184.000 | 145.284.0000 1.350.306.000 | 1.289.925.307 60.380.693
01-Personel Giderleri 64.416.000 3.282.400 732.100 66.966.300 66.728.916 237.384
02-Sosyal Giivenlik
10.651.000) 517.400 700 11.167.700 10.975.020 192.680
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
1.252.893.000 13.464.200 | 137.031.2000 1.129.326.000 | 1.105.694.683 23.631.317
Giderleri
05-Cari Transferler 165.116.0000 1.920.000 1.711.000  165.325.000 125.180.700 40.144.300
06-Sermaye Giderleri 41.900.0000 5.800.000 5.400.000 42.300.000 13.160.523 29.139.477
07-Sermaye Transferleri 258.450.000 0 0  258.450.000 134.457.000 123.993.000
08-Bor¢ Verme 35.650.000 | 55.500.000 409.000 90.741.000 88.610.165 2.130.835
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 Sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi;
karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin

diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
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birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi” esasina
gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu idarelerinin
yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan sorumlu oldugu;
136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik {i¢ aylik ve yillik olarak hazirlanarak, alt1 aylik ve
yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay icerisinde Resmi Gazetede

yayinlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez

Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiirtitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igcerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasiin saglanmasi

amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50
nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitiilecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas igin, Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu ve
tasinir kesin hesap cetveli ve tasinir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak tizere ii¢ yil

otelenmistir.

Bu nedenlerle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina iliskin denetimlerimiz,
hazirlanmas1 gereken temel mali raporlarin diizenlenememesi sebebiyle, biitce giderleri ile

taginirlara ait islemlerin mevzuata uygunluguna doniik olarak gerceklestirilmistir.
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Denetim ve inceleme caligmalari; Bakanligin muhasebe hizmetlerinin yiiriitildigi
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Merkez Saymanligit muhasebe birimlerindeki cetvel ve
belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlart yapilan Odeme Emri Belgeleri (OEB) ve
bunlarin ekinde yer alan kanitlayici belgeler ile bunlara dayanak olusturan ilgili harcama
birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayic1 belgeler; tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi

oldugu mevzuatina uygunluk agisindan incelenmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da 08.12.2013 tarihinde
yapilan degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, kamu idaresi tarafindan 2014
yilina iligskin olarak Sayistay'a sunulan biit¢e giderleri ve Odenekler tablosu, tasinir kesin
hesap cetveli ve tasimir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve
Kapsami1” boliimiinde belirlenen gercevede yapilan denetim sonucunda TBMM’nin bilgisine

sunulacak onemde bir husus bulunmamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bakanligin  hedef ve goOstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yil1 Performans Programu,

e 2014 yili idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk agisindan;

Stratejik Plan ve Performans Programinin mevzuatin belirledigi sekil ve igerige uygun
hazirlandig1 ve yasal silire icinde yayimlandigi, ancak Faaliyet Raporunun mevzuatin
gerektirdigi sekil sartlarmna gore tam olarak hazirlanmadigi ve yasal siire iginde

yaymmlanmadigi,

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans

bilgisinin igerigi acisindan;

Stratejik Planda belirlenen hedeflerin tema ve amaglarla ilgili, iyi tanimlanmis, sadece
bir hedef hari¢ Olgiilebilir oldugu, Performans Programinda belirlenen performans
hedeflerinin 6l¢iilebilir, iyi tanimlanmis, sadece birka¢ hedef hari¢ ilgili oldugu, Faaliyet
Raporunda mevzuatin gerektirdigi sekil sartlar1 tam olarak yerine getirilmedigi i¢cin amag ve

hedeflere hangi diizeyde ulasildigina iliskin nitelikli bilgi sunulamadig,

Performanst 6lgmek icin kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinde ise denetim yapilan gostergelerde veri kayit sistemlerinin giivenilir oldugu

gorilmiistiir.
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Yapilan performans denetimi sonucunda Bakanligin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu
hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigii degerlendirilmistir. Hesap verme sorumlulugunun
saglanmas1 amaciyla faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve
hedeflere yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin sonuglarinin tiimiiniin 6lgiilmesi ve mevzuatin
gerektirdigi sekilde incelemeye, degerlendirmeye ve denetime veri saglama kaygisiyla

raporlanmasi, Bakanligin performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanags; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yayimladigr 2010-2014 dénemine
ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wil1 performans denetimi kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
yayimladigr 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda Bakanligin 2010-2014 donemine ait Stratejik Planini
zamaninda hazirlayarak, mevzuata uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir. Bakanlik, misyon
ve vizyonunu gerceklestirmek lizere 5 tema iizerine oturtulmus 11 amag, bu amaglarin altinda
32 hedef ve bu hedeflere yonelik 26 performans gostergesi belirlemistir. Bakanlik stratejik
planini hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini
de bu amaglan gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Aynt zamanda amag¢ ve hedeflerin
denetim bulgularinda yer verilen husus disinda oOlgiilebilir ve iyi tanmimlanmis oldugu

degerlendirilmistir.

Bakanligin 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde programin zamaninda
ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandig1 goriilmiistiir.2014 yili Performans
Programinda Bakanlik 6 amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2014 yili igin
Bakanligin 22 adet performans hedefi ve 56 adet performans gostergesi bulunmaktadir.
Yapilan denetim sonucunda 19 adet performans hedefinin ve bunlara iliskin belirlenen 48 adet
performans gostergesinin stratejik amag¢ ve hedeflerle ilgili oldugu, 3 adet performans
hedefinin ise bunlara iliskin belirlenen 8 adet performans gostergesinin stratejik amag ve
hedeflerle ilgili olmadig1 tespit edilmistir. Ayrica ilgili oldugu tespit edilen hedef ve
gostergelerin Olgtilebilir ve iyi tamimlanmis oldugu goriilmiistiir. Stratejik Planda belirlenen
amag ve hedefle ilgili olmayan performans hedef ve gdstergelere iliskin agiklamalar denetim

bulgularinda bulunmaktadir.

Bakanligin 2014 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun zamaninda
yaymlanmadig1 ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin gerektirdigi sekil sartlarinin kismen yerine
getirilerek hazirlandig1 goriilmiistiir. Bu nedenle ilgili ve Oolgiilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergeleri icin Tutarlilik, Dogrulanabilirlik ve Gegerlilik/ikna Edicilik
kriterleri esas alinmak suretiyle yapilan faaliyet sonuclarinin degerlendirmesi etkin bir sekilde

yapilamamustir.
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Bakanligin segilen performans gdostergelerine iliskin faaliyet sonuglarin1 6lgmek
amaciyla kullandig1 secilen veri kayit sisteminin performansi 6lgme ve raporlama amacina

uygun oldugu ve sunulan verinin giivenilir oldugu degerlendirilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Bakanligin performans yonetimi sistemini
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore olusturdugu, hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olctiigi
degerlendirilmistir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet raporunun
performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik gerceklestirilen faaliyet
sonuclarinin  tiimiiniin ~ Slgiilmesi ve mevzuatin  gerektirdigi sekilde incelemeye,
degerlendirmeye ve denetime veri saglama kaygisiyla raporlanmasi, Bakanligin performans

yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bir Hedefin Olgiilebilir Olmamasi

Kamu idareleri icin  Stratejik Planlama Kilavuzu hedefleri  amaclarin
gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amaglar olarak tanimlamistir. Yine ayni
kilavuzda hedeflerin Slgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik performans

gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Hedeflerin oOlgiilebilmesi i¢in sayisal deger olarak (sayi, oran, ylizde gibi) ifade

edilmeleri gerekmektedir.

Bu nedenle Stratejik Planda yer alan “Hedef 5.4 Ulusal petrol stoklarimin giivenli
diizeyde ~muhafazasimin  siirdiiriilmesi  saglanacaktir” hedefinin  Olgiilebilir  olmadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Plan1 dahilindeki performans gostergelerini
temel olarak rakamsal hedefler iceren “Kantitatif Gostergeler” ve belli bir zaman diliminde
belli hedef islerin tamamlanmasi yoniinde kontrol noktalarini iceren “Kalitatif Gostergeler”
olarak iki sekilde belirledikleri, Kalitatif performans gostergelerinde, yapist geregi hedefe
yaklagsmay1 ve ulasmay1 izleyebilmek iizere bir “Kontrol Listesi” olusturuldugu, izlemenin
kontrol listesindeki ara hedeflerin gergeklesip gerceklesmediginin ve eger gerceklesme
saglanmadi ise bunun nedenlerinin incelenmesi seklinde gerceklestirildigi, performans
gostergesi olarak rakamsal bir veriye ihtiya¢ duyulmadigi ve bahsi gecen hedef kapsaminda
periyodik olarak her alti ayda bir hedefi gerceklestirmekten sorumlu birimlerden veriler
alinarak olusturulan kontrol listeleri (bu hedef i¢in mevzuat ve yapilanma calismalari) s6z
konusu hedefin izlenmesinde performans gostergesi niteliginde uygulandigi, aym sekilde
Bakanligimiz 2015-2019 Stratejik Plan1 da hedef gerceklesmelerini 6lgmek {izere sayisal
deger iceren performans gostergeleri ve sayisal deger olarak ifade edilemeyen durumlarda

kontrol listeleri olusturularak hazirlandig belirtilmistir.

Sonug olarak: 2010-2014 Stratejik Planinda; 5.4 No’lu Hedefle ilgili olarak, Kamu
Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtildigi iizere bu tip hedeflerin 6lgiilebilir

olmas1 i¢in gerekli olan herhangi bir zaman dilimi veya tarih belirlenmedigi goriildiigiinden,
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konunun gelecek yil denetimlerinde izlenmesi uygun olur.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: 2014 Yili Performans Programinda Yeralan Baz1 Performans
Hedeflerinin Stratejik Amac ve Hedeflerle Ilgili Olmamasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde “Performans Hedefi”; “Kamu
idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak i¢in program
doneminde gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler” seklinde tanimlanmis
ve Rehberin “Performans Programi Hazirlama Sireci” baslikli boliimiinde performans

hedeflerinin belirlenen 6ncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Oysa 2014 yili Performans Programinda yer alan ve asagida Tabloda gosterilen
performans hedeflerinin Stratejik Planda belirlenen ama¢ ve hedefle ilgili olmadigi

distiniilmektedir.

Stratejik Amag 10: Enerji ve Tabii Kaynaklar yonetiminde etkinligi artirmak

Hedef 10: 2011 yilina kadar Bakanligimiz yeniden yapilanma c¢aligmalar1 tamamlanacak ve

uzmanlig1 esas alan bir kariyer yapilanmasina gegilecektir.

Gosterge: Giivenlik Eleman1 Sayist
Performans Hedefi 10.2 Bakanlik

Personelinin ¢aligma memnuniyetini artirmak Gosterge: Temizlik Elemant Say1si

Gosterge: Kiralanacak Personel Servis

Sayisi

Performans Hedefi 10.4 Genel
Gosterge: Genel Aydinlatma Kapsaminda

Aydinlatma hizmetinin aksatilmadan ) . o )
Tiiketilecek Elektrik Enerjisi Miktar1 (Kilowatt)

yiirtitilmesi
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Gosterge: Giivenlik Elemani Sayisi
Gosterge: Temizlik Eleman1 Sayist

Performans Hedefi 10.5 Yenilenebilir Gosterge: Kiralanacak personel Servisi
Enerji Genel Midiirliigli personelinin calisma | Sayisi

memnuniyeti artirmak . ) o
Gosterge: Idame Yenileme Projesi

Tamamlanma Ytuzdesi

Kamu idaresi cevabinda: Performans hedef 10.2 Bakanlik personelinin calisma
memnuniyetini artirmak ve Performans hedef 10.5 Yenilenebilir Enerji Genel Miudiirliigi
personelinin ¢alisma memnuniyetini artirmak, 2010-2014 yil1 Stratejik Planindaki “Enerji ve
2010-2014 yili Stratejik Planindaki “Enerji ve Tabii Kaynaklarin yonetiminde etkinligi
artirmak.” stratejik amacina hizmet ettigi ve personelin glivenligi, temizlik ve servis tasima
hizmetleri personel memnuniyeti ve calisma ortaminin etkinligi acgisindan 6nemli oldugu
diisiiniildiiginden 2014 yil1 Performans Programina konuldugu, Performans hedef 10.4 Genel
aydinlatma hizmetinin aksatilmadan yiiriitilmesi hedefinin 2014 yili Performans Programinda
ilk defa yer aldig1 ancak projeye bagli bir hizmet olmadigi, genel ve rutin bir hizmet oldugu
performans programinda yer almamasi gerektigi degerlendirildiginden 2015 yili Performans

Programinda yer verilmedigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: So6z konusu Performans hedeflerinin 2014 yili Performans
Programinda yer verilme gerekgeleri agiklanmis olup, 2015-2019 yili Stratejik Plana baglh
2015 yili Performans Programinda yer verilmedigi ifade edilmistir. Bu nedenle s6z konusu

hususlarin gelecek y1l denetimlerinde izlenmesi uygun olur.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Yasal Siire Icinde

Yayimnlanmamasi

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerince
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hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeliginin 22.11.2014 tarih ve 29183 sayili
RG ile degistirilen 11’inci maddesinde; Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin ilgili
mali yila iligkin idare faaliyet raporlar iist yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en geg

Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanacagi ve bu raporlarin birer 6rneginin ayni siire

icerisinde Sayistaya ve Bakanliga gonderilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat geregi genel biitce kapsaminda bulunan kurumlarin idare faaliyet raporunu
Subat ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklamas1 gerekmektedir. Ancak 2014 yil1 idare Faaliyet

Raporunu bu siire i¢cinde yayinlamadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yili idare Faaliyet Raporunun, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 22.11.2014 tarih ve 29183 sayili
Resmi Gazete ile degistirilen 11°inci maddesine gore belirlenen yasal siirede tamamlandig:
ancak Bakanlik internet sitesinde daha iyi bir gorsellik olusturmasi icin Makamin talimati
dogrultusunda rapor iizerine yapilan tasarim ¢alismasinin zaman almasi nedeni ile kamuoyuna
aciklanmasinda bir gecikme oldugu ve oniimiizdeki donemlerde bu hususa titizlikle uyulacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak: Faaliyet Raporunda yapilan tasarim c¢aligmasinin zaman almasi nedeni
ile kamuoyuna zamaninda agiklanmasinda gecikme oldugu, daha sonraki doénemlerde bu
hususa titizlikle uyulacagi belirtildiginden, konunun gelecek yil denetimlerinde izlenmesi

uygun olur.

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Raporlama Sekil ve icerikte

Hazirlanmamasi

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu idarelerince
hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare Faaliyet Raporlarmimn
Sekli” baghikli 19’uncu maddesinde Birim ve Idare faaliyet raporlarinin Kamu yénetiminde
uygulama birligini saglamak ve birim faaliyet raporlarindan hareketle idare faaliyet
raporlarinin hazirlanmasimi kolaylastirmak amaciyla, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak
hazirlanacagi, raporlarda yer almasi gereken diger hususlarin ve eklerin Bakanlik¢a hazirlanan

performans esasli biitgeleme rehberinde agiklanacag: belirtilmektedir.

llgili Yénetmelik Ek-1’de Idare Faaliyet Raporunda B- Performans Bilgileri baslig

altinda; 1- Faaliyet ve Proje Bilgileri, 2- Performans Sonuglart Tablosu, 3- Performans
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Sonuglarinin Degerlendirilmesi, 4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi, 5- Diger
Hususlar bagliklarinin bulunmasi gerektigi belirtilmektedir.“Performans Sonuglar1 Tablosu”
boliimiinde; Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirliigiince yayimlanan 30.03.2012 tarihli ve
3884 sayili Performans Programlari ve Faaliyet Raporlart konulu Genel Yazi ekinde
gosterilen, performans programi hazirlayan ve uygulayan idarelerce, her bir hedefin bir yillik
uygulama sonuglarmi gdsterecek sekilde olusturulan (PHID) Formu ile performans
gostergelerinin hedeflenen ve gergeklesen diizeylerini gosteren (PGS) Formuna yer verilmesi

gerekmektedir.

Ancak 2014 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda; 2014 Yili Performans
Programi’nda yer alan hedefler ve bu hedefler dogrultusunda gergeklestirilen faaliyetler ve
projeler, is, islem ve siiregler itibariyle performans bilgileri baslhigi altinda anlatilmakla
birlikte; Performans Sonuglar1 Tablolar1 basligi altinda her bir hedefin bir yillik uygulama
sonuclarini sayisal olarak gosterecek sekilde olusturulan (PHID) Formu ve performans
gostergelerinin hedeflenen ve gergeklesen diizeylerini gosteren (PGS) Formu bulunmadig,
ayrica Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi ile Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi basliklarina da yer verilmedigi goriilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yili Faaliyet Raporunda performans bilgilerine metin
halinde yer verildigi ancak 2015 yili Faaliyet Raporu hazirlik caligmalarinda performans
programi sonuglarinin standart form seklinde diizenlenmesi hususlarina titizlikle uyulmasi

saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak: 2014 yili Faaliyet Raporunda performans bilgilerine metin halinde yer
verildigi, ancak 2015 yili Faaliyet Raporu hazirlik ¢alismalarinda performans programi
sonuglarinin standart form seklinde diizenlenmesi hususlarina titizlikle uyulmasinin

saglanacagi belirtildignden, konunun gelecek y1l denetimlerinde izlenmesi uygun olur.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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