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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin (KGM) teskilat yapisi, gorev ve yetkileri 13.07.2010
tarth ve 27640 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6001 sayili Karayollari Genel

Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un teskilat yapisini diizenleyen hiikiimleri, 9 Temmuz 2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis ve mezkir Kanun’un adi “Karayollari

Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

KGM'nin teskilat yapis1 ile gorev ve yetkilerini diizenleyen 6001 sayili Kanun’un
hiikiimleri, 703 sayili KHK ile yiirtirliikten kaldirildiktan sonra, 15 Temmuz 2018 tarihli ve
30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir.

KGM’nin gorev ve yetkileri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 211 inci

maddesiyle agsagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Otoyol, Devlet ve il yollar1 agma giren karayollari gilizergahlar1 ile bunlarin

degisikliklerine iliskin planlar1 hazirlamak veya hazirlatmak,

b) Hazirlayacagl programlar uyarinca karayollarimi yapmak, yaptirmak, emniyetle
kullanilmalarini saglayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak, bakimini yaptirmak,

onarmak, onarimini yaptirmak, isletmek, islettirmek,

c¢) Gorev alanina giren karayolu aglarinin yapimi, bakimi, onarimi ve diger hususlar
hakkinda teknik nitelik ve sartlar1 tespit etmek veya ettirmek ve gerekli sartnameleri

hazirlamak,

¢) Otoyollar ve bunlarin iizerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile hizmet
tesislerinin, diger mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya bakim ve

onarimini ve/veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek,

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

d) Karayollarinin kullanilmasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile
tiim karayollarindaki isaretleme standartlarini uluslararasi uygulamalar1 da dikkate alarak tespit

etmek, yayimlamak ve kontrol etmek,

e) Gorev alanina giren karayollarinda, uygun gorecegi yol isaretlerini belirlemek,

uygun yerlere koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak,

f) Gorev alanina giren isler i¢in gerekli plan, harita, etiit ve proje isleri ile aragtirma

gelistirme caligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

g) Karayollarinin yapim, bakim ve onarimi ile emniyetle islemesi i¢in gerekli olan
garaj ve atOlyeleri, makine ve malzeme ambarlari ile depolarini, servis ve akaryakit tesislerini,
laboratuvarlarini, deneme istasyonlarini, dinlenme yerlerini, bakim ve trafik emniyetini
saglamaya yonelik bina ve lojmanlari, alic1 verici telsiz istasyonlart ile gerekli haberlesme
sebekelerini, Genel Miidiirliigiin gorevlerini daha verimli sekilde yerine getirmesine yonelik
egitim tesisleri ile sosyal tesisleri ve diger biitiin yan tesisleri hazirlayacagi ve hazirlatacagi plan
ve projelere gore yapmak, yaptirmak, donatmak, isletmek veya islettirmek, bakim ve onarimini

yapmak veya yaptirmak, kiralamak,

g) Karayollarmin temizligi, gereken bdliimlerinde ¢evre diizenlemesi ve yol boyu

agaclandirilmasi ile peyzaj hizmetlerini yapmak veya yaptirmak,
h) Tarihi kopriilerin bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak,

1) Bu Boliimde verilen gorevlerin yapilabilmesi i¢in llizumlu her tiirlii ara¢ gereg, tasit
ve makineler ile donatimlarini, bunlarin isletilmesi ve onarilmasi i¢in gerekli olan uygun
malzemeyi segmek, temin etmek, gerektiginde imal etmek veya ettirmek, depolamak, onarmak,

gerekli ambar, atdlye ve tesisleri donatmak, isletmek veya islettirmek,

1) Gorev alani i¢cinde bulunan islerin yapilmas, trafik akisinin emniyetle ve kolaylikla
saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii araziyi, binali ve binasiz taginmazlari, ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde kamulastirmak, satin almak, trampa yapmak, kiralamak ve gerekli hallerde gecici

olarak isgal etmek,

j) Otoyol, Devlet ve il yollarinda karayolu sinir ¢izgisi i¢cinde kalan uygun alanlar ile
karayolu sinir ¢izgisi disinda Genel Miidiirliige devir ve temlik edilmis veya Genel Miidiirliigiin
miilkiyetinde olan diger alanlardaki tasinmazlarin ve tesislerin kiraya verilmesi, bunlar tizerinde

irtifak hakki, kullanma izni veya 6n izin verilmesi gibi islemleri yapmak, yaptirmak, yapilan bu
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islemlerle ilgili gerekli hallerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina bilgi vermek,

k) Gorev alanindaki karayollar1 giizergahlarindaki taginmazlarla ilgili olarak tahsis,
devir, kamulagtirma veya ilgili diger hukuki siireclerin tamamlanmasini miiteakip ilgili

tasinmazlarin tapu sicillerinde terkin ve diger islemlerini yapmak veya yaptirmak,

1) Talep halinde ve ticret karsiliginda kamu kurum ve kuruluslart ile yerli ve yabanci

ozel sektorden ilgililere faaliyet konular ile ilgili egitim hizmeti vermek,

m) Is ve faaliyetlerine iliskin veri ve bilgileri derlemek, basmak, yayimlamak veya

yayimlatmak,

n) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun ve 28/5/1988 tarihli ve 3465 sayili
Karayollar1 Genel Midirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol)
Yapimmi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
gerceklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili gérevlendirilen sirketlere, ihale asamasinda ilan

edilmek kaydiyla gerektiginde ortak olmak ve bununla ilgili islemleri yapmak,

0) Gorev alanina giren konularda mevzuatla verilen diger isleri yapmak veya

yaptirmak.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

KGM, kanunlarla ve Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen gorevleri yiiriitmek
iizere Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, merkezi Ankara’da,

merkeze bagli bolge miidiirliikleri tasrada hizmet veren 6zel biitceli bir kurulustur.

Genel Miidiir, teskilatin en iist yoneticisidir. KGM’de Genel Miidiiriin altinda dort adet

Genel Midiir Yardimcis1 bulunmaktadir.
Merkez Teskilatinda;

-Ana Hizmet Birimleri; Etiit, Proje ve Cevre Dairesi Bagkanligi, Arastirma
ve Gelistirme Dairesi Baskanligi, Yol Yapim Dairesi Baskanligi, Tesisler ve Bakim
Dairesi Baskanlig1, Trafik Giivenligi Dairesi Baskanlig, Isletmeler Dairesi Baskanligy,
Makine ve Ikmal Dairesi Bagskanligi, Sanat Yapilar1 Dairesi Baskanligi, Tasinmazlar
Dairesi Baskanlig1, Program ve Izleme Dairesi Baskanlig,

-Damisma ve Denetim Birimleri; Teftis Kurulu Baskanhigi, Hukuk
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Miisavirligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1, I¢ Denetim Birimi Baskanligs,
-Yardimci Hizmet Birimleri; Personel Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri

Dairesi Bagkanlig1, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi,

Ayrica; Basin ve Halkla Iliskiler Birimi ve Ozel Kalem Birimi yer almaktadur.

Merkez teskilati bilinyesinde daire baskanliklarina bagli toplam 59 adet Sube

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Tasra Teskilatinda ise; 18 Bolge Miidiirliigii, 1 Tkmal Miidiirliigii, 1 Merkez Atdlye
Miidiirliigii, 118 Sube Sefligi, 25 Otoyol Bakim Isletme Sefligi, 285 adet Bakimevi, Bolgenin
is hacmine gore degisen sayida Santiye Sefligi ve Kontrol Sefligi yer almaktadir. Ayrica 1 inci
Bolge Miidiirliigiinde (Istanbul), Bogaz Kopriisii Bakim Isletme Bagmiihendisligi, Ana Merkez
Kontrol Basmiihendisligi ve Kuzey Marmara Otoyolu (3.Bogaz Kopriisii dahil) Kontrol

Bagmiihendisligi mevcuttur.

KGM’nin merkez ve tasra teskilatinda 31.12.2018 tarihi itibariyla toplam 24.329
personeli bulunmaktadir. Bunun 6.275°1 (%25,79) kadrolu devlet memuru, 521°1 (%2,14) (657
sayili Kanunun 4/B maddesine gore) sdzlesmeli personel, 29°u (%0,12) (657 sayil1 Kanunun

4/C maddesine gore) gecici personel ve 17.504°1 de (%71,95) isci personeldir.

Tablo 1: Yillar itibariyle istihdam Sekline Gore Personel Dagilimi

Yillar Memur Sozlesmeli Isci Personel Gegici Toplam
Personel Personel Personel

2015 6.533 14 15.671 13 22.231

2016 6.536 15 15.325 13 21.889

2017 6.374 14 18.102 13 24.503

2018 6.275 521 17.504 29 24.329

Merkez ve tasra teskilatinda gérev yapan personelin hizmet siniflarina gore dagilim

ise agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Personelin Hizmet Siniflarina Gore Dagilim

Ogrenim Durumu Merkez Tasra Toplam

Insaat Miihendisi 242 1.043 1.285
Makine Miihendisi 64 362 426
Elektrik Miihendisi 8 32 40
Harita / Jeodezi ve Fotogrametri 28 152 180
Miihendisi

Diger Miihendisler 123 352 475
Mimar 13 38 51
Diger Teknik Personel (Lisans 68 42 110
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Mezunu)

Insaat Teknikeri 40 353 393
Diger Teknikerler 69 737 806
Teknisyen 45 218 263
Saglik Personeli 15 32 47
Hukuk Mezunu Personel 17 103 120
Idari Personel ve Yardimci Personel 370 1.709 2.079
Toplam 1.102 5.173 6.275

Genel Midiirligiin insan kaynagi, hizmetin gerektirdigi niteliklere gore, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nun istihdami diizenleyen hiikiimleri ile Merkezi
Yonetim Biitce Kanunlartyla yillik olarak belirlenen kadro kullanim esaslar1 uyarinca temin

edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

KGM, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ekli (II)
sayil1 Cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. Ozel biitgeli idareler, bir bakanliga bagl
veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve caligsma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen

kamu idareleridir.

2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile KGM’ye 18.104.263.000 TL 6denek
tahsis edilmistir. Bu 6denek, 2017 mali yil1 biitge baslangi¢ 6denegi olan 15.009.602.000 TL’
ye gore, yaklasik % 20,62 oraninda artisa tekabiil etmektedir.

KGM’nin 2018 mali yil1 sonu biitce 6denegi, baslangi¢ biitcesine yil i¢inde eklenen
15.692.455.323,50 TL o6denek ile 33.796.718.323,50 TL olmustur. Y1l sonu biitcesinden
yapilan 249.377.182,95 TL tenkis sonucunda nihai biitge 6denegi 33.547.341.140,55 TL olarak
gergeklesmistir.

Bununla birlikte, y1l sonunda 33.547.343.445,12 TL harcama yapilmis olup bu tutarin
2.304,57 TL’si 6denek tistii harcama seklinde gerceklesmistir.

2018 yil1 biitge gergeklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak yer

almaktadir.
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Tablo 3: 2018 Y1l Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

. Baslangic Odenegi | Yilsonu Odenegi |Yilsonu Harcamasi
Ekonomik Kod (TL) (TL) (TL)
01 |Personel Giderleri 1.815.842.000,000 1.990.487.205,97] 1.990.489.510,54
02 |SGK Devlet Pirimi Giderleri 363.165.000,00|  413.492.137,45  413.492.137,45
03 [Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 1.424.297.000,00, 2.103.938.922,53] 2.103.938.922,53
05 |Cari Transferler 3.511.109.000,00 3.436.780.721,44| 3.436.780.721,44
06 [Sermaye Giderleri 10.989.850.000,00, 25.602.642.153,16| 25.602.642.153,16
Genel Toplam 18.104.263.000,00, 33.547.341.140,55| 33.547.343.445,12
Tablo 4: 2018 Y1l Biitge Gelir Gerg¢eklesmeleri
Ekonomik Kod 2017 2018
Yilsonu Gerceklesme Yilsonu Gerceklesme
03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.609.373.644,07 1.990.158.335,04
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar 28.865.288.435,50 30.510.960.408,75
05 |Diger Gelirler 134.172.295,92 206.068.213,03
06 [Sermaye Gelirleri 19.644.467,01 28.841.516,06
Toplam 30.628.478.842,50 32.736.028.472,88

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

KGM mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran

ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
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viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

GYMY ’nin “Amacg” baslikli 1 inci maddesinde; “Bu Yénetmeligin amaci; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin onlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hikmi yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310 uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama déhil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve

belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312 nci maddesinde kamu
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idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316 nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

KGM’nin muhasebe hizmetleri, Genel Miidiirliikk ve 17 Bolge Miidiirliigii olmak iizere

toplam 18 muhasebe birimince yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

KGM’nin 2018 yil1 denetimi gercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki

tespit ve degerlendirmeler yapilmaistir.

Kurumda i¢ kontrol islemlerinin Genel Miidiirliik Oluru ile baslatildig:, akabinde I¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun Ust Yéneticinin onayt ile olusturuldugu, i¢ kontrol
standartlarina uygun olarak belirlenen hedeflerin merkez ve tasra teskilatinda yer alan tiim

birimler ile paylasildig: goriilmiistiir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte, 15.07.2018 tarihli ve 30479
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagli, 1lgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 17 inci bdéliimiinde, KGM’nin ¢alisma usul ve esaslar1 ile teskilat ve
gorevlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeyle meydana gelen yeni yapilanma
sonucunda, I¢ kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun revize edilecegi Kamu Idaresi

tarafindan bildirilmistir.

5018 sayili KMYKK ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu idarelerinin gerekli

calismalar1 yaparak Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planini hazirlamasi
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gerekmektedir. Uyum Eylem Plani, Kamu Idaresi tarafindan ilk olarak 06.07.2009 tarih ve
03445 sayili Genel Midiirlik Oluru ile hazirlanmis olup, Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
merkez ve tagra teskilatina gonderilmistir. S6z konusu Plan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli tarafindan gonderilen 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili
Genelge geregi 30.12.2014 tarihli ve 339334 sayili Genel Miidiirliikk Oluru ile revize edilmis
olup halen kullanilmaktadir. Ayrica, revize edilen Plan Hazine ve Maliye Bakanligina, merkez

ve tagra teskilatina da gonderilmistir.

Yukarida da belirtildigi tizere, Planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildigi,
ancak I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin izlenmedigi gorilmiistiir. Ayrica, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi ve dolayisiyla degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlenmedigi tespit
edilmistir. Bununla birlikte, Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu hususlarin etkin bir i¢ kontrol

sistemi olusturulmasi i¢in yapilacak ¢aligmalar kapsaminda gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi kapsaminda; Kurumdaki tiim personelin Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan Etik Sozlesmesini

imzalamis oldugu ve personelin 6zliik dosyalarinda yer aldigi goriilmiistiir.

Diger taraftan, Kurumun misyonu, vizyonu ile stratejik ama¢ ve hedeflerinin tiim
personele duyuruldugu belirtilmistir. Ayrica, Kurum misyonunun gerceklestirilmesine ve

kurum calisanlar tarafindan sahiplenilmesine yonelik ¢alismalar yapildigindan bahsedilmistir.

Kurum organizasyon yapist igerisindeki personelin gorev, yetki ve sorumluluklar
acikca ifade edilmistir. Ayrica, gorev, yetki ve sorumluluklar kitap haline getirilmis ve
yayimlanmistir. Organizasyon semasinin Kurumun internet sayfasinda yer aldigi goriilmiistiir.
Bununla birlikte, Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 “Merkez ve Tasra
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” kitabiyla ayrintili sekilde belirlenmistir. Ancak, is akis

semalar1 tamamlanmamis olup, ¢alismalarin devam ettigi bildirilmistir.

Kurumda yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlemis ve yazili olarak
bildirilmistir. Ayrica, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Yetki Devri” baslikli 794 iincii maddesinde yer alan,
“Bagl, ilgili, iligkili ve diger kurum ve kuruluslarin her kademedeki yoneticileri sinirlarini

agtk¢a belirtmek ve yazili olmak kaydiyla yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir.
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Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur” hiikkmiine istinaden hazirlanan Karayollar1
Genel Miidiirliigii imza Yetkileri Yonergesi, Genel Miidiirlik Makamindan alinan Olur ile
yiirlirliige konulmustur. Ayrica, Kurumda EBAYS (Elektronik Belge ve Arsiv YoOnetim
Sistemi) ile imza yetkilerinin sinirlar1 acik belirlenmis olup, yetki ve yetki devrinin belirlenen

sinirlar gergevesinde verildigi goriilmiistiir.

Kurumun ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkani
sunacak sistemli bir gsekilde galisan ve veri lireten yonetim bilgi sistemleri mevcuttur. Bunlar;
KBOS (Kurumsal Bilgi Otomasyon Sistemi), BYOS (Biit¢ce Yonetimi Otomasyon Sistemi),
EBAYS (Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi), CBT (Cografi Bilgi Teknolojileri) ve
AR-GE Is Y6netim Yazilimi olup, bunlarm ihtiyaci karsilayan bilgi sistemleri oldugu kanaatine

varilmistir.

Stratejik Plan, Idarenin kendi birimleri ile personelinin katkilartyla mevzuata uygun bir
sekilde hazirlanmis ve Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren Performans Programi olusturulmustur.
Ayrica, birim yetkilileri tarafindan, birimlerine iligkin Stratejik Plan ve Performans
Programinda yer alan faaliyetlerin personeline duyuruldugu Kurum tarafindan beyan edilmistir.
Bununla birlikte, idarenin biitesini Stratejik Plan ve Performans Programina uygun olarak

hazirladig1 goriilmiistiir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte ve
Kurumun internet sitesinden duyurulmaktadir. Birim Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasi ile
ilgili siire¢ (Birim faaliyet raporu hazirlama rehberi, eki) Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanliginin tiim birimlere gonderdigi yazi ile baslatilmakta ve Birim Faaliyet Raporlari
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginda toplanmaktadir. Birimlerden gelen Faaliyet Raporlari
dogrultusunda Idare Faaliyet Raporu hazirlanmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanliginin, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmeligi geregince hazirlanan Idare
Faaliyet Raporu, ilgili kamu kurumlara (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi,
Sayistay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi)

gonderilmekte ve kamuoyuna agiklanmaktadir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 tamamlanmamais olup, sistemli bir sekilde analizler
yapilarak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskler de
tanimlanarak degerlendirilmemistir. Dolayisiyla, i¢ ve dis riskler belirlenmediginden dnlemler

de alinamamistir. Kurumun stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik risklerinin yillik olarak
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belirlenip analiz edilerek, bu risklere uygun gerekli 6nlemlerin yili igerisinde ele alinmasinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

Kurumda i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bununla birlikte, 15 i¢ denet¢i gorev yapmaktadir. Kurum tarafindan i¢ denetim biriminin
islevsel bagimsizliga sahip oldugu, “Ust Yoneticiler I¢in I¢ Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi”nde
yer aldigi lizere, i¢ denetgiler i¢in uygun ¢alisma ortaminin saglandig1 ve i¢ denetci olarak
atanan kisilerin ilgili mevzuatin 6ngordigii temel nitelikleri tasidigir belirtilmistir. Bunun
yaninda, i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmadigr goriilmiistiir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinde i¢ kontrol islemlerinin baslatildig1, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturuldugu, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin
hazirlandig1 ve revize edildigi, Kurumdaki tiim personelin Etik Sozlesmesini imzaladigi,
Kurum organizasyon yapisi igerisindeki tiim personelin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
acikca ifade edildigi, Kurumda yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin belirlendigi, Kurumun
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sistemli
bir sekilde ¢alisan ve veri iireten yonetim bilgi sistemlerinin mevcut oldugu, Kurum tarafindan
Stratejik Plan ve Performans Program ve Idare Faaliyet Raporunun hazirlandig1 ve Kurumda ig

denetim biriminin olusturuldugu goriilmiistiir.

Bunlarin yaninda, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarinin  izlenmedigi, i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi ve dolayisiyla degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmedigi tespit
edilmistir. Ayrica, kurumsal risk yonetim c¢alismalarinin tamamlanmamis oldugu, sistemli bir
sekilde analizler yapilarak amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis
risklerin tanimlanarak degerlendirilmedigi, i¢ ve dis riskler belirlenmediginden 6nlemlerin de

alinmadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen eksikliklerin tamamlanmasi i¢ kontrol sisteminin
isleyisinin etkinligi acisindan 6nemli olup, Kurum tarafindan gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegcici Kabul Islemleri Yapilan Yatirnmlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Genel Midiirliik ve 6 nc1 Bolge Miidiirliigiinde 2018 yili i¢inde gecici kabulii yapilan
yapim iglerine ait yatirim tutarlarmin 31.12.2018 tarihine kadar ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarilmayip, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam
edildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarth ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi

Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Hesabin niteligi” baglikli 170 inci maddesinde,

“(1) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj,
tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

parg¢alarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir”,

251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 174 iincii
maddesinde;

Biitceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeraltt ve yeriistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gegici kabuliin yapimasi

ile birlikte, bu hesaba borg¢, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

”»

252-Binalar Hesabina iliskin "Hesabin isleyisi" baglikli 176 nc1 maddesinde;

“«“
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2) Biit¢eye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
bina yapumna iligkin tutarlar binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir.

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 188 inci

maddesinde;

“«

1) Gerek yuli iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar, taahhiitler
hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise taahhiit tutari sozlesme birim fiyatlari iizerinden 92 1-

Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

2

Hiiktimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlar, ilgisine gore, Maddi Duran Varlik Hesap
Grubunda yer alan 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina

alinmalidir.

Yapilan  denetimde, Genel Miidirliikkte 258-Hesabinin  bor¢ toplaminin
44.533.526.081,04 TL oldugu ve 2018 yili igerisinde gegici kabulii yapilan yapim isleri
olmasina ragmen, 258-Hesabindan yalnizca 4.736.000,00 TL ¢ikis yapildigi goriilmiistiir. Yine,
6 nc1 Bolge Miidiirliigiinde ise, 258-Hesabinin borg toplaminin 1.760.476.145,37 TL oldugu ve
2018 yil1 igerisinde gecici kabulii yapilan yapim isleri olmasina ragmen, s6z konusu yatirim

tutarlarinin higbirinin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Dolayisiyla, yukarida aciklandig iizere gecici kabulii yapilan islerin takip edilerek

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegici kabul islemleri yapilan yatirimlara iligkin tutarlarin

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

ilgili maddi duran varliklar hesabina aktarilmasina iliskin MYMY nin ilgili maddeleri
geregince, 258-Yapilmakta Olan Yatirnimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar, ilgisine gore maddi duran varlik hesap grubunda yer alan 251-Yer Alti ve Yer

Ustii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabina alinmaya baslanilmistir.

Bulguya esas islemler yoniinden ilgili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmistir”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul
etmis olup 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirnmlardan
tamamlananlarin, ilgisine gére maddi duran varlik hesap grubunda yer alan 251-Yer Alt1 ve Yer

Ustii Diizenleri Hesabr ile 252-Binalar Hesabia alinmaya baslandigimi belirtmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2018 mali yili bilangosunda 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 olmas1 gerekenden fazla; 251-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr ile 252-

Binalar Hesabi ise olmas1 gerekenden diisiik goriinmektedir.

BULGU 2: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesaplarimin Fiili

Durumu Yansitmamasi

Genel Miidiirliik ve 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiinde, girisilen taahhiitlere iliskin
tutarlarin izlenmesi igin kullanilmasi gereken 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider

Taahhitleri Karsilig1 Hesabinin eksik kullanildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 188 inci maddesinde;
“a) Borg¢

1) Gerek yuli igcinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler
hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise taahhiit tutar: sozlesme birim fiyatlari iizerinden 921-
Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabina bor¢ 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak
kaydedilir”,
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~ 19

Ayni Yonetmeligin 920-Gider Taahhiitleri Hesabina iligkin “Hesaba niteligi” baslikli

473 {incli maddesinde;

“1) Gider taahhiitleri hesabi, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuat: geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme

fivatlariyla izlenmesi icin kullanilir.

i3

“Hesabin isleyisi” baslikl1 474 iincii maddesinde;
“(1) Gider taahhiitleri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sézlesme fiyatlart iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlari bu hesaba alacak, 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sézlesme fiyatlari iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yillara sari olsun ya da olmasin yapimi
stiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gereken bir isin sd6zlesmesi imzalandiginda, sézlesme bedeli
920-Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsili§i Hesabina alacak; isin
devami sirasinda sdzlesme bedelinde meydana gelecek artigslar da 920-Hesabina borg, 921-
Hesabina ise alacak kaydedilmelidir. Bununla beraber, yiiklenicilere yapilan her hakedis
o0demesinde 6denecek tutar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli,

sozlesme fiyatlar: lizerinden hesaplanan hakedis tutarlari ise 920-Gider Taahhiitleri Hesabina
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alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina ise borg kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik ve 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii tarafindan
yiiklenicilere yapilan hakedis 6demelerinde, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
kullanildig1, ancak s6zlesme fiyatlari cinsinden hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in gerekli olan
920 ve 921 Hesaplarinin ¢ogu hakedis 6demesinde kullanilmadigi goriilmiistiir. 920-Gider
Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilign Hesabimin kullanilmas1 Idare tarafindan

girisilen taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece 6énemlidir.

S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi Idare

tarafindan girisilen taahhiitlerin takip edilmesine de engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Girisilen taahhiitlere iliskin tutarlarin izlenmesi icin
kullanilmasi gereken 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi
Hesabinda eksik olusan kayitlar MYMY’ nin ilgili hiikiimlerine gore olusturulmaktadir.

Bulguya esas islemler yéniinden ilgili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmistir”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul
etmis olup ilgili Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirildigini ve 920-Gider Taahhiitleri Hesab ile
921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinda eksik olusan kayitlarn MYMY 'nin ilgili
hiikiimlerine gore olusturulmaya baslandigi belirtmistir. Buradan hareketle, bulguda belirtilen
ve Kamu Idaresi tarafindan dikkate alindig: bildirilen hususlarmn diizeltilip diizeltilmedigi

gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Genel Midiirliik tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimlar1 veya yazilim giincellemesi gibi degerlerin

260-Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 194 {incli maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir”,
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Ayn1 Yonetmeligin, “Hesabin isleyisi” baslikli 195 inci maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi
maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260-Haklar Hesab1 kullanilmali ve s6z konusu

haklar 260-Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 69.620,00 TL tutarinda bilgisayar yazilimi,
516.200,04 TL tutarinda bilgisayar yazilimi destek hizmeti ve 12.000.000,00 TL tutarinda
Karayollar1 Uzerindeki Menfezlerin Cografi Bilgi Sistemine Altlik Teskil Edecek Sekilde
Arazide Olgiimlerinin Yapilip Oznitelik Bilgilerinin Toplanarak Uygulama Yazilimi
Hazirlanmasi olmak tizere toplam 12.585.820,04 TL alim yapilmustir.

Genel Miidiirliik tarafindan yapilan s6z konusu alimlar 260-Haklar Hesab1 yerine, 630-
Giderler Hesabinda muhasebelestirilmistir. Dolayisiyla, 260-Haklar Hesab1 bilangoda
12.585.820,04 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan Bilgisayar Yazilimlar, Bilgisayar Yazilimi Destek
Hizmeti, Karayollar: Uzerindeki Menfezlerin Cografi Bilgi Sistemine Altlik Tegkil Edecek
Sekilde Arazide Olgiimlerinin Yapilyp Oznitelik Bilgilerinin Toplanarak Uygulama Yazilimi
Hazirlanmast islerine ait édemelerin tamami MYMY’ nin 194. Maddesi geregince 260-Haklar

Hesabinda takip edilecektir” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul
etmis olup s6z konusu ddemelerin tamaminin ilgili hesapta takip edilecegini belirtmistir.
Ancak, denetim goriisii verilen 2018 mali yili bilangosunda 260-Haklar Hesabinda
12.585.820,04 TL tutarinda hata mevcudiyetini korumaktadir.
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BULGU 4: Tasmmmazlar I¢cin Yapilan Deger Artirici Harcamalarm lgili

Tasinmazin Maliyetine Eklenmemesi

Genel Miidiirliik ve 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigiinde yil igerisinde maddi duran
varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine

eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi gortilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger

artiric1 harcamalar” baslikli 27 nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin

yaptilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak kaydedilir”,

Merkezi Yonetmenin Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler”

baslikli 170 inci maddesinde de;
“b) Maddi duran varliklar igin yapilan deger arttirici harcamalar;

1) Maddi duran varhklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

2) Tahsis edilen tasinmazlara yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin tahsis
edildigi kamu idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin
kayitl degeri iizerine ilave edilir. [lave edilen deger, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu

kamu idaresince de muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak iizere

bildirilir"
Hiikiimleri yer almaktadir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylarinin “Amortisman ve

tilkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“«
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(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikh
tasimirlarin her biri icin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar ig¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayith duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.
... denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, maddi duran varlilarin ekonomik
degerini arttiracak harcamalarin yapilmasi durumunda, bu harcamalarin giderlestirilmeyip ilgili

maddi duran varligin maliyeti lizerine eklenmesi gerekmektedir.

Genel Midirliikte yapilan denetimlerde, binalar i¢in her biri Tebligde belirtilen sinirt
asan toplamda 1.242.484,00 TL tutarinda 16 ayr1 harcamanin yapildigs; 1 inci (Istanbul) Bolge
Miidiirliigiinde ise, toplamda 749.170,26 TL tutarinda 10 ayr1 harcamanin yapildigi; s6z konusu
deger artirici harcamalarin ilgili tasinmazin maliyetine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

S6z konusu harcamalarin ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmeyip dogrudan
giderlestirilmesi, 252-Binalar Hesabinda yukarida belirtilen tutarlar kadar eksiklige ve 630-

Giderler Hesabinda ayni tutarlarda fazlaliga sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzca maddi duran varliklar icin yapilan deger
arttirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyip ilgili tasinmazin maliyetine eklenilmesi

hususu 252-Binalar Hesabinda takip edilmeye baslaniimuistir.

Bulguya esas islemler yédniinden ilgili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmistir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul

etmis olup ilgili Bolge Miidiirliikklerinin bilgilendirildigini ve gerekli muhasebe kayitlarinin
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yapilmaya baslandigini bildirmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2018 mali yili bilangosunda 252-Binalar Hesabinda
1.991.654,26 TL eksiklik ve 630-Giderler Hesabinda ayni tutarda fazlalik mevcudiyetini

korumaktadir.

BULGU 5: Koprii ve Otoyollarda Meydana Gelen Kacgak Gecislerin Tahakkukuna

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Genel Miidiirliik tarafindan koprii ve otoyollardan elde edilen gelirler sadece tahsil
edildiginde muhasebelestirilmekte, koprii ve otoyollarda meydana gelen kagak gecislerin

tahakkukuna iliskin ise herhangi bir kayit yapilmamaktadir.
5018 sayili Kanunun "Kayit zamani" baslikli 50 nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir”,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9 uncu

maddesinin (g) bendinde;

“Gelecek donemlere ait olarak énceden odenen giderler ile cari donemde tahakkuk eden
ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler muhasebelestirilir ve bilancoda
gosterilir. Varliklar arasinda yer alan alacaklara iliskin olarak tahakkuk eden ancak, tahsil

zamani gelmeyen faiz alacaklari ilgili hesaplarda gosterilir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kanun tahakkuk esasli muhasebe sistemini getirmistir. Tahakkuk esasina
gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin ortaya
ciktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore

gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gostermelidir.

2018 yili igerisinde 152.012.519 adet Otomatik Gegis Sistemli (OGS) gecisten
633.722.617 TL; 311.429.033 adet Hizli Gegis Sistemli (HGS) gegisten 1.549.661.614 TL
olmak tizere toplam 2.183.384.231 TL gelir elde edilmistir.
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2018 wyili igerisinde HGS ve OGS’den toplam 20.574.137 adet kacak gecis

gerceklesmistir. Kacak gecisler; plakasi tespit edilebilen araglarin gegisleri, plakasi tespit

edilemeyen araglarin gegisleri ve yabanci plakali araglarin gegislerinin toplamindan meydana

gelmektedir.
Bu verilere iliskin 6zet tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 5: 2018 Yih OGS Otoyol ve Képriiler Gegis Ozet Bilgisi

ADET TUTAR (TL)
Gegis Sayilar ve Elde Edilen Toplam Gelir 152.012.519 633.722.617
Kacak Gegisler (Idari Para Cezas1 Dahil) 9.225.557 288.989.799
Plakas1 Tespit Edilebilen Arag (Kagak Gegis) 7.946.736 255.227.422
Okunamayan Plakali Arag¢ (Kagak Gegis) 916.597 23.974.884
Yabanci Plakali Arag Kacak Gegisleri 362.224 9.787.493
Vergi Daireleri Tarafindan Gelir Kaydedilmesi* Gereken 231.191.839
Kagak Gegis Tutari
KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken Kacak Gegis 57.797.960
Tutar
Toplam Tahsilat 633.722.617
(*) 6001 sayili Karayollart Genel Midiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesi
geregince kagak gecislerle ilgili idari para cezalarmin takibi ve tahsili vergi dairelerince
yapilmaktadir.

Tablo 6: 2018 Yih HGS Otoyol ve Kopriiler Gegis Ozet Bilgisi

ADET TUTAR (TL)
Gegis Sayilar1 ve Elde Edilen Toplam Gelir 311.429.033 1.549.661.614
Kacak Gegisler (Idari Para Cezas1 Dahil) 11.348.580 371.121.580
Plakas1 Tespit Edilebilen Arag (Kagak Gegis) 9.402.617 320.497.720
Okunamayan Plakali Arag (Kagak Gegis) 1.470.707 30.037.125
Yabanci Plakali Arag Kacak Gegisleri 475.256 20.586.735
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Vergi Daireleri Tarafindan Gelir Kaydedilmesi* Gereken 296.897.264
Kacak Gecis Tutari

KGM Tarafindan Gelir Kaydedilmesi Gereken Kagak Gegis 74.224.316
Tutar

Toplam Tahsilat 1.549.661.614

(*) 6001 sayil1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30’uncu maddesi
geregince kagak gecislerle ilgili idari para cezalarinin takibi ve tahsili vergi dairelerince
yapilmaktadir.

Yukarida yer alan tablolarda da goriilecegi iizere, vergi daireleri tarafindan gelir
kaydedilmesi gereken kacak gecis tutarlar1 hari¢ olmak iizere, 2018 yilinda koprii ve
otoyollarda gerceklesen toplam 132.022.276 TL kagak gegis bedeline iliskin gelir tahakkuk

kaydi yapilmamis ve s6z konusu bedellere mali tablolarda yer verilmemistir.

6001 sayil1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30 uncu
maddesine gore, koprii ve otoyollardaki HGS ve OGS giselerinden gecis licretlerini 6demeden
gecis yaptigi tespit edilen arag sahiplerine Genel Miidiirliik tarafindan gegis iicreti 6demeden
giris ¢ikis yaptig1 mesafeye ait gecis ticretinin dort kati tutarinda idari para cezasi kesilmektedir.
Kagak ge¢is iicretleri ile idari para cezalarinin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
O0denmemesi durumunda, gegis ticreti ve idari para cezasi, 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgili vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil
edilmektedir. Vergi daireleri tarafindan tahsil edilen kacak gegise iliskin iicretlerin, tahsilatin
yapildig1 ayr takip eden ayin sonuna kadar Genel Miidiirlilk hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Uygulamada Genel Midiirliik, kagak gecis ficretlerini tahakkuk esasina gore
muhasebelestirmemekte; vergi daireleri de tahsil ettikleri gecis iicretlerini toplu olarak Genel
Miidiirliige iletmektedir. Tahakkuk kaydi bulunmayan gegis iicretlerine iligskin gerceklestirilen
tahsilatin hangi aragtan yapildigi bilinememekte ve sonug itibariyla bu iicretlere iliskin

alacaklarin saglikli takibi yapilamamaktadir.

Koprii ve otoyollarda, kagak gecisler sonucu dogan alacaklarin 12-Faaliyet Alacaklar
Hesap Grubu i¢inde bulunan ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabi ile 600-Gelirler Hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz sorumlulugu altindaki képrii ve

otoyollarda ihlalli gecis yapan araglara ait ihlalli gegis iicretleri ile ilgili olarak Hazine ve
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Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile bir ¢alisma yiiriitiilmekte
olup ihlalli gecis yapan araglara ait ticretlerin tahakkuk belgesine doniistiiriilmesi icin KGM-
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii arasinda bir web servisi c¢alismasi
yiirtitiilmektedir. Yabanci plakali araglarin tahakkuk kayitlar: olusturulmus sistem iizerinden
bu tahakkuklarin tahsilatlarimin en dogru ve hizli sekilde yapilmasi icin gelistirme ve
glincelleme ¢alismalar: devam etmektedir. Yerli plakali ihlalli gecis yapan araglarin tahakkuk
kayitlarimin - elektronik ortamda olusturulmast igcin Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii ile KGM arasinda web servis arayiizii gelistirme ¢alismalart devam etmektedir.
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii nde gonderilecek tahakkuklarin Gelir Idaresi
Baskanligi’'na gonderimi veya dogrudan Gelir Idaresi Baskanligi’'na gonderilmesi konusunda
calismalar tamamlandiginda yerli plakali araglar icin de otomatik tahakkuk belgesi
olusturulacaktir. Otomatik tahakkuk verisi OGS ve HGS ana kontrol merkezlerinden alinacak
veriler ile olusturulacak ve Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile elektronik
ortamda paylasilacaktir. Yerli plakali ihlalli gecis tahakkuk verileri tahsilat servisleri ile
entegre edilerek Gelir Idaresi Baskanligi Vergi Daireleri gibi ilgili kurumlar tarafindan
goriilmesine Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii veya Gelir Idaresi Baskanlig

tarafindan imkan saglanacaktir” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul
etmis olup koprii ve otoyollarda meydana gelen kacak gegcislerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesine yonelik olarak, Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigii ile yiiriitiilen c¢aligmalarin devam ettigini ve c¢alismalar
tamamlandiginda kacak gecisler icin otomatik tahakkuk belgesi olusturulacagini ve muhasebe

kayitlariin yapilacagini belirtmistir.

Ancak, 2018 yili itibariyla koprii ve otoyollarda meydana gelen kacak gecislerin
tahakkukuna iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmamis olmasi nedeniyle, mali tablolarda 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600-Gelirler Hesab1 olmasi gerekenden 132.022.276 TL daha

diisiik gériinmektedir.

BULGU 6: idarece Verilen Labaratuvar Hizmeti Karsihginda Elde Edilen Test

Ucreti Gelirlerinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

1 inci (Istanbul), Bélge Miidiirliigii, 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigi ve 15 inci
(Kastamonu) Bolge Miidiirliigii tarafindan verilen laboratuvar hizmetleri karsiliginda elde

edilen laboratuvar test ticret gelirlerinin tahakkuk kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli

6 nc1 maddesinde;

“a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider igslemleri, tahakkuk esasina
dayalr olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.

i3

Ayni Yonetmeligin, “Kayit zamani, kamu gelir ve giderleri ile biitce gelir ve

giderlerinin y1l1” baglikli 16 nc1 maddesinde;

“(1) Bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.

(2) Kamu hesaplart mali yil esasina gore tutulur.

(3) Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gésterilir.

(4) Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir”
Hiiktimleri yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina

=19

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 51 inci maddesinde;

“(1) Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen
vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler, duran
varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem
sonunda vadesi bir yitlin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir”,
Ayn1 Yonetmeligin, “Hesabin isleyisi” baslikli 53 iincii maddesinde;
“a) Borg

1) Vergi dairelerinde vergilendirme béliimiinden, diger muhasebe birimlerinde ise ilgili
servislerinden verilen gelir tahakkuku tutarlar: bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak

kaydedilir.
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b) Alacak

2) Gelirlerden alacaklar hesabinda kayithh alacaklardan, nakden veya mahsuben
vapilan tahsilat tutarlart bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka
Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir”

Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kamu idareleri gelir ve giderlerini
tahakkuk esasina gére muhasebelestirmeli ve gelir ve giderler tahakkuk ettikleri mali yilin
hesaplarinda gosterilmelidir. Tahakkuk eden gelirler, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
bor¢ kisminda muhasebelestirilmeli; tahsil edildiginde ise, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina

alacak kaydi yapilmalidir.

Karayollar1 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliiglinde yapilan denetimde, ylikleniciler
tarafindan Bolge Miidiirligiiniin laboratuvarlarinda bir takim deneyler yaptirildigi, s6z konusu
deneyler karsiliginda Bolge Miidiirliigiiniin toplam 364.559,81 TL deney iicreti elde ettigi tespit
edilmistir. S6z konusu deney iicretlerinin 253.097,13 TL’si tahsil edilmis, kalan 111.462,68
TL’si ise tahsil edilememistir. Aym sekilde; 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiinde tahsil
edilemeyen toplam 122.271,83 TL; 15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliiglinde ise toplam
295.927,61 TL deney iicreti bulunmaktadir.

S6z konusu iicretlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi neticesinde bilango
hesaplarindan olan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve faaliyet sonuglar1 hesaplarindan olan

600-Gelirler Hesabinda yukarida belirtilen tutarlar kadar eksiklik mevcuttur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan verilen laboratuvar hizmeti
karsihiginda elde edilen test iicreti gelirlerinin tahakkuk kaydinin yapilmasi islemleri MYMY

esaslarina gore gerceklestirilmektedir.

Bulguya esas islemler yoniinden ilgili bolge miidiirliikleri bilgilendirilmis olup bundan
sonraki iglemlerde elde edilen test iicretleri gelirlerinin tahakkuk islemleri 120-Gelirlerden

Alacaklar Hesabina kaydedilecektir” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, laboratuvar hizmeti karsiliginda elde edilen test
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iicreti gelirlerinin tahakkuk kaydinin yapilmasi islemlerinin MYMY esaslarina gore
gerceklestirildigi ifade edilmekle birlikte, bulguda ayrintis1 belirtildigi {izere, 1 inci (Istanbul)
Bolge Midiirliigi, 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigii ve 15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirligi
tarafindan verilen laboratuvar hizmetleri karsiliginda elde edilen laboratuvar test iicret

gelirlerinin tahakkuk kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu tespitlerin uygun olup olmadig1 yoniinde herhangi bir agiklamada
bulunulmadan Kamu Idaresi tarafindan laboratuvar hizmeti karsihiginda elde edilen test {icreti
gelirlerinin  tahakkuk kaydmin yapilmast islemlerinin MYMY esaslarmma  gore
gerceklestirildigine iliskin genel bir degerlendirmede bulunulmustur. Ancak, Kamu Idaresi
vermis oldugu cevabin ikinci climlesinde, ilk ciimlesinin aksine bundan sonraki islemlerde test
ticretleri gelirlerinin tahakkuk islemlerinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabini kullanacagini

belirtmistir.

Bu itibarla, denetim goriisii verilen 2018 mali yili bilangosunda 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda ve faaliyet sonuclari hesaplarindan olan 600-Gelirler Hesabindaki hata

mevcudiyetini korumaktadir.

BULGU 7: Imalat Biinyesine Giren Bitiim Bedellerinin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Asfalt yapiminda imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin hatali muhasebelestirildigi
goriilmiistiir. Bitim, KGM’nin yol yapim maliyetlerinin énemli bir kismmi olusturmaktadir.
Bu agidan, bu maliyetin yatirimlar kalemi igerisinde izlenmesi mali tablolarin dogrulugu ve

giivenilirligi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yapilan ihalelerde bitiimiin yiiklenici tarafindan temin edilmesi esas olmakla birlikte,
sartnamelerinde bitiimiin Idare tarafindan temin edilecegine dair hiikiimlere yer verilen isler de
bulunmaktadir. Bu ihalelerde istekliler bitlimiin maliyetine katlanmayacaklarindan tekliflerini
bitim hari¢ tutar iizerinden vermektedirler. Bu sekilde gerceklestirilen projelerde, proje
maliyeti bitliim tutar1 hari¢ olusmaktadir. Bu tutar, toplam maliyeti gercekci bir sekilde
yansitmadigindan, gercek maliyetin tespiti i¢in Idarenin yiikleniciye verdigi bitiim maliyetinin
s6z konusu projenin maliyetine eklenmesi, mali tablolara bu sekilde yansitilmasi

gerekmektedir.

Genel Miidiirliik tarafindan bitiim rafineriden alindiginda; 150.04.02-Siv1 Yakitlar
Hesabina bor¢ kaydi yapilmakta, yiikleniciye teslim edildiginde ise 630-Giderler Hesabina
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borg, 150.04.02-Sivi  Yakitlar Hesabina ise alacak kaydi yapilmak suretiyle
giderlestirilmektedir. Ancak bu maliyetin gider hesaplarinda degil, varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, bakim ve onarim igleri, ilgili varliklarin degerini ve kullanim dmriinii
artiran faaliyetler oldugundan, bu ¢er¢cevede kullandirilan bitiim bedellerinin de varlik

hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Asagida yer alan tabloda da goriildiigii lizere, iiretime giren bitiim bedeli 687.260.376,33
TL’dir. Bu tutar mali tablolara cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum, 630-Giderler
Hesabinin olmasi gerekenden 687.260.376,33 TL kadar yiiksek; 258-Yapilmakta Olan
Yatimlar Hesabinin ise olmasi gerekenden bu tutar kadar diisiik olarak mali tablolara
yansimasina sebep olmaktadir.

Tablo 7: Imalat Biinyesine Girmesine Ragmen Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
Izlenmeyen Bitiim Bedelleri

Bolge Miidiirliigii Bitiim Bedelleri (TL)
Karayollari istanbul 1.B6lge Miidiirliigii 60.618.752,59
Karayollar1 izmir 2.Bélge Miidiirliigii 56.672.207,34
Karayollar1 Konya 3.Bolge Miidiirligii 92.777.411,91
Karayollar1 Ankara 4.Bolge Miidiirliigii 17.402.762,35
Karayollar1 Kayseri 6.Bolge Miudiirliigii 36.694.220,48
Karayollar1 Samsun 7.B6lge Miidiirlugii 45.996.741,00
Karayollar1 Elaz1g 8.Bolge Miidiirliigii 21.981.867,50
Karayollar1 Diyarbakir 9.B6lge Miudiirliigi 53.629.686,67
Karayollar1 Trabzon 10.Bolge Miidiirliigii 357.980,00
Karayollar1 Van 11.Bolge Miidiirligii 20.690.530,03
Karayollar1 Antalya 13.Bdlge Miidiirliigi 150.197.434,79
Karayollar1 Bursa 14.Bolge Miidiirliigi 19.364.358,70
Karayollar1 Kastamonu 15.Bdlge Miidiirliigii 45.993.684,00
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Karayollar1 Sivas 16.Bolge Miidiirligii 10.073.589,14
Karayollar1 Kars 18.Bolge Miidiirliigii 54.809.149,83
TOPLAM 687.260.376,33

Kamu idaresi cevabinda; “Asfalt yapiminda imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin

muhasebelestirilmesi 258-Yapilmakta Olan Yatirumlar Hesabinda izlenmektedir.

Bulguya esas islemler yéniinden ilgili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmistir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, asfalt yapiminda imalat
biinyesine giren bitiim bedellerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigini
ifade etmekle birlikte konuya iliskin Genel Midiirliik araciligiyla Bolge Miidiirliiklerinden
istenen belgeler ve ilgili muhasebe verilerinin incelenmesi neticesinde, bulguda yer alan tabloda
ayrintist goriilecegi iizere toplam 687.260.376,33 TL tutarinda bitiim bedelinin 258-Y apilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu tespitlerin
uygun olup olmadig1 yéniinde herhangi bir aciklamada bulunulmadan Kamu Idaresi tarafindan
imalat bilinyesine giren bitim bedellerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

muhasebelestirildigine iliskin genel bir degerlendirmede bulunulmustur.

Dolayistyla, denetim goriisii verilen 2018 mali yil1 bilangosunda 258-Yapilmalta Olan

Yatirimlar Hesab1 yukarida belirtilen tutar kadar noksan goriinmektedir.

BULGU 8: Maddi Duran Varliklar icin Dénem Sonunda Amortisman

Ayrilmamasi

15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliigiiniin hesap ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde, 2018 yil1 sonu itibariyle maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig: tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubuna iliskin 170 inci maddesinde;

d) Maddi duran varliklarin amortisman islemleri;

1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
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maruz kalan maddi duran varliklar igin amortisman ayrilir.

2) Amortismana tabi varliklar, birden fazla muhasebe doneminde kullanilmast
beklenen, sinirll bir hizmet siiresi olan ve bir kamu idaresi tarafindan mal ile hizmet tiretim ve

tedarikinde kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amaglari icin elde tutulan varlhiklardir.

3) Kapsama dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve
tiitkenme payina tabi tutulacagr ve bunlara iliskin esas ve usuller, uygulanacak amortisman
stiresi, yontemi ve oranlari ile duran varlik ¢esitlerine gore tutulacak defterler Bakanlik¢a

belirlenir.

4) Ayrilan amortisman tutart gider olarak muhasebelestiriliv. Varliklarin ilk defa
amortisman hesaplanmasina esas alinacak degeri kayithh bedelidir. Ancak, enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar i¢in amortisman hesaplamasina esas alinacak deger
diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir varlik igin yapilan harcamalarin, varligin
iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirtlmast sonucunu dogurmasi

1

durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri tizerinden yapilir...’
Aciklamalarina yer verilmistir.

Ayni Yonetmeligin, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligii Karsilig
Hesabina iliskin “Hesaba isleyisi” baslikli 186 nc1 maddesinde;

“(1)Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabina iliskin alacak ve

borg¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Alacak

1) Yil sonunda maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar: bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarilan

maddi duran varliklarin ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
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kaydedilir”
Hiikmii yer almaktadir.

Bununla birlikte, Hazine ve Maliye Bakanlig1t Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
cikartilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 sira nolu Tebligde, amortisman ve
tiikenme payina tabi duran varliklarin neler oldugu, amortisman ve tiikenme payina tabi tutulan
varliklarin degeri, amortisman ve tiikenme pay1 ayirma yontemi ve oranlarina iliskin detaylh

aciklamalara yer verilmistir.

Buna gore, maddi duran varliklar hesaplarindan olan Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, Binalar Hesabi, Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, Tasitlar Hesabi, Demirbaslar Hesabi
ve Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin amortismana tabi oldugu, duran varliklarin amortisman
ve tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise, bir varligin
satin alinmasi, lretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya verilen
kiymetlerin toplami1 oldugu, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitl degerine ilave edilmesi
halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilacagi, duran varliklar
icin amortisman ve tilkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yonteminin uygulanacagi
ve bu yonteme gore varliklar icin amortisman ve tilkkenme payinin, varligin yararlanma siiresine
gore Teblige ekli Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen
oranlarda her yil esit olarak ayrilacagi Tebligde aciklanmistir. Ayrica, Amortisman ve tiikenme
pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi ve bu siirenin yil olarak
hesaplanmasi i¢in “1” rakaminin Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma siiresine gore

belirlenmis orana boliinecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde, 15 inci (Kastamonu) Bolge
Midiirliigiinde yapilan incelemede, amortismana tabi duran varliklarin degerinin
2.378.847.677,5 TL oldugu, ancak 2018 yilinda s6z konusu duran varliklar i¢cin amortisman

ayrilmadigl goriilmiistiir.

Sonug itibariyle, amortisman ayrilmamasi sebebiyle 257-Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diisiikliigi Karsiligi Hesab1 ile 630-Giderler Hesabinda hataya sebep olunmustur.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda amortisman islemlerinin yapilmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi’ne iliskin

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 11.02.2019 tarih ve 6 sayili ‘Amortisman Hesap
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Hatalarimin Giderilmesi ve Varlik Islemlerine Iliskin Diger Hususlar’ bashkli duyurusunda
donem sonu iglemleri igerisinde Maddi Duran Varliklar, Maddi Olmayan Duran Varliklar ile
Diger Duran Varliklar hesap gruplari altinda yer alan birikmis amortismanlar (257,268,299)
hesap kodlarina otomatik olarak amortisman ayrilacag:, 01.03.2019 tarih ve 361 sayili
duyuruda da “Daha dnce yayimlanan donem sonu ve amortisman islemlerine iliskin
duyurularimizda da vurgulandig tizere maddi duran varliklar igin limit tistii/ limit alti ayrimi
olmaksizin  birikmis amortisman kayitlart donem sonu islemleri swrasinda otomatik
ayrilmaktadur. Limit tistii varliklarint varlik kaydi islemleri meniisiinde kayitl sicillerde takip
etmeyen idarelerde bu varliklar icin sistem tarafindan %100 oraninda amortisman kaydi
yvapilmasi s6z konusu olacaktir. Bu da donem sonu olumsuz faaliyet sonucunun yersiz olarak
artmast anlami tasimaktadir. Muhasebe birimleri tasinmaz (251 ve 252 hesaplar) varliklar
olmak iizere tiim maddi duran varliklarina iligkin mizan bakiyelerini géz oniinde bulundurarak
varlik kaydi iglemleri meniisiinde bunlardan limit iistii olanlarin kayitli sicillerinin olup
olmadigini kontrol etmelidirler. Limit tistii olmasi gerektigi halde varlik kaydi iglemlerinde yer
almayan tasinwr/tasinmazlar icin limit iistii varlik bilgisi girilmesi gerekmektedir. (Muhasebe

kayd girilmeyecektir.)” denilmektedir.

Bu nedenle Biitiinlegik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi’nde amortismanlara iliskin

herhangi bir iglem yapiimamstir.

Bulguya esas islemler yéniinden ilgili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmistir”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yayimlanan 11.02.2019 tarih ve 6 sayili “Amortisman Hesap Hatalarinin Giderilmesi
ve Varlik Islemlerine Iliskin Diger Hususlar” baslikli duyuruda yer alan esaslara gore hareket
ettigini, duyuruda dénem sonu iglemleri kapsaminda Maddi Duran Varliklar, Maddi Olmayan
Duran Varliklar ve Diger Duran Varliklar Hesap Gruplan iginde yer alan hesaplar igin
Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilgi Sistemi’nde otomatik olarak amortisman ayrildigini ve
bu nedenle amortismanlara iliskin herhangi bir islem yapilmadigim belirtmistir. Kamu Idaresi
duyuruda belirtilen hususlara uygun olarak hareket etmis ve amortismanlara iligskin herhangi

bir islem yapmamustir.

Ancak, 2018 yil1 mali bilangosunda 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii
Karsilig1 Hesabi ile 630-Giderler Hesabinda hata mevcudiyetini korumaktadir.
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BULGU 9: Yapim Isi Kapsaminda Yiiklenicilere Yapilan Odemelerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

1 inci (Istanbul) ve 7 nci (Samsun) Bélge Miidiirliiklerinde yapilan incelemede, bazi
yapim iglerinde yiiklenicilere 6denen hakedis tutarlarinin yanlis hesapta muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde;

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi stiren maddi duran
varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hdllerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir”,
Ayn1 Yonetmeligin, “Hesabin isleyisi” baslikli 188 inci maddesinde ise;

“1) Yapimakta olan yatirimlar hesabwna iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Gerek yuli iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar, taahhiitler
hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise taahhiit tutari sozlesme birim fiyatlari iizerinden 921-

Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanp gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir”

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore, yillara sari olsun ya da olmasin yapim
asamasinda olan ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeli, s6z konusu yatirim tamamlanip gegici
kabulii yapildiktan sonra ise, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina ise bor¢ kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Karayollar1 1 nci (Istanbul) Bolge Miidiirliigiinde 2 adet yapim
isine ait toplam 23.578.650,37 TL; Karayollar1 7 nci (Samsun) Bolge Miidiirliiglinde 2 adet
yapim isine ait toplam 5.495.424,06 TL tutarindaki hakedis 6demesinin 630-Giderler Hesabinin

borcuna kaydedildigi gériilmiistiir.

Dolayistyla, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ve 630-Giderler Hesabinda
yukarida belirtilen tutarlarin toplami olan 29.074.074,43 TL hataya sebep olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan yapim isi kapsaminda yiiklenicilere

yapilan édeme islemleri MYMY ' nin 187 ve 188. Maddelerine gore gerceklestirilmektedir.

Bulguya esas iglemler yoniinden ilgili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmis olup bundan

sonraki islemlerde ilgili hesap kullanilacaktir” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, yapim isi kapsaminda yiiklenicilere yapilan
odemelerin MYMY 'nin 187 ve 188 inci maddelerine gore muhasebelestirildigi ifade edilmekle
birlikte, bulguda ayrintis1 belirtildigi {izere 1 inci (Istanbul) ve 7 nci (Samsun) Bolge
Miidiirliikleri tarafindan yapim isi kapsaminda yiiklenicilere yapilan 6demelerin hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu tespitlerin uygun olup olmadigi yoniinde herhangi bir aciklamada
bulunulmadan Kamu idaresi tarafindan yapim isi kapsaminda yiiklenicilere yapilan ddemelerin
MYMY’nin 187 ve 188 inci maddelerine gore muhasebelestirildigine iliskin genel bir
degerlendirmede bulunulmustur. Ancak, Kamu Idaresi vermis oldugu cevabin ikinci
cimlesinde, ilk cilimlesinin aksine bundan sonraki islemlerde yapim isi kapsaminda

yiiklenicilere yapilan 6demelerde ilgili hesab1 kullanacagini belirtmistir.

BULGU 10: Hasar Bedeli Tahakkuklarmma iliskin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Karayollar1 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, kisiler

tarafindan Genel Miidiirlik varliklarina verilen hasarlar neticesinde, bu hasarlarin tutarina
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iliskin hesaplamalarin ilgili birimlerce yapildigi, ancak tahakkuk kaydi yapilmaksizin

ilgilisinden tahsil edilmeye ¢alisildig1 gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 82 inci maddesi geregince, kamu
idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve kamu idarelerince tespit
edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklar, 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1
ile 600-Gelirler Hesab1 kullanilarak kayit altina alinmali ve ilgili kayith tutarlar iizerinden

gerekli faiz hesaplamalar1 da yapilarak takibi saglanmalidir.

Bolge Midiirliigiiniin gesitli birimlerinde yapilan incelemede, ilgili birimlerde hasar
bedellerine iliskin 2000, 2001 yillarindan kalma ¢ok eski tarihli dosyalarin oldugu, s6z konusu
bedellerinin bir kismimin ilgililerden tahsil edildigi, tahsil edilemeyen fazla sayida hasar
bedelinin bulundugu, s6z konusu hasar bedellerinin higbirinin tahakkuk kayitlarinin
yapilmadig1 ve muhasebe sisteminde takip edilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu durum, ilgili

hasar tutarlarinin takibi ve tahsilini gli¢lestirmektedir.

Dolayisiyla, gerekli c¢alisma yapilarak séz konusu hasar bedellerinin ve hasar
bedellerine ait faizlerin 140-Kisilerden Alacak Hesabinda takip edilmesinin saglanmasinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hasar bedellerinin hesaplanmasi tahakkuku ve tahsili
konularinda tiim bélge miidiirliikleri bilgilendirilmis olup konunun takibi ile kigilerce KGM
varliklarina verilen hasarlar neticesinde hesaplanan hasar bedeli tutarlarinin tahakkuk
kayitlarimin - yapilmasint  saglamak amaciyla ilgili belgelerin muhasebe miidiirliiklerine
gonderilmesi ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesabt ile 600-Gelirler Hesabina kaydedilerek

tahakkuk altina alinmast islemleri yapilmaktadir.

Bulguya esas islemler yédniinden ilgili Bolge Miidiirliigii bilgilendirilmistir”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul
etmis olup ilgili Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirildigini ve hasar bedeli tutarlarinin tahakkuk
kayitlarinin yapilmasini saglamak amaciyla ilgili belgelerin muhasebe birimlerine génderilmesi

ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi ¢calismalarinin yapildigini belirtmistir.

Buradan hareketle, bulguda belirtilen ve Kamu Idaresi tarafindan kabul edilen

hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 11: 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabiyla

299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin Esit Olmamasi

Genel Miidirliigiin 2018 yili bilangosunun incelenmesi sonucunda 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin esit olmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 214 iincii

maddesinde;

“(1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarimi yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanmilir” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baslikli 218 inci maddesinde;

“1) Birikmis amortismanlar hesabi, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan
hesaplarda kayith amortismana tabi duran varliklar igin ayrilmis olan amortisman tutarlarini

izlemek icin kullanilir”,

“Hesabin isleyisi” baslikli 219 uncu maddesinde ise;

2) Elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitly degeri ile ayrilmis
amortisman tutari arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem

sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
... denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 isimli 47 Sira nolu
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6 nc1 maddesinin

yedinci fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamuis kisminin tamami amortismana tabi tutulur”
denilerek, hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda elden ¢ikarilmadig: takdirde,

hurdaya ayrildig1 donemin sonunda tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére, kamu idaresi bilangosunda yer alan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin birbirine esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, KGM’nin 2018 yili bilancosunda 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 26.867.026,13 TL tutarinda bakiye
olmasina ragmen, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 28.300.958,81 TL tutarinda bakiye

bulunmaktadir.

Dolayisiyla, mali tablolarda 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda ve 630-Giderler
Hesabinda 1.433.932,68 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabiyla 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinin esitligi MYMY’ nin 214., 218. ve 219.
Maddeleri ile Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii niin amortisman ve tiikenme

paylarina iliskin 47 sayili Genel Tebligi geregince saglanacaktir.

Bulguya esas islemler yéniinden ilgili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmistir”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul
etmis olup ilgili Bolge Miidiirliiklerinin bilgilendirildigini ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde

bulguda yer alan hesaplarin esitliginin saglanacagini belirtmistir.

Ancak, denetim goriisii verilen 2018 mali yili bilangosunda 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinda ve 630-Giderler Hesabinda 1.433.932,68 TL hata mevcudiyetini

korumaktadir.
BULGU 12: Kidem Tazminati Odemelerinin Hatali Sekilde Muhasebelestirilmesi

13 incii (Antalya) Bolge Miidiirliigli tarafindan ilgililere yapilan kidem tazminati

O0demelerinin hatali sekilde muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 291 inci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi iginde oOdenecegi ongériilen kidem tazminatlar

karsiliklarimin izlenmesi igin kullanilir.
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(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsiligi
hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde oOdenecegi ongoriilen kidem tazminati

karsiliklart dénem sonunda bu hesaba kaydedilir”,
Ayni Yonetmeligin, “Hesabin isleyisi” baslikli 292 nci maddesinde de;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Faaliyet donemi icinde odenmek iizere ayrilan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Daha onceki yillarda hesaplanarak uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsiligi hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen dénemde
odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklar: dénem sonunda bu hesaba alacak, 472-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Odenen kidem tazminati tutarlarimn bir taraftan karsilik ayrilmis kismi bu hesaba,
karsilik ayrilmamuis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg, édenecek tutar 103-Verilen Cekler
ve Génderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab: ya da ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, daha onceki yillarda hesaplanarak 472-
Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alinan tutarlardan izleyen donemde 6denmesi 6ngoriilen
kidem tazminati karsiliklar1 372-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabina aktarilmalidir. S6z
konusu kidem tazminatlar1 6dendiginde ise, karsilik ayrilan kismi 372-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmeli,

Odenecek tutar ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Karayollart 13 iincii (Antalya) Bolge Miidiirliigiinde yapilan incelemede Idare
tarafindan stirekli isciler icin 30.858.841,50 TL kidem tazminat1 karsilig1 ayrildigi, 2018 yili
icinde ise, toplam 2.800.127,55 TL kidem tazminati 6demesinin yapildigi, ancak yapilan
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O0demelerde gerek 372-Kidem Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabinin gerekse 472- Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmadigi, séz konusu ddemelerin 630-Giderler Hesabina borg;
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ise alacak kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

S6z konusu durum, bilango hesaplarindan olan 372-Kidem Tazminati Karsiliklar
Hesab1 ve 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabinda 2.800.127,55 TL hataya sebebiyet

vermekte olup mali tablolar1 bu tutar kadar olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kidem tazminati odemeleri MYMY nin 372-Kidem
Tazminati Karsihigi Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslhikli 291. ve 292. Maddeleri

geregince iglem yapilmaktadir.

Bulguya esas islemler yoniinden ilgili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmistir”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, kidem tazminati ddemelerinin
MYMY hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirildigini ve ilgili Bolge Miidiirliiklerinin
bilgilendirildigini belirtmistir. Bulguda da agiklandig1 iizere kidem tazminati 6demelerinde
372-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi

kullanilmamis ve 6demeler 630-Giderler Hesabinin bor¢ kisminda muhasebelestirilmistir.

S6z konusu tespitlerin uygun olup olmadig1 yoniinde herhangi bir agiklamada
bulunulmadan Kamu Idaresi tarafindan kidem tazminati ddemelerinin MYMY hiikiimlerine
uygun olarak gerceklestirildigine iliskin genel bir degerlendirmede bulunulmustur. Buradan
hareketle, denetim goriisii verilen 2018 mali yili bilancosunda 372-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesabindaki 2.800.127,55 TL

tutarinda hata mevcudiyetini korumaktadir.

BULGU 13: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Karayollar1 6 nc1 (Kayseri) ve 15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliigii tarafindan tahsisli
olarak kullanilan tasinmazlar oldugu halde, s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda

yer almadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanunun “Tasinmaz Tahsisi” baglikl1 47 nci maddesinde;

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.

Hazinenin o6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglart i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanhigi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usiller Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle belirlenir.
Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir”
Denilmektedir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinin (g)

bendinde;

“Malik idare: Hazine adina tescilli tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler agisindan Maliye Bakanlhigini, diger kamu idareleri agisindan kendi tiizel
kisiliklerini, tasinmaz ve haklar: Kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer

alti ve yer tistii diizenleri ile sutmirly ayni haklar ve kisisel haklar1”
Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10 uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir”

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesap grubuna iliskin islemler” baghiklt 170 inci

maddesinde,

“«

3) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan taginmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

250-Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 172 nci maddesinde;

“«“

5) Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.

6) Tahsis edilen arazi ve arsalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin

muhasebe birimince bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

12

251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” bashikli 174

iincii maddesinde;

6) Tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba, iizerinde bulundugu arsanin
kayith degeri 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmig
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

7) Tahsis edilen yeralti ve yeriistii diizenlerinden tahsisi kaldirilanlar maliki kamu
idaresinin muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba, tizerinde bulundugu arsanin

kayitl degeri 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
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i3

252-Binalar Hesabina iligskin “Hesabin isleyisi” baglikli 176 nc1 maddesinde ise,

“«

7) Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba, iizerinde bulundugu arsanin kayitl degeri 250-
Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, binalara
iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg kaydedilir.

8) Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu idaresinin
muhasebe birimince bu hesaba, iizerinde bulundugu arsanin kayitl degeri 250-Arazi ve Arsalar
Hesabina alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.

...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaclar1 i¢in gerekli
olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Hazine ve Maliye Bakanliginin; diger tasinmazlar tahsis
etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresinin yetkili oldugu ortaya konmaktadir.
Ayrica, kamu idarelerinin tahsisli kullandiklar1 taginmazlari yardimci hesaplar itibariyle

muhasebelestirmeleri gerektigi de ifade edilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Karayollar1 Kastamonu Bolge Miidiirliigiinde tahsisli
olarak kullanilan bolge sahalari, sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme ocaklari
gibi toplam 40 tasinmazin oldugu; Kayseri Bolge Miidiirliigiinde ise, tahsisli olarak kullanilan
maden ocaklari, plent tesisleri ve Sube Sefligi binasmin oldugu ve bunlarin Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince her yil diizenli olarak yayimlanan Ozel Biitce
Detayli Hesap Planinda yer alan 250.03, 251.03 veya 252.03 hesap kodlarinda “Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar” baglikli yardimeci1 hesaplarinda takip edilmesi gerekirken, takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Karayollar1 Bolge Miidiirliiklerinde, miilkiyeti Hazineye ait olan ve tahsisli
olarak kullanilan bolge sahalari, sube sahalari, bakim evleri, asfalt tesisleri, malzeme ocaklari
gibi tasgmmmazlarin s6z konusu hesap kodlarinda takip edilmemesi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tahsisli kullanilan tasinmaz kayitlart ilgili birimden talep
edilerek MYMY 'nin ilgili maddeleri geregince Genel Miidiirliigiimiiz muhasebe kayitlart

olusturulacaktir”” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul

etmis olup tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinin olusturulacagini belirtmistir.

Buradan hareketle, bulguda belirtilen ve Kamu Idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi gelecek y1l denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 14: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarimin Kullanilmamasi

1 inci (Istanbul), 7 nci (Samsun), 13 iincii (Antalya) ve 15 inci (Kastamonu) Bolge
Mudiirliiklerinde elektrik, su, dogalgaz vb. abonelikler i¢in verilen glivence bedellerinin,
ilgisine gore 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi veya 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken, bu hesaplarin kullanilmadig: tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bagliklt 60 1nci
maddesine gore; 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kamu idarelerince bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger
kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 61 inci maddesinde de; bir yildan daha
az bir siire i¢in biitgedeki ddenegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlar bir taraftan 126-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baslikli 142 nci maddesine gore; 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kamu idarelerince bir igin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idarelerine veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilmaktadar.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Kamu idaresi tarafindan elektrik,
su, dogalgaz vb. abonelikler i¢in verilen glivence bedellerinin ilgisine gore, 126 veya 226 nolu

hesapta muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda elektrik, su, dogalgaz vb. abonelikler icin 1 inci (Istanbul)
Bolge Miidiirliigiinde 71.234,58 TL, 7 nci (Samsun) Bolge Midiirliigiinde 136.717,65 TL, 13
incli (Antalya) Bolge Midirliigiinde 1.017.532,34 TL, 15 inci (Kastamonu) Bolge
Miidiirliigiinde ise 1.001.343,03 TL giivence bedelinin dogrudan giderlestirildigi ve s6z konusu
hesaplarin kullanilmadigi, bu durumun da mali tablolarda toplam 2.226.827,60 TL eksiklige
neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik, su, dogalgaz vb. abonelikleri igin verilen depozito
bedellerinin muhasebelestirilmesinde MYMY’ nin 60. Maddesine gore 126- Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabi kullanilmadig belirtilmistir.

Ancak Idaremizin kamu kurumu olmasi ve elektrik, su, dogalgaz vb. aboneliklerin
hizmet binalarina yonelik olmast nedeni ile siireklilik arz etmektedir. Aboneliklerin uzun yillar
devam edecegi ve soz konusu tutarlarin geri doniistintin miimkiin olmadig: diistiniildiigii icin
dogrudan giderlestirilerek 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi kullaniimamugstir.

Bolge miidiirliiklerimiz bilgilendirilerek MYMY’ nin “Hesabin Niteligi” baslikli 60.
Maddesine gore 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi olusturulacaktir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; elektrik, su, dogalgaz vb. aboneliklerinin
stireklilik arz ettigini, abonelikler i¢in 6denen tutarlarin geri doniisiiniin miimkiin olmadigini ve
bu nedenlerle s6z konusu tutarlarin dogrudan giderlestirildigini belirtilmistir. Ayrica, Bolge
Midirliiklerinin bilgilendirildigini ve 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
kullanilacagini cevabina eklemistir.

MYMY’nin 60 ve 142 nci maddelerinde agikca belirtildigi iizere, Kamu Idaresi
tarafindan verilen depozito ve teminat niteligindeki degerler, siireklilik arz edip etmemesine
veya geri doniisiiniin olup olmamasina gore degil, siiresinin bir yi1ldan az ya da bir yi1ldan fazla
olmasina gore ayrilarak, ilgisine gore 126 veya 226 Hesabina kaydedilmelidir.

Dolayisiyla, bulguda da ayrintili sekilde agiklandigr gibi s6z konusu tutarlarin ilgili
hesaplara kaydedilmemesinden dolayr Kamu Idaresinin mali tablolarinda hataya neden

olunmustur.
BULGU 15: Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

1 inci (Istanbul) ve 7 nci (Samsun) Bolge Miidiirliiklerinde 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii
Diizenleri Hesabinda Bolge Miidiirliigii sinirlari icerisinde yer alan tiinellerin izlenmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin 251-Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri
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Hesabu ile ilgili diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 173 iincii maddesinde;

“(1) Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde inga edilmig her tiirlii yol, koprii, baraj,
tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

par¢alarmmin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

Ayni Yénetmeligin, 174 {incii maddesinde de, 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri
Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ozel biitce detayli hesap planinda 251-

Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina nelerin hangi kodlara kaydedilecegi izah edilmistir.

Yonetmelik ve Ozel Biitge Detayli Hesap Plani birlikte degerlendirildiginde, 251-Yer
Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina enerji nakil hatlari, yollar, tiineller, otoparklar gibi bir¢ok

yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis yapilarin kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Karayollar1 1 nci (Istanbul) Bélge miidiirliigii sinirlar1 icerisinde
yer alan 15 adet tlinelin ve 7 nci (Samsun) Bolge miidiirliigii sinirlari igerisinde yer alan 40 adet

tiinelin 251.1.5 kodunda izlenmesi gerekirken izlenmedigi goriilmiistiir.

Yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, kdprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig,
iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan
tahsise konu edilenlerin tamammin 251-Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. Bu hesaba eksik kayit yapilmasi nedeniyle bilangoda yer alan 251-Yer Alt1 ve

Yer Ustii Diizenleri Hesab hatali bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yer alti ve yer iistii diizenleri hesabinda MYMY" nin 170.
Maddesinde belirtilen sekilde kayitlar yapiimaktadir. 251.01.05 Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri
Hesabinda (Tiineller) yer almayan 40 adet tiinelin yol yapim projelerinin bir biitiin olarak
ihale edilmesi ve hakedislerinin de toplam proje bedeli iizerinden odenmesinden dolay:

kaydedilmemistir.

Igili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilerek gerekli diizeltme kayitlart olusturulmustur”’

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul
etmis olup 7 nci (Samsun) Bolge Miidiirliigii sinirlari igerisinde yer alan 40 adet tiinelin, yol
yapim projelerinin bir biitiin olarak ihale edilmesi ve hakedislerinin de toplam proje bedeli

iizerinden 6denmesinden dolayr 251.01.05-Yer Alti ve Yer Ustii Diizenleri Hesabinda yer
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almadigini belirtmistir. Ancak, Karayollar1 1 nci (Istanbul) Bélge Miidiirliigii sinirlari igerisinde
yer alan 15 adet tiinele iliskin bir agiklamada bulunmamistir. Bununla birlikte, ilgili Bolge
Midiirliklerinin  bilgilendirildigini ve gerekli diizeltme kayitlarinin  olusturuldugunu

belirtmistir.

Buradan hareketle, denetim goriisii verilen 2018 mali yil1 bilangosunda 251-Yer Alt1 ve
Yer Ustii Diizenleri Hesabindaki hata mevcudiyetini korumaktadir. Bulguda belirtilen ve Kamu
Idaresi tarafindan diizeltildigi belirtilen bu hususun diizeltilip diizeltilmedigi gelecek yil

denetimlerinde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasinda Yapilan Para Aktarimlarimin Hatah

Muhasebelestirilmesi

1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiiniin banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin
incelenmesi  neticesinde, banka hesaplar1 arasindaki para aktarim islemlerinin

muhasebelestirilmesinde 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi gorilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, 102-Bankalar Hesabina iliskin “Hesabin

isleyisi” baslikli 19 uncu maddesinde;

“a) Borg

3) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba borg, 108-Diger

Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarumi icin bankaya

verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
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Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilir”,

Ayni Yonetmeligin, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
baslikli 37 nci maddesinde;

“a) Borg

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki
para aktarimi igin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilir”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, muhasebe birimlerine ait
banka hesaplar1 arasinda para aktarimi i¢in bankaya talimat verildiginde, 108-Diger Hazir
Degerler Hesabina borg; 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydi
yapilmalidir. Verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise, 102-Bankalar Hesabina borg; 108-
Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda yerine
getirilen talimatlara iliskin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg; 102-

Bankalar Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Yapilan incelemede, 1 inci (Istanbul) Bélge Miidiirliigiine ait banka hesaplar1 arasinda
toplam 637.750.000 TL para aktarimi yapilmis olmasina ragmen, 108-Diger Hazir Degerler

Hesabinin kullanilmadigy, yalniza 102-Bankalar Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Dolayistyla, para aktarim islemlerinde yalnizca 102-Bankalar Hesabinin kullanilmast,
bir yandan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ile 108-Diger Hazir Degerler
Hesabinin mali tablolarda olmas1 gerekenden daha diisiik tutarda yer almasina sebep olmakta;

diger yandan, esit olmasi gereken 102-Bankalar Hesabinin alacak kaydi tutari ile 103-Verilen
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Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg kaydi tutarinin da esitligini bozmaktadir.

Sonu¢  olarak, banka hesaplar1 arasindaki para aktarim islemlerinin

muhasebelestirilmesinde 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz tarafindan banka hesaplar: arasinda yapilan

para aktarma islemleri MYMY esaslarina gore gerceklestivilmektedir.

Bulguya esas islemler yoniinden ilgili bolge miidiirliikleri bilgilendirilmis olup bundan
sonraki islemlerde banka hesaplari arasinda yapilan aktarmalar igin 108-Diger Hazir

Degerler Hesabt kullanilacaktir” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda, banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarma
islemlerinin MYMY esaslarina gore gergeklestirildigi ifade edilmekle birlikte bulguda ayrintisi
belirtildigi {izere, MYMY hiikiimlerine aykir1 olarak 1 inci (Istanbul) Bolge Miidiirliigiine ait
banka hesaplar1 arasinda toplam 637.750.000 TL para aktarimi yapilmis oldugu tespit

edilmisgtir.

S6z konusu tespitlerin uygun olup olmadigi yoniinde herhangi bir aciklamada
bulunulmadan Kamu Idaresi tarafindan banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarma
islemlerinin MYMY esaslarina gore gerceklestirildigine iliskin genel bir degerlendirmede
bulunulmustur. Ancak, Kamu Idaresi vermis oldugu cevabin ikinci ciimlesinde, ilk ciimlesinin
aksine bundan sonraki islemlerde banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarimlar

islemlerinde ilgili hesab1 kullanacagini belirtmistir.

Buradan hareketle, s6z konusu hususun gelecek y1l denetimlerinde devam edip etmedigi

takip edilecektir.

BULGU 2: Siiresi Dolan Teminat Mektuplari ile Kesin Kabulii Yapilan ve Garanti

Siiresi Dolan Islere Ait Teminat Mektuplarimn fade Edilmemesi

Genel Midiirlik ve Bolge Midiirliiklerinde ihaleler kapsaminda alinan teminat

mektuplariin takibinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 910-Teminat Mektuplari Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 457 nci maddesine gore, teminat mektuplar1 hesabi, muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi

kefalete iligskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya cevrilenlerin
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izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayn1 Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 459 uncu maddesine gore ise, teminat ve
depozito olarak muhasebe birimlerine teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi
kefalete iligkin belgelerin ihtiva ettigi tutarlarin 910-Aliman Teminat Mektuplar1 Hesabina borg;
911-Aliman Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Benzer sekilde, s6z konusu mektup ve belgelerden usuliine gore ilgililerine geri verilenler ile
teminat mektuplarindan kismen serbest birakilanlar 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina

alacak, 911-Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinde, teminat mektubu alindiginda 910-Alinan
Teminat Mektuplart Hesabina kayit yapilmakla beraber, siiresi biten veya uzatilan teminat

mektuplar ile ilgili olarak herhangi bir islem gerceklestirilmemektedir.

Teminat mektuplarinin gegerlilik siiresinden sonra banka nezdinde hi¢bir hiikiim ifade
etmemesi nedeni ile mektuplarin siiresi ile ilgili olarak muhasebe kayitlarinin gercege uygun

bir sekilde yapilarak takip edilmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda, 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 13 iincii maddesi
hilkkmiine gore, taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay:1 idareye herhangi bir borcu olmadiginin tespitinden

sonra kesin teminat ve ek kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi ve kesin kabul

tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi dngoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
Yiikleniciye iade edilmesi gerekmektedir.

Amilan Kanunun “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli 14 iincii maddesinde; 13 iincii
maddeye gore mahsup islemi yapilmasia gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kesin kabul tarihinden

veya garanti sliresinin bitim tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
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talep edilmemesi nedeniyle iade edilmeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve

bankasina iade edilecegi, teminat mektuplari digindaki teminatlarin siirenin bitiminde Hazineye

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuata gore, muhasebe birimi ve idare tarafindan, siiresi gegmis teminat

mektuplari ile kesin kabuliin yapildig1 veya usuliine uygun olarak tamamlandigi bildirilen islere

ait teminat mektuplariin, kayitlardan ¢ikararak ilgili teminat mektubunu diizenleyen bankaya

gonderilmeleri gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kayitlardan ¢ikartilmasi gereken

teminat mektuplarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 8: Teminat Mektuplarina iliskin Bilgiler

Merkez/Bolge Miidiirliikleri Kayitlardan Kayitlardan Cikartilmasi

Cikartilmasi Gereken Teminat Mektubu

Gereken Teminat | Tutar:1 (TL)

Mektubu Sayisi
Genel Miidiirlik 241 286.653.796,9
1.Bélge Miid./Istanbul 166 42.552.329,54
2.Bolge Miid./Izmir 112 14.907.964,96
3.Bolge Miid./Konya 18 6.754.560,57
4.Bolge Miid./Ankara 188 31.130.846,96
5.Bolge Miid./Mersin 82 31.628.297,36
6.Bolge Miid./Kayseri 8 4.735.000,00
7.Bolge Miid./Samsun 40 19.430.868,81
8.Bolge Miid./Elazig 178 26.792.242,96
9.Bolge Miid./Diyarbakir 29 65.089.747,45
10.Bolge Miid./Trabzon 136 70.407.130,48
11.Bolge Miid./Van 48 22.608.166,00
12.Bolge Miid./Erzurum 76 20.273.426,82
13.Bolge Miid./Antalya 124 55.987.640,52
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14.Bolge Miid./Bursa - -
15.Bolge Miid./Kastamonu 76 10.819.511,45
16.Bolge Miid./Sivas 21 3.923.213,50
18.Bolge Miid./Kars 52 12.472.862,81
Kamu Ozel Ortaklig1 Bolge - -
Miid./Bursa

Ikmal Miidiirliigii 28 122.456,96
TOPLAM 1.723 726.290.064,05

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere, 2018 yil1 i¢inde teminat mektuplarinin yeterli
diizeyde takip edilmemesi ve bu durumun kayitlara yansimasi nedeniyle, mali tablolarda 910-
Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ile 911-Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi
olmasi gerekenden 726.290.064,05 TL yiiksek goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Muhasebe birimleri ve idare tarafindan siiresi ge¢mis
teminat mektuplart ile kesin kabulii yapildigi veya usuliine uygun olarak tamamlandig

bildirilen iglere ait teminat mektuplar: kayitlardan ¢ikariimaktadir.

Ayrica Bolge Miidiirliiklerimizin tamami bilgilendirilerek siiresi dolan teminat
mektuplari ile kesin kabulii yapilan ve garanti siiresi dolan islere ait teminat mektuplarinin iade

edilmesi saglanmistur” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe birimleri ve idare tarafindan siiresi
gecmis teminat mektuplari ile kesin kabulii yapildig1 veya usuliine uygun olarak tamamlandigi
bildirilen islere ait teminat mektuplarimin kayitlardan ¢ikartildig: ifade edilmekle birlikte,
bulguda da ifade edildigi tizere kayitlardan ¢ikartilmasi gereken 726.290.064,05 TL teminat
mektubunun kayitlardan cikartilmadig tespit edilmistir. S6z konusu tespitlerin uygun olup
olmadig1 yoniinde herhangi bir agiklamada bulunulmadan Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu
teminat mektuplarinin  kayitlardan c¢ikartildigina iliskin genel bir degerlendirmede

bulunulmustur.

Dolayisiyla, denetim goriisii verilen 2018 mali yili bilancosunda 910-Alinan Teminat
Mektuplar1 Hesabi ile 911-Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabinda 726.290.064,05

TL tutarinda hata mevcudiyetini korumaktadir.
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BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Genel Miidiirlik ve 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigiine ait vadeli banka hesabina
tahakkuk eden faiz tutarlar1 lizerinden banka tarafindan yapilan %15 oranindaki gelir vergisi

tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” bashkli 39 uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir” hiikkmii yer almaktadir.

Ayni1 Yonetmeligin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinin (a)
fikrasinda; “Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur”” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19 uncu maddesinin sekizinci fikrasinda,
faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kayd: diizenlenmistir. Ilgili hikkme gore,
muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina
aktarilan faiz tutarlar1 102-Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlar1 630-Giderler Hesabina borg,
faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi1 600-Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilecektir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden
faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutarinin 600.05.01.09.03-Gelirler
Hesabinda, briit tutar iizerinden yapilan %15 oranindaki gelir vergisi tevkifatinin ise,
630.03.04.03.01-Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliigiin vadeli banka hesabina tahakkuk eden briit faiz
gelirlerinin 21.883.973,71 TL’lik kisminin net tutarlar {izerinden 600.05.01.09.03 hesabina
kaydedildigi, %15 gelir vergisi stopaj1 olan 3.282.596,06 TL nin ise, 630.03.04.03.01 hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Dolayistyla, mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak yapilan islemler neticesinde, Faaliyet
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Sonuglar1 Tablosunda 600.05.01.09.03 kodunda izlenen mevduat faizleri ile 630.03.04.03.01

kodunda izlenen vergi 6demeleri ve benzeri giderleri 3.282.596,06 TL eksik goriinmektedir.

6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigiinde ise, vadeli banka hesabina tahakkuk eden briit faiz
gelirinin net tutarlar iizerinden 600.05.01.09.03 hesabina kaydedildgi, tevkifat tutarinin ise

muhasebe kayitlarinda hi¢ gosterilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, faiz tahakkuk kayitlarinin yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dikkate

alinarak yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi MYMY’ nin
19. Maddesinde belirtildigi sekilde Haziran 2018 tarihinden itibaren diizenli bir sekilde
yapilmaktadir.

Bulguya esas islemler yoniinden ilgili Bolge Miidiirliigii bilgilendirilmistir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, mevduat faizlerinin
muhasebelestirme iglemini 2018 yilinin Haziran ayindan itibaren yaptigin1 ve konuya yonelik
olarak ilgili Bolge Miidiirliiklerini bilgilendirdigini belirtmistir. 01.01.2018-31.12.2018 arasini
kapsayan 2018 mali yil1 denetimleri sonucunda, Kamu Idaresinin Haziran ayma kadar mevduat
faizlerini mevzuata aykiri olarak muhasebelestirdigi; Haziran ayindan sonra ise mevzuata
uygun olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Ancak, Haziran ayimna kadar yapilan hatali

muhasebe islemleri, Kamu Idaresinin 2018 mali y1l1 bilangosunda hataya sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi tarafindan herhangi bir diizeltme islemi yapilmadigindan 2018 mali yili

bilangosunda bulguda belirtilen tutar kadar hata mevcudiyetini korumaktadar.

BULGU 4: Avukathk Vekilet Ucreti Odemelerinde Nazim Hesaplarin

Kullanilmamasi

Karayollar1 1 inci (Istanbul), 4 iincii (Ankara), 6 nc1 (Kayseri), 7 nci (Samsun), 13 iincii
(Kastamonu) ve 15 inci (Kastamonu) Bolge Miidiirliiklerinde avukatlik vekalet ticreti
o0demelerinin muhasebelestirilmesinde 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistiir.
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 437 nci maddesinde;

“(1) Nazim hesaplar ana hesap grubu, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda
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izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

viikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Nazim hesaplar ana hesap grubu; édenek hesaplari, nakit disi teminat ve kisilere ait
menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen garantiler, degerli kagit ve ozel tahakkuk
hesaplari, dis borglanmaya iligkin nazim hesaplar ile genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinin Bakanligin uygun gortisii iizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak

acacaklart diger nazim hesap gruplarindan olusur”
Hiikmiine yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 22.06.2016 tarih ve
90192509-220.05-12007 sayili “Avukatlik Vekalet Ucreti Odemeleri” konulu yazisinda;

“«“

Konu ile ilgili ornek bir olay dogrultusunda yapilmasi gereken islemler asagida

actklanmustir:

Genel biitceli bir idarenin taraf oldugu ve kaybettigi bir dava sonucunda mahkeme karst
taraf avukatina 1.800,00 TL vekalet iicreti denmesine karar vermistir. Kararda Katma Deger
Vergisi ile ilgili herhangi bir hiikme yer verilmemesi durumunda bu tutar KDV dahil seklinde

degerlendirilecek ve soz konusu tutar 1,18 e boliinmek suretiyle KDV hari¢ tutar bulunacaktir.
1.800,00/ 1,18 = 1.525,42 TL KDV hari¢ tutar
1.525,42 x %20 = 305,08 TL Gelir vergisi stopaji
1.524,42 x %09,48 = 14,46 TL Damga vergisi
1.525,42 x %18 = 274,58 TL KDV

Serbest meslek makbuzu olmadan avukatlara yapilacak vekalet iicreti 6demeleri igin
diizenlenecek 6deme emri belgesinde muhasebelestirme islemi de asagidaki sekilde

vapilacaktir:
630.03.04.02.90- Giderler Hesab:  1.800,00

600.01.01.01.03- Gelirler Hesabi 305,08
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600.01.05.01.01- Gelirler Hesabt 14,46
325- Nakit Talep ve Tahsisler Hesabi 1.480,46
805- Gelir Yansitma Hesabi 319,54
800.01.01.01.03- Biitce Gelirleri Hesabi 305,08
800.01.05.01.01- Biitce Gelirleri Hesabi 14,46

830.03.04.02.90- Biitce Giderleri Hesabi  1.800,00
835- Gider Yansitma Hesabi 1.800,00
998.01.01- Diger Nazim Hesaplar Hesab: 1.800,00
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabt 1.800,00

Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, kesilen gelir vergisi
tevkifati ile damga vergisini 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kaydetmesi

gerekmektedir”

Denilmek suretiyle, avukatlik vekalet ticret 6demesinin muhasebelestirilmesi esnasinda

kullanilmas1 gereken hesaplar gosterilmektedir.

Ote yandan, Hazine ve Maliye Bakanliginin 01.11.2018 tarihli 2018 Y1l Ozel Biitge
Detayli Hesap Planinda, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinin ekonomik kod 01 diizeyinde

Avukatlik Vekalet Ucretleri alt kodunun tanimlandig1 goriilmektedir.

Yukarida yapilan a¢iklamalar dogrultusunda avukatlik vekalet licreti ddemelerinin 998-
Diger Nazim Hesaplar Hesabinda takip edilmesi gerektigi anlasilmakta olup, Karayollar1 Bolge
Miidiirliiklerinde yapilan denetim neticesinde avukatlik vekalet ticretleri ©demelerinde

kullanilmas1 gereken nazim hesaplarin kullanilmadig1 gériilmiistiir.

Bu itibarla, avukatlik vekalet {icreti 6demelerinin muhasebelestirilmesinde 998-Diger

Nazim Hesaplar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Avukatlik vekalet ticreti odemelerinde MYMY’ nin 437.

Maddesine gore nazim hesaplar olusturulacaktir.

Bulguya esas islemler yoniinden ilgili Bolge Miidiirliikleri bilgilendirilmistir”
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denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul
etmis olup avukatlik vekalet iicreti ddemelerinin muhasebelestirilmesinde ilgili hesaplarin

kullanilacagini belirtmistir.

Bu itibarla, bulguda belirtilen ve Kamu Idaresi tarafindan dikkate alindig1 bildirilen

hususlarin diizeltilip diizeltilmedigi gelecek yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 5: Yap islet Devret (YID) Projeleri Miisavirlik halelerinde Mevzuata

Aykirihlarin Bulunmasi

Yap-islet-Devret projeleri miisavirlik ihalelerinde; calisan personelin teknik sartname
hiikiimlerine uygun olmadig1, personelin yillik izinli oldugu giinlerde s6zlesmeye aykir1 olarak
ticretlerinin idare tarafindan 6dendigi, SGK kayitlarina gore personelin ¢alismadigi yerden
iicret aldig1, teknik gereklere gore taahhiit edilen araglarin idareye teslim edilmedigi, sdzlesme
kapsaminda temin edilen ekipman ve malzemelerin kayit altina alinmadig1 ve bunlar i¢in sigorta

yapilmadig tespit edilmistir.

YID projeleri miisavirlik ihaleleri, 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-
Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun'un 12 nci maddesi geregi, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi olunmadan ve sdz konusu hizmet alimma iliskin esas ve
usuller ilgili Bakanliklar tarafindan belirlenerek yapilmaktadir. Genel Midiirliikge
gorevlendirilmesi yapilan 7 adet YID projesinin miisavirlik ihaleleri de bu kapsamda

yapilmistir.

YID projeleri miisavirlik ihalelerine iliskin yapilan incelemede mevzuata aykirilik teskil

eden hususlar tespit edilmis olup, bu hususlar asagida aciklanmaistir.

a) S6z konusu miisavirlik ihaleleri kapsaminda ¢alisan teknik personelin bazilarinin
teknik sartnamede yer alan sartlar1 tasimadig tespit edilmistir. Soyle ki; bazi personelin ilgili
kadro i¢in istenen siire kadar is tecriibesi yoktur. Yine, ayni sekilde bazi personelin mesleki
deneyim siiresi yeterli olmamasina ragmen, atamalar1 yapilmistir. Hatta ilgili kadro i¢in istenen

mezuniyet sartlarini haiz olmayanlarin atamasi da yapilarak ¢alistirildigi gorilmiistiir.
Bunlara 6rnek olarak asagida yer alan bazi atamalar gosterilebilir:

-Olgme degerlendirme miihendisi olarak atamasi yapilacak personel icin en az 4 yillik
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mesleki deneyim ve benzer projelerde en az 3 yil ¢calismis olma sart1 ongoriilmiis olmasina
ragmen, herhangi bir is tecriibesi olmayan ve hatta hicbir mesleki deneyimi de olmayan

personelin atamasi yapilmistir.

-Insaat miihendisi olmas1 gereken ve benzer projelerde en az 4 yil galismis olmasi
gereken teknik ofis miihendisligi i¢in herhangi bir mesleki deneyimi olmayan c¢evre

miihendisinin atamasi1 yapilmistir.

-Teknik liseden mezun olmas1 gereken teknik elemanin spor lisesi mezunu oldugu tespit

edilmistir.
-Egitim miihendisi kadrosunda gorevli personel igletme fakiiltesi mezunudur.

- Aliaga Candarli Otoyolu yapim isinin miisavirlik ihalesinde vergi dairesinden emekli
personelin 15 yillik mesleki deneyim gerektiren finans uzmanligi kadrosuna atandigi tespit
edilmistir. Ayrica, yapilan incelemede ilgili kisinin bugiine kadar gerek Ankara ofisinde

gerekse Izmir ofisinde herhangi bir rapor, calisma vs. yapmadig tespit edilmistir.

b) So6zlesmeye aykiri olarak, personel yillik izindeyken iicretleri idare tarafindan

O0denmistir.

Sozlesmenin 55 inci maddesine gore; aylik briit iicretler, teknik personele, iste bilfiil
calistiklar siire ile hafta tatili, Tiirkiye’deki bayram ve resmi tatiller icin ddenecektir. Odemeler

yalnizca ilgili proje kapsamindaki islerde bilfiil ¢alisilan saatleri ihtiva edecektir.

Bu hiikkme gore; personele yalnizca bilfiil calistiklar1 silirede, hafta tatilinde ve
Tiirkiye’deki bayram ve resmi tatiller icin 6deme yapilacaktir. Yillik izinde personel bilfiil
calismadig1 ve calisilmayan hangi zamanlarda ticret 6denecegi agikga belirtildigi i¢in yillik 1zin

stirelerinde 6deme yapilamayacaktir.

Ayrica, yine S6zlesmenin 55.1.2 “Genel Giderler” baslikli maddesinin (b) bendinden de

goriilecegi lizere, yillik izin parasinin genel giderler kapsaminda 6denecegi agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; bu hiikiimlere aykir1 olarak yillik izindeyken de iicretin idare

tarafindan ddendigi tespit edilmistir.

) Yukarida ayrintisi ile yazildig iizere, personele iicret ddenebilmesi i¢in temel kriter
bilfiil igyerinde ¢alismaktir. Ancak, yapilan incelemede, baz1 personelin SGK kayitlarina gore

baska sehirde ¢alismasina ragmen, iicret aldigi tespit edilmistir. Buna 6rnek olarak Aliaga
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Candarli Otoyolu yapim isinin miisavirlik ihalesinde “Is Giivenligi Uzman1” olarak calisan

personelin SGK kayitlarina gére Kastamonu ilinde c¢alisiyor olmasi gosterilebilir.

d) Ayrica, Kurtkdy-Akyazi ve Kinali-Odayeri miisavirlik ihaleleri s6zlesmelerinin eki
mabhiyetinde olan teknik gereklerin 2.5 inci maddesine gore, soforlii olarak tahsis edilmesi

gereken araglarin idareye teslim edilmedigi tespit edilmistir.

e) Son olarak, Sézlesmenin 34 iincii maddesine gore; gerek Idarenin verdigi, gerekse
Idarenin finansmaniyla miisavir tarafindan alinan ekipman ve malzeme idare miilkii olacak ve
bu sekilde kayitlara gegecektir. Ayrica, bunlar i¢in sigorta yaptirilacak ve bedeli miisavir

tarafindan 0denecektir.

Yapilan incelemelerde; ekipman ve malzeme i¢in herhangi bir kayit tutulmadigr ve

bunlar i¢in sigorta yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Soz konusu miisavirlik ihaleleri kapsaminda ¢alisan

teknik personelin bazilarinin teknik sartnamede yer alan sartlari tasimadigi tespit edilmigtir.

Ol¢me Degerlendirme Miihendisi pozisyonu icin “Insaat/Harita Miihendisi, En az
4(dort) yillik mesleki deneyime sahip olmak ve ulasim projelerinin yapim veya tasarim veya
kontrolliik hizmetlerinde en az 3 (iig) yil gorev yapmig olmak” sarti aranmaktadir. Bu pozisyon
icin atamast yapilan personel, atamasi yapildig: tarihte 3 yillik mesleki tecriibeye sahip bir
insaat miihendisidir. Ayrica lisans egitimi siirerken yaptigi stajlar da yol yapim santiyelerinde
tecriibe edinmesini saglamistir. Calismalarin yogun oldugu bir donemde ilgili pozisyon igin
dogan acil ihtiyag¢ ve miiracaatlarin yetersizligi sebebiyle soz konusu personel miisavir firma
tarafindan onerilmis ve ihtiyaci karsilayabilecek nitelikte oldugu diistiniilerek uygun goriilmiis,

atamasi yapilmigstir.

Teknik Ofis Miihendisi icin “Insaat Miihendisi, benzer projelerde en az 4 (dért) yil
deneyime sahip olmak.” sartlari aranmaktadir. Bu kadroda calisan mevcut personel Insaat

Miihendisi olup halihazirda ¢alisan ¢evre miihendisi bulunmamaktadir.

Yol Yapim Teknik Eleman i¢in “Calisacaklari pozisyonlarla ilgili okullari bitirmig
olmak ve konularinda en az 2 yillik mesleki tecriibeye sahip olmak.” sarti aranmaktadir. Soz
konusu pozisyon icin atamasi yapilan personel, Ege Universitesi Spor Meslek Yiiksek Okulu
mezunudur ancak Yildiz Teknik Universitesi tarafindan diizenlenen “Topograf” egitimini

basariyla tamamlamis ve sertifika almistir. Ayrica Topograf olarak Mesleki Yeterlilik Belgesi
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sahibidir. Aldigi belge ve egitim sertifikalar: dogrultusunda insaat sektoriinde yaklagik 7 yillik

mesleki tecriibesi de bulunmaktadir.

Egitim Miihendisi kadrosu sonradan talep dogrultusunda acgildigindan sozlesme
kapsaminda tanmimi bulunmamaktadir. Soz konusu kadroda ¢alisacak personel i¢in ddeme
bakimindan Proje Miihendisi pozu referans alinmistir ancak nitelik olarak sartlar ifade
edilmemistir. Ilgili kadro icin dogan ihtiya¢ neticesinde gelen basvurular arasindan bir

personel atanmus ve s6z konusu personel 28.02.2019 tarihinde gorevinden ayrilmistir.

Finans Uzmant i¢in “Calisacaklart konular ile ilgili tiniversitelerden en az lisans
diizeyinde diploma sahibi olmak, konularinda en az 15 (on bes) yillik deneyime sahip olmak ve
tercihen konularinda yiiksek lisans veya doktora yapmis olmak. Yabanci dil bilgisine sahip
olmak” sarti aranmaktadir. Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu isinde bu pozisyonda ¢alisan
personelin yaklagik 25 yillik tecriibesi bulunmaktadir. Maliye Bakanligindan alinmig muhasebe
ve maliye konularinda uzmanligin1 gosteren sertifikalar1 bulunmakta olup vergi dairelerinde
yoneticilik yapmustir. izmir’de gérev yapmakta olan personel, gorevli sirketin sundugu aylik

mali harcama durum raporlarinin kontroliinii yapmaktadir.

a) “Sozlesmeye aykirt olarak, personel yillik izindeyken iicretleri idare

tarafindan odenmistir.”

Devam etmekte olan YID projelerimizin miisavirlik islerinde; yillik izinde olan
personelin iicretleri, ¢alismakta oldugu projeye ait sézlesme hiikiimleri esas alinarak

gerceklestirilmektedir.

Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Kopriisii Dahil) Projesi Kurtkoy-Akyazi Kesimi,
Kinali-Odayeri Kesimi ve Odayeri-Pasakdy Kesimi ile Gebze-Orhangazi-Izmir (Izmit Korfez
Gegisi ve Baglanti Yollar: Dahil) Otoyolu Miisavirlik Hizmeti islerine ait sozlesmelerin Genel
Giderler bashkly 55.1.2 Maddesinde Miisavirin genel gider kalemi icinde sayilan giderler
swralanmistir ve (b) bendinde ¢alisilma yapilmayan giinlere ait 6demeler ve yillik izin
paralarinin genel giderler kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Soz konusu dort projede de
sozlesmeye uygun olarak, miisavir personelin yillik izinde oldugu siire zarfinda iicretleri

miisavir hakedisinden kesilmektedir.

Kinali-Tekirdag-Canakkale-Savastepe Otoyolu Projesi, Menemen-Aliaga-Candarli
Otoyolu Projesi ve Ankara-Nigde Otoyolu Miisavirlik Hizmeti islerine ait sozlesmelerin Genel

Giderler baslhikli 55.1.2 Maddesinde de Miisavirin genel gider kalemi icinde sayilan giderler
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swralanmis olup yillik izin paralart bu kapsama dahil edilmemistir. Bu nedenle, soz konusu
projelerde ¢alisan miisavir personelin yillik izin iicretleri hakedisten kesilmeyerek, sézlesme

hiikiimlerine gére Idare tarafindan 6denmektedir.

b) “Yapilan incelemede bazi personelin SGK kayitlarina gore baska sehirde

calismasina ragmen, iicret aldig tespit edilmistir.”

’

Menemen-Aliaga-Candarl Otoyolu Projesi miisavirlik isinde “Is Giivenligi Uzmani’

olarak ¢alisan personelin SGK kayitlarinda gerekli diizeltme 14.01.2019 tarihinde yapilmistir.

c) “Kurtkoy-Akyazi ve Kinali-Odayeri miisavirlik ihaleleri sozlesmelerinin eki
mabhiyetinde olan teknik gereklerin 2.5. Maddesine gire, soforlii olarak tahsis edilmesi

gereken araclarin Idareye teslim edilmedigi tespit edilmistir.”

Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Kopriisii Dahil) Projesi Kinali — Odayeri (Baglantt
Yollar: Dahil) Kesimi ve Kurtkoy — Akyazi (Baglanti Yollar1 Dahil) Kesimi Miisavirlik Teknik
Sartnameleri Madde 2.5 'te “Miisavir, kontrolliik hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda asagidaki
imkanlari da saglayacaktir. Miisavir, kontrolliik hizmetinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini
teminen gorev basinda bulunan personele gorevleri siiresince her an arazide denetim
yvapilabilecek sekilde ara¢ tahsis edecektir. Ayrica projelerin kontrolii ve koordinasyon
amaciyla Ankara’da ofis kuracak ve bu ofis icin personel ve ofis giderlerini temininin yaninda

ulasim saglamak amaciyla bir adet binek tipi otomobili hazir bulunduracaktir.” denilmektedir.

Miisavir firmalar, birer adet binek tipi otomobili ulasim saglamak amaciyla hazir

bulundurmustur.

d) “Son olarak, Sézlesmenin 34. Maddesine gire; gerek Idarenin verdigi, gerekse
Idarenin finansmaniyla miisavir tarafindan alinan ekipman ve malzeme Idare miilkii olacak
ve bu sekilde kayitlara gegecektir. Ayrica bunlar igin sigorta yaptirilacak ve bedeli Miisavir
tarafindan odenecektir. Yapilan incelemede; ekipman ve malzeme icin herhangi bir kayit

tutulmadigi ve bunlar icin sigorta yapilmadigi tespit edilmistir.”

Miisavirlik Sézlesmelerinin “Idare Tarafindan Temin Edilen Ekipman ve Malzemeler*
baslikli 34. Maddesinde; “Sozlesme kapsamindaki hizmetlerin yiiriitiilmesi icin gerek Idare
tarafindan Miisavire verilen, gerekse Idarenin sagladigi finansman ile Miisavir tarafindan satin

alinan malzeme ve techizat, Idarenin miilkii olacak ve buna gore kayitlara gececektir.’

denilmektedir. Ancak yiiriitiilmekte olan miisavirlik islerimiz kapsaminda Idare tarafindan
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Miisavire verilen ya da Idarenin sagladigi finansman ile Miisavir tarafindan temin edilen
herhangi bir malzeme veya techizat bulunmamaktadir. Boyle bir ekipman veya malzeme tedarik
edildigi takdirde, sozlesmeye uygun olarak ilgili kayitlar tutulacak ve sigortalart Miisavir

tarafindan yaptirilacaktir * denilmistir.
Sonug¢ olarak bulgumuzun (a) bendi ile ilgili olarak Idare cevabinda 6zetle;

-Olgme degerlendirme miihendisi pozisyonu i¢in gereken en az 4 (dort) yillik mesleki
deneyime sahip olmak ve ulagim projelerinin yapim veya tasarim veya kontrolliik hizmetlerinde
en az 3 (li¢) y1l gorev yapmis olmak sartina ragmen, 3 yillik mesleki tecriibe, ilgili pozisyon
icin dogan acil ihtiyag ve miiracaatlarin yetersizligi gerekceleri ile atama yapildigini
belirtmistir. Bulgumuzda da belirtildigi iizere sartlar1 haiz olmayan personelin ilgili kadroya

atama yapilmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

-Insaat miihendisligi diplomas1 ve mesleki deneyim gerektiren teknik ofis miihendisligi
kadrosu icin ¢evre miihendisi atanmadigini belirtmislerdir. Ancak, calisma kagidimiza ekli

CV’den de goriilecegi tizere ilgili personel Adana Nigde Otoyolu’nda halen ¢aligmaktadir.

-Yol yapim teknik elemaninin spor lisesi mezunu oldugunu fakat topograf kursunu
bitirdigini belirtmistir. Ancak calisacaklar1 pozisyonlarla ilgili okullarindan mezun olma
zorunluluguna ragmen personelin spor lisesi mezunu olmasindan dolay, ilgili kadroya atama

yapilmasinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

-Egitim miihendisi kadrosunun sonradan olusturuldugunu belirtmistir. Egitim
miihendisi kadrosu sonradan olusturulsa bile, ilgili miihendislik kadrosuna isletme fakiiltesi

mezununun atanmasinin uygun olmadig degerlendirilmektedir.

-Finans uzmanlig1 i¢in atamasi yapilan personelin vergi dairesinde yoneticilik yapmasi,
muhasebe ve maliye konularinda uzmanhgimi gosteren sertifikalarinin bulunmasi nedeniyle
sartlar1 haiz oldugunu belirtmistir. Finans genel olarak ihtiya¢ duyulan fonlarin uygun sartlarda
saglanmasi ve etkin bir sekilde kullanilmasiyla ilgili faaliyetlerdir. Tanimdan da goriilecegi
iizere; finans kaynak bulma ve kullanma faaliyetidir ve bu isin de sadece vergi ile ilgili ¢alismis
bir kisi tarafindan yapilamayacagi asikardir. Sonug olarak bu atamanin da uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; gerek yukarida yazili olan personele, gerekse calisma kagitlarinda ekli

olan, yine sartlar1 haiz olmayan, ancak rapor kisit1 geregi hepsine yer vermedigimiz personele
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iliskin, gerekli ¢alismalarin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bulgumuzun (b) bendi ile ilgili olarak idare cevabinda dzetle; Kuzey Marmara Otoyolu
(3. Bogaz Kopriisii Dahil) Projesi Kurtkoy-Akyazi Kesimi, Kinali-Odayeri Kesimi ve Odayeri-
Pasakoy Kesimi ile Gebze-Orhangazi-izmir (izmit Korfez Gegisi ve Baglant1 Yollar1 Dahil)
Otoyolu Miisavirlik Hizmeti islerinde yillik izinlerin genel giderler icinde oldugu igin
o0denmedigini, Kinali-Tekirdag-Canakkale-Savastepe Otoyolu Projesi, Menemen-Aliaga-
Candarli Otoyolu Projesi ve Ankara-Nigde Otoyolu Miisavirlik Hizmeti islerinde ise genel

giderler arasinda yazilmadigi i¢in 6dendigini belirtmislerdir.

Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Kopriisii Dahil) Projesi Kurtkdy-Akyazi Kesimi,
Kinali-Odayeri Kesimi ve Odayeri-Pasakdy Kesimi ile Gebze-Orhangazi-izmir (Izmit Korfez
Gecisi ve Baglant1 Yollar1 Dahil) Otoyolu Miisavirlik Hizmeti islerinde yillik izin iicreti

0denmedigi i¢in denilecek bir sey kalmamustir.

Kinali-Tekirdag-Canakkale-Savastepe Otoyolu Projesi, Menemen-Aliaga-Candarli
Otoyolu Projesi ve Ankara-Nigde Otoyolu Miisavirlik Hizmeti islerine ait sdzlesmelerde
goriilecegi tizere; aylik briit iicretler, teknik personele, iste bilfiil ¢alistiklari siire ile hafta tatili,
Tiirkiye’deki bayram ve resmi tatiller i¢in Sdenecektir. Odemeler yalmzca ilgili proje
kapsamindaki islerde bilfiil calisilan saatleri ihtiva edecektir. Bu durumlar harici 6deme

yapilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bulgumuzun (c) bendi ile ilgili olarak idare cevabinda; SGK kayitlarinda gerekli
diizeltmenin 14.01.2019 tarihinde yapildigini belirtmistir. Bulgunun (c) bendi ile ilgili olarak

denilecek bir sey kalmamustir.

Bulgumuzun (d) bendi ile ilgili olarak Idare cevabinda &zetle; birer adet binek tipi
otomobilin ulagim saglamak amaciyla hazir bulunduruldugunu belirtmistir. Ancak denetim y1l1
itibariyle boyle bir teslimat tespit edilememistir. Konunun gelecek yil denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Bulgumuzun (e) bendi ile ilgili olarak Idare cevabinda 6zetle; vyiiriitiilmekte olan
miisavirlik islerimiz kapsaminda Idare tarafindan Miisavire verilen ya da Idarenin sagladig
finansman ile Miisavir tarafindan temin edilen herhangi bir malzeme veya techizat
bulunmadigini belirtmistir. Ancak, yapilan incelemelerde merkez ofislerde kullanilmak {izere
aliman demirbas, bilgisayar vb. malzeme ve techizatin kayitlara alinmadigi tespit edilmistir. Bu

malzeme ve techizatin kayitlara alinmasinin uygun olacagi ve konunun gelecek yil
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denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 6: Ihalelerde Kullamlan Fiyat Disi Unsurlarin Mevzuata Uygun
Belirlenmemesi Nedeniyle Gegerli En Diisiik Teklifin Uzerinde Teklif Fiyatlarla Thale

Verilmesi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinde yapilan bazi ihalelerde kullanilan fiyat disi
unsurlarin mevzuata uygun belirlenmedigi, bu nedenle, ihalelerin olmasi gerekenden daha

yiiksek fiyat teklif eden firmalara verildigi tespit edilmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 40 nc1 maddesinde “Ekonomik acidan en avantajli
teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte igletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenir. Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak
belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaminda bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi

agwliklart belirlenir”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nde fiyat dis1 unsurlarla ilgili diizenleme
yapilmis, Yonetmeligin 21 inci maddesinin (c) bendinde, “Ekonomik agidan en avantajli
teklifin fiyatla birlikze fiyat dist unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi
unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine
yonelik diizenlemenin gerekgelerinin yer aldigi aciklama belgesinin” ihale islem dosyasinda yer

alacag belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Fiyat dis1 unsurlar ve bu unsurlara yonelik diizenleme” baglikli 62

nci maddesinde ise;

“(1) Thale konusu isin ézelligi goz oniinde bulundurularak isletme ve bakim maliyeti,
maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire gibi unsurlar fiyat dis1 unsur olarak

belirlenebilir.

(2) Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin, fiyat ile birlikte fiyat dist unsurlarin da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde; fiyat disi unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar:
ile hesaplama yontemi ve bu unsurlara iliskin degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in sunulacak

belgeler idari sartnamede agikg¢a belirtilir.
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(3) Fiyat dis1 unsurlar, bir marka veya model esas alinarak rekabeti ortadan kaldirici

bir sekilde belirlenemez.

(4) Fiyat dis1 unsurlara, bu unsurlarin parasal degerlerine veya nispi agirliklarina ve
hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim veya gérevliler tarafindan gerekgeli bir

agtklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay belgesinin ekinde yer alir”
Seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 53.3 iincii maddesinde ise, fiyat dis1 unsur
kullanilmasiyla ilgili yetkinin idarede oldugundan bahsedilerek, “Fiyat disi unsurlarn,
Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen ilkelere halel getirmeyecek bir bi¢imde idari sartnamede
acgtk ve net olarak diizenlenmesi” vurgulanmis, “Fiyat disi unsur olarak yalnizca niceliksel
unsurlarin belirlenmesi zorunlu olmayp bu kapsamda niteliksel belirlemeler de yapilabilir. Bu
baglamda, ihale konusu isin beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini saglamaya
vonelik parametreler, kamuya kars1 yiikleniminde bulunan islerin miktar1 veya tutari
bakimindan kapasite durumu ya da ihale konusu isi olusturan bilesenler itibariyle isteklinin
teklifi ile yaklasik maliyet yapisimin birbiri ile uyumu gibi hususlar fiyat disi unsur olarak

belirlenebilecektir” denilmistir.

Genel Teblig ile yapilan bu diizenleme, 4734 sayil1 Kanun ve Uygulama Y 6netmelikleri

ile getirilen diizenlemelere aykiri uygulamalara yol agmaktadir.

Genel Teblig ile getirilen kriterlerin, (kamuya kars1 yiikleniminde bulunan islerin
miktar1 veya tutar1 bakimindan kapasite durumu ya da ihale konusu isi olusturan bilesenler
itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi hususlar) 4734
sayilt Kanun ve Uygulama Y 6netmeliklerinde vurgulanan isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger, siire gibi hususlara nasil hizmet edecegi
anlasilamamistir. Genel Teblig ile 4734 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeliklerinde

diizenlenmis olan ihale verme kriterlerinin degistirilmesi list mevzuata aykiridir.

Mevzuatta yer alan diizenlemeler bu sekilde olmakla birlikte, yapilan diizenlemelerde
bu unsurlarin tanimina ya da agiklamasina yer verilmemistir. Bu itibarla, “isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlarin”
taniminin ya da aciklamasinin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Sadece, Miilga Mal Alim1
Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 56 nc1 maddesinde bu agiklamalar yapilmus, yiiriirliikte

olan Yonetmelige ise bu hiikiim taginmamistir. Yapim ve hizmet alimlari i¢in ise higbir
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aciklama yapilmamustir.

Miilga Mal Alim1 Yonetmeligi’nde yapilan diizenlemelerden faydalanilarak agiklama

yapmak gerekirse,

a) Isletme ve bakim maliyeti: Yapim isi biinyesinde kullanilacak iiriinlerin ve
makinalarin ekonomik dmiirleri, periyodik bakim araliklar1 ve bakim siireleri, degisecek yedek

parca ve sarf malzemelerinin maliyeti, is¢ilik maliyeti, vb. maliyetleri ifade etmelidir.

b) Maliyet etkinligi: Yapim isi biinyesinde kullanilacak {iriinlerin ve makinalarin alim
bedeli ile girdi maliyetleri ve malin iiretilmesi, makinenin kullanilmasi i¢in zorunlu olan isletme
ve bakim maliyetleri, varsa enerji tiikketim maliyeti gibi ilave maliyet unsurlarinin toplaminin

kullanim siiresince minimum seviyede olmas1 suretiyle en fazla faydanin saglanmasidir.

Idareler maliyet etkinliginin hesabinda; is kaleminin sadece satin alma bedelini degil bir
satin alma bedeli iizerinden hesaplanacak yillik amortisman tutarma yillik isletme donemi
giderlerini de ilave ederek yaklasik bir maliyet belirlemek ve ikame edilebilir mallar arasinda
en diisik maliyetli malin/makinenin maliyet etkinligini biiyiik olarak degerlendirmek

durumundadirlar.

c) Verimlilik: Yapilan is sonucunda, kullanim alanina gore en fazla is, {irin ve bu gibi

ciktilarin elde edilmesidir.

d) Kalite: Bir isin belirlenen veya olabilecek ihtiyaglar1 karsilama yetenegine dayanan
ozelliklerinin toplamidir. Yapilan isin kalitesi, tasarim, tiretim, servis ve bakim gibi birbiri ile
iliskili faaliyetlerin her asamasindan etkilenir. Bu hususlarin objektif olarak degerlendirilmesi

ve belgelere dayandirilmasi gerekir.

e) Teknik deger: Is biinyesinde kullanilacak girdilerin kullanim alanina bagli olarak ileri
teknolojiler ile tiretilmis olmasi, kapasite ve verimlilik agisindan yeni dizaynlara uygun olmasi,
sistemin ihtiyaca gore tasinabilir olmasi, sistem tasarimi, yerlesim birimi, montaj ve aksesuari,
isletme kosullaria uygun olmasi, is giivenligi acisindan gerekli kosullari tagimasi, tiretim metot
ve teknikleri agisindan rakipleri ile yarigabilir olmasi gibi unsurlardan isin 6zelligine gore

idarelerce uygun bulunanlar dikkate alinabilir.

f) Ozel ilave kriterler: Idarelerce, ihale konusu isin niteligi geregi dikkate alinmasinda
yarar goriilen egitim, satis sonrasi servis imkanlarinin mevcut olup olmadigi, yok etme masrafi

gibi 6zel ilave kriterler idari sartnamede belirlenebilir. Ancak bu kriterlerin ihale konusu malin

Karayollar1 Genel Midiirliigii 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Baskanligi

ekonomik acidan avantajini ortaya koymaya yonelik olmasi ve miimkiin oldugu takdirde

parasal deger olarak ifade edilebilmesi esas olmalidir.

Fiyat dist unsurlarin, bu anlamda ve bu kriterler Olciisiinde, yapim islerinde
kullanilabilmesi pek miimkiin degildir. Esas olan, fiyat dist unsur kullanilmas1 durumunda, bu
unsurlarin idareye ilave katki saglamasidir. Ayni zamanda, bu ilave katkinin somut olarak
tekliflerin degerlendirilmesi sirasinda dlgiilebilir ve degerlendirilebilir olmas1 gerekir. idare
acisindan ilave katkist olmayacak hususlarda fiyat disi unsur belirlenmesi anlaml

olmamaktadir. Kald1 ki, bu tiir belirlemelerin rekabet acisindan da sakincalar1 bulunmaktadir.

Yapilan uygulamanin kaynagi, Genel Miidiirligiin belirledigi fiyat disi unsur
uygulanarak ihale edilecek islere iliskin hesap yontemine dair yazisidir. 08.03.2016 tarihli
Genel Miudiirliik yazisinda;

“Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53,3, maddesinde yer alan diizenleme ile amaglanan,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 40, maddesinde diizenlenen fiyat disi unsurun ihale konusu
isin beklenen kaliteye uygun olarak gergeklestirilmesini ve ozellikle yapim igleri ihalelerinde
isin erken tasfiye edilmesi suretiyle kaynaklarin verimli kullaniimas: ilkesinin muhtemel

ihlallerini engelleyecek sekilde etkin kullanimini saglamaktir.

Birim fiyat iizerinden teklif alman yapim isi ihalelerinde bazi istekliler, tekliflerini
olusturan séz konusu isin niteliginden kaynaklanarak yapim isinin devami sirasinda biiyiik
degiskenlik gdsterebilen ve oncelikle yapilmasi gerekli ilk imalatlardan olan bazi is
kalemlerinin (Grnegin toprak isleri vb.) birim fiyatlarin yaklasik maliyete oranla ¢ok yiiksek,
son imalatlara ait diger ig kalemlerinin birim fiyatlarini ise (6rnegin iist yapi igleri, otokorkuluk

vb.) kurus mertebesinde belirlemektedirler.

Dolayisiyla ihale bu sekilde teklif veren bir isteklinin iizerinde kalmasi halinde, isin
gerceklestirilmesi asamasinda yiiksek birim fiyat teklif edilen is kalemlerindeki miktar artisi
nedeniyle sozlesme bedelinin biiyiik kismunmin bu is kalemlerine karsilik 6denmesi durumunda
kalindigi ve bu durumun sozlesme konusu is kapsamindaki bazi onemli imalatlarin
gerceklestirilemeden isin tasfiye edilmesi sonucunu dogurarak kamu hizmetlerinin gecikmesine

ve kaynaklarin verimli kullanilamamasina neden oldugu goriilmiistiir.

Bu baglamda, ihale konusu isi olusturan tiim is kalemleri itibariyle isteklilerin teklif
birim fiyatlar ile toplam tekliflerinin birbiri ile uyumunu ve ayrica isteklilerin teklifi ile

vaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumunu saglamak amaciyla ekonomik agidan en avantajh
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teklifin fiyatla birlikte asagida hesap yontemi anlatilan “Kalite ve teknik deger” fiyat disi

unsuru dikkate alinarak belirlenmesine karar verilmistir”
Denilmektedir.

S6z konusu yazinin devaminda, her bir is kaleminin yaklasik maliyete orani tespit edilip
yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri tutarlar1 biiyiikten kiiciige siralanarak yaklasik maliyet
oranlarinin kiimiilatif toplaminin %80-%95°1ik araligina giren is kalemleri i¢in minimum ve

maksimum teklif oranlar1 belirlenecegi,
Minimum teklif oran1 yaklagik maliyet oraninin %75°1 ile %85°1 arasinda belirlenecegi,

Maksimum teklif orani yaklagik maliyet oranmnin %115°1 ile %125°1 arasinda

belirlenecegi,

Her bir is kalemi/is grubu i¢in verilen tekliflerin/teklif toplamlarinin belirlenen
minimum ve maksimum teklif oranlari araliginda (minimum ve maksimum oranlar dahil)
kalmasi durumunda verilecek puanlar belirlenirken, her bir is kalemi/is grubunun yaklasik
maliyet oraninin kalite ve teknik deger nitelik toplam puani ile ¢arpilmasi sonucu elde edilen
sonucun tam say1 degeri oldugu, belirtilerek degerlendirmenin “teklif fiyat1” ile “kalite ve

teknik deger nitelik” olmak iizere iki kisimda yapilacagi agiklanmistir.

Ayni yazida, teklif puan1 50 puan, kalite ve teknik deger nitelik puan1 50 puan olmak

izere puanlama yapilacag bildirilmistir.

Genel Midiirliik ve Bolge Midiirliiklerinde yapilan uygulamada, s6z konusu yazi
geregi, tekliflerin degerlendirilmesi “teklif fiyat1” ile “kalite ve teknik deger nitelik” olmak
iizere iki kisimda yapilmaktadir. Mali teklif puani ile kalite ve teknik deger nitelik puanlar

genelde %50-%50 olmaktadir. Bazi islerde ise %70-%30 olarak alinmistir.

Teklif puani icin, gecerli teklifler i¢inde en diisiik olan teklife 50 tam puan verilmekte,

diger teklifler bu teklife oranlanmak suretiyle siralanmaktadir.

Kalite ve teknik deger nitelik puanlar1 da ayni sekilde en yiiksek puan 50 olmak iizere
diger teklifler siralanmakta, bu iki puan tiiriiniin toplami, isteklilerin toplam puanini

olusturmaktadir. Toplam puani en yiiksek olan ihaleyi kazanmaktadir.

Kalite ve teknik deger nitelik puanlarinin hesabinda, is biinyesinde yer alan is kalemleri,

isin icindeki a@irhik oranlarina gore puanlamaya tabi tutulmaktadir. Isteklilerin toplam

Karayollar1 Genel Midiirliigii 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanligi

tekliflerine ve yaklasik maliyete gore, belli puan araliklar1 belirlenerek, bu araliklarda is kalemi
bazinda teklif sunan isteklilere puan verilmekte, belirlenen aralik disinda kalan is kalemi
tekliflerine puan verilmemektedir. Kalite ve teknik deger nitelik puani, is kalemleri i¢in verilen

puanlarin toplamindan olusmaktadir.

Ekonomik agidan en avantajli teklif ise, fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlar dikkate
almarak degerlendirilmis teklif bedeli en diisiik olan istekliye ait teklif olmaktadir. Bu istekli
her zaman en diisiik-bir bagka anlatimla teklif puani en yiiksek- mali teklif veren istekli

olmamaktadir.

Bu yontemde, teknik puani ayni olan istekliler arasinda, en diisiik teklif sahibi ihaleyi
kazanirken, teknik puanlarinin farklilastigi durumlarda, en yiiksek teklif puana sahip istekli
ihaleyi kazanmaktadir. Bu sekilde yapilan puanlamalar sonucu, bazi isler gecerli en diisiik

teklifle degil, daha yiiksek tekliflerle ihale edilmektedir.

Yapim isi i¢in fiyat dist unsur belirlenecek ise, kullanilacak teknolojik iiriinlerin ileride
saglayacagl verimlilik ve isletme maliyetlerinin minimum seviyede kalmasimi saglayacak
unsurlarin belirlenmesi gerekir. Ornegin, ileride katlanilacak enerji maliyetlerinin hesabi, isin
yapilma siiresi esas alinarak en erken hizmete sunulmasi gibi hususlar iizerinden fiyat dis1 unsur
belirlenebilir. Ayn1 sekilde, yapim isinde asansoriin enerji tiiketimi, yedek parga ve bakim

giderleri fiyat dis1 unsur olarak bir 6l¢ii olabilir.

Kamu [hale Kanunu’nun 40 mc1 maddesine gére, fiyat dis1 unsur belirleme konusunda
idarelere takdir yetkisi verilmistir. Idareler bu anlamda, fiyat dis1 unsur belirleyip
belirlememekte serbesttir. Ancak fiyat dis1 unsur belirleyecek ise, ihale dokiimaninda buna yer
vermek zorundadir. Yonetmelik hiikmiine gore, fiyat disi unsurlara, bu unsurlarin parasal
degerlerine veya nispi agirliklarina ve hesaplama yontemine yonelik diizenlemeyi yapan birim
veya gorevliler tarafindan gerekceli bir agiklama belgesi hazirlanir ve bu belge ihale onay

belgesinin ekinde yer alir.

Dolayisiyla, gerekce belgesinde ne yazildigi ve hesabin nasil yapildigr onemlidir.
Esasen, fiyat dis1t unsur kullanimi, 6zellikle alternatif teklif verilebilen mal alimlar1 igin
anlamlidir. Yapim iglerinde, isin kapsam ve niteligi idare tarafindan teknik sartnameler ve
projelerle net olarak belirlenmekte oldugundan buna ihtiyag¢ yoktur. Yine de idareler fiyat dis1
unsur kullanacaklar ise, parasal degerlerini ve gerekgeli agiklamalarint yapmak zorundadirlar.

Fiyat dis1 unsurlarin ekonomik degerlerinin 6l¢iilebilir olmasi gerekir.
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Idarenin yazisinda yer alan gerekgeden, isteklileri kendi i¢inde dengeli teklif vermeye
zorlamak istendigi anlasilmaktadir. Gegmiste, bazi is kalemleri bazinda verilen, isin dogasina
aykir1 ¢ok diisiik teklifleri engellemek istenildigi anlasilmaktadir. Ancak, isin tamaminin
yaptirilmast durumunda, is kalemi bazinda ¢ok diisiik teklif verilmesinin idare agisindan
sakincas1 yoktur. Isin yapilma siirecinde inisiyatif idarede olduguna gore, idare dncelikle ucuz
teklifli is kalemlerini de yaptirabilir. Esasen, igin projelerinin ve teknik 6zelliklerinin ihaleden
once dikkatli hazirlanmasi durumunda, is artisi, is eksilisi ve yeni fiyat yapilmasi gibi durumlar

en az seviyede olusacak, gelen teklif kapsaminda tiim is bitmis olacaktir.

Her ne kadar, Kamu ihale Genel Tebligi’nde, “ihale konusu isi olusturan bilesenler
itibariyle isteklinin teklifi ile yaklasik maliyet yapisinin birbiri ile uyumu gibi hususlar fiyat dist
unsur olarak belirlenebilecektir” denilmekte ise de, fiyat dig1 unsurun sadece bu kriter ile sinirl
tutulmasi ve 50 puan gibi ¢ok yliksek bir oran belirlenmesi dogru degildir. Kald1 ki, Genel teblig
ile yapilan bu diizenleme, idarece yapilan islemlere dayanak teskil etse dahi, Kanunun 40 inc1
maddesinde ve Uygulama Yonetmeliklerinde sayilan kriterler ile ¢elismektedir. Sadece bu
yontem fiyat dis1 unsur olarak kullanildiginda, kalite ve teknik nitelik puaninin ¢ok yiiksek
belirlenmesi nedeniyle, dengeli teklif veren ihaleyi kazanmakta, mali teklif anlamini
yitirmektedir. Diger bir ifadeyle, sadece dengeli teklif verilmesini saglamak adina, yeterliligi

olan bir ¢ok firmaya ihaleyi daha ucuz fiyata yaptirma imkan1 sunulmamis olmaktadir.

Diger yandan, idarenin is kalemleri i¢inde agirlik oranlarina gore belirledigi puanlama
sistemi, imalat miktar1 azalan ya da tamamen vazgecilen 1§ kalemleri i¢in hi¢bir anlam ifade
etmemektedir. Ornegin, tutar1 10.000.000,00 TL olan bir imalatin, isin devami sirasinda
yapimindan vazgegilerek yerine farkli bir imalat yapilmas: durumunda, yeni imalatin fiyati
sonradan belirleneceginden, yliklenici teklifindeki fiyatin hiikmii olmayacaktir. Bu husus,

uygulamada siklikla yaganan durumlardandir.

Sonug olarak, yapilan uygulama, idarenin daha fazla para 6demesine, ihalelerin daha
yiiksek fiyatlara verilmesine sebep olmaktadir. Bu uygulama, kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkesiyle de bagdagmamaktadir.

Diger yandan, 11.01.2018 tarihli Genel Miidiirliikk yazisinda ise, degerlendirme kriterleri
degistirilerek, “teklif puan1” 40 puan, “kalite nitelik” puan1 50 puan, “teknik deger nitelik”
puani toplam 10 puan olmak iizere yeniden diizenleme yapilmistir. Bu yazida, 50 puan olan
teklif puan1 40 puana diistirilmis, mali teklifin agirlik oran1 daha asagiya ¢ekilmistir. Kalite

nitelik puani i¢in 6nceki yazida yer alan esaslar benimsenmis, ilave olarak teknik deger nitelik
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puani getirilmistir.

Teknik deger nitelik puanlamasi li¢ kisma ayrilarak, “benzer is deneyim puani” 5 puan,
“kendi mal1 makina, tesis, ekipman puani” 3 puan, “is ortaklig1 puan1” ise 2 puan olmak iizere

toplam 10 puan belirlenmistir.

Benzer is deneyim puani, isteklilerin is deneyiminin yapilan igin niteligi ile benzerlik
gostermesine gore belirlenmektedir. Giincellenmis is deneyim tutarmin isteklilerin teklif

fiyatina oran1 esas alinarak puanlama yapilmaktadir.

Kendi mali makina, tesis, ekipman puaninda, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen 3

adet makine, tesis ve ekipman puanlanmakta, her birine 1 puan verilmektedir.

Is ortaklig1 puam ise, ortaklik kurmayan istekliye 2 puan, iki ortaktan olusan ortakliga

1 puan seklinde diizenlenmistir. ikiden fazla ortakl: is ortakligina puan verilmemektedir.

Yapilan bu uygulamanin, idareye herhangi bir katkis1 bulunmamaktadir. s ortaklig1 ya
da tek sirket olmasi idare ve ihale konusu is agisindan higbir farkli durum yaratmamaktadir. Her
durumda, is ihale dokiimanina uygun olarak yapilmak zorundadir. Benzer is deneyiminin de bu
anlamda ise katkis1 olmamaktadir. Is deneyimi yeterlilik kriteri oldugundan, benzer is deneyimi
olmayan zaten ihale dis1 kalmaktadir. Yani is deneyiminin bu anlamda kriter olarak

belirlenmesi, isin daha iyi yapilacagi anlamina gelmemektedir.

Nitekim, Idarenin 27.04.2018 tarihli yazis1 ile, 18.01.2018 tarihli yazinin “teknik deger
nitelik puanlamasina iliskin kismi, Kamu Thale Kurumunun 17.04.2018 tarih ve 2018/UY.I-
780, 2018/UY.I-781, 2018/UY.1-782ve 2018/UY.I-783 sayili iptal kararlart gerekge
gosterilerek iptal edilmistir. Iptal gerekgeleri, degerlendirmemizi destekleyici mahiyettedir.
Genel Teblig ile getirilen ve isin kalite ve verimliligine etkisi olmayacak olan kriterlerin

kullanilmasi bu tiir hatali uygulamalar1 da beraberinde getirmektedir.

Sonug itibariyle idare bu unsurlar1 belirlerken dengeli teklif verilmesi amaciyla hareket
etmistir. Yukarida da agiklandig: tizere, teklifin dengeli olmasi ya da dengesiz olmasi, ihale
oncesi proje, mahal listesi, teknik sartname ve yaklasik maliyet gibi ¢aligmalarin gergekci
yapilmas1 durumunda, idare agisindan fark etmemektedir. Bu tiir uygulamalar yerine, ihale
oncesi ¢aligsmalarin daha dikkatli yapilmasi ve s6zlesme yiiriitiiliirken, bu tiir kamu menfaatine

aykir1 uygulamalara idarece izin verilmemesi gerekmektedir.

Diger yandan, “kalite nitelik” ve “teknik deger nitelik” puanlamasina esas alinan
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kriterlerin, yukarida agiklanan “kalite” ve “teknik deger” tariflerine uymadig1 goriilmektedir.

Ozellikle, girdi kullanimlarina ve tasarima iliskin hi¢bir veri bulunmamaktadir.

Asagidaki tabloda, Genel Miidiirliigiin 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yaptigi

ihalelerden, gegerli en diisiik teklif yerine, fiyat dis1 unsur kullanilmasi nedeniyle daha yiiksek

fiyata ihale edilen isler yer almaktadir.

Tablo 9: Fiyat Disi Unsurlarin Kullamilmasi Nedeniyle Yiiksek Fiyata Thale Edilen Isler

SIRA IHALE IKN IHALE | TEKNIK IHALE GECERLI FARK(TL)
NO BIRIMI USULU PUAN BEDELI(TL) EN DUSUK
(%) TEKLIF(TL)
1 MERKEZ | 2016/237930 | 21-C 50 68.934.264,30 | 67.633.166,00 | 1.301.098,30
2 MERKEZ | 2016/308172 | 21-C 50 137.972.042,60 | 133.969.380,60 | 4.002.662,00
3 2 2016/167824 19 48 790.860,50 789.900,00 960,50
4 2 2016/61502 19 50 10.960.250,00 8.874.900,00 | 2.085.350,00
5 2 2017/133211 19 50 1.349.370,00 1.304.600,00 44.770,00
6 2 2017/238137 19 50 9.775.513,00 9.754.593,00 20.920,00
7 4 2016/57866 19 50 11.429.927,00 | 11.408.232,00 21.695,00
8 4 2018/145363 19 50 15.890.173,00 | 15.830.825,00 59.348,00
9 5 2016/90270 19 50 21.702.090,00 | 21.621.530,00 80.560,00
10 5 2016/344770 19 50 15.983.844,55 | 15.429.085,73 554.758,82
11 5 2016/510726 19 50 3.864.500,00 3.840.800,00 23.700,00
12 5 2017/39380 19 50 87.723.955,25 | 87.701.458,00 22.497,25
13 6 2016/52236 19 50 1.544.360,00 1.521.720,00 22.640,00
14 6 2016/79449 19 50 4.807.750,00 4.654.145,00 153.605,00
15 6 2017/45132 19 50 2.253.240,00 2.251.215,00 2.025,00
16 7 2017/244279 19 50 9.124.300,00 8.919.220,00 205.080,00
17 7 2017/430384 19 50 5.920.645,00 5.142.400,00 778.245,00
18 7 2018/177623 19 50 241.656,00 219.130,00 22.526,00
19 7 2018/250619 19 50 1.755.600,00 1.740.000,00 15.600,00
20 9 2018/84004 19 50 8.500.150,00 8.298.360,00 201.790,00
21 10 2016/104231 19 50 1.136.922,00 1.135.081,42 1.840,58
22 10 2016/105452 19 50 2.382.997,82 2.346.843,69 36.154,13
23 10 2016/23933 19 50 1.139.520,36 907.017,23 232.503,13
24 10 2016/381774 19 50 170.420,00 163.915,00 6.505,00
25 10 2016/381792 19 50 188.105,20 167.790,00 20.315,20
26 10 2016/64337 19 50 2.243.049,80 2.217.826,00 25.223,80
27 10 2016/72025 19 50 4.761.025,00 4.742.500,00 18.525,00
28 10 2017/174112 19 50 1.501.000,00 1.495.860,00 5.140,00
29 10 2017/258321 19 50 172.297,80 169.090,00 3.207,80
30 10 2017/370092 19 50 8.833.700,00 8.218.400,00 615.300,00
31 10 2017/541230 19 50 373.050,00 348.300,00 24.750,00
32 10 2018/195322 19 50 30.788.175,00 | 29.986.650,00 801.525,00
33 11 2017/260458 21/b 50 34.825.000,00 | 34.199.000,00 626.000,00
34 12 2017/173918 19 50 3.374.726,00 3.039.356,00 335.370,00
35 13 2016/51471 19 50 1.935.500,00 1.934.880,00 620,00
36 13 2016/53388 19 50 1.465.200,00 1.455.000,00 10.200,00
37 13 2016/305905 19 50 1.639.360,00 1.619.800,00 19.560,00
38 13 2016/611637 19 50 11.500.083,00 | 11.455.260,00 44.823,00
39 13 2017/292072 19 50 5.559.250,00 5.546.000,00 13.250,00
40 13 2018/98241 19 50 1.408.000,00 1.396.900,00 11.100,00
41 14 2016/102292 19 50 2.655.555,01 2.498.641,00 156.914,01
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42 14 2017/283099 19 50 2.999.957,36 2.661.408,50 338.548,86
43 14 2018/84137 19 50 603.895,00 591.325,00 12.570,00
44 14 2018/84751 19 50 583.500,00 565.000,00 18.500,00
45 14 2018/191140 19 50 3.217.750,00 2.454.000,00 763.750,00
46 15 2016/238082 21/b 50 183.790.000,00 | 181.805.125,00 | 1.984.875,00
47 15 2017/134223 19 50 9.698.188,00 9.660.843,40 37.344,60
48 16 2016/56708 19 30 8.069.650,00 7.286.000,00 783.650,00
49 18 2017/69775 20 50 118.464.626,08 | 117.803.950,90 660.675,18
TOPLAM 17.228.571,16

Tablodan da goriilecedi iizere, 3 yillik donem i¢inde, ihaleler toplam 17.228.571,16 TL
daha yiiksek bedelle verilmistir.

Ihalelerde fiyat dis1 unsur kullanma yetkisi keyfi bir yetki olmayip, gerekgesinin ve
hesap sekillerinin net olarak ortaya konulmasi ve 6zellikle idareye avantaj saglamasi ve bu
avantajin ihale sirasinda net ve somut olarak olgiilebilir olmasi gerekmektedir. Aksi halde,

tabloda da goriildiigli gibi, kaynaklarin verimsiz kullanimina yol agacaktir.

Diger yandan, Kamu Thale Genel Tebligi ile yapilan diizenleme, Kanun ve Y6netmelik
hiikkiimlerine uygun olmadigindan, Genel Teblige gore degil, Kanun ve Ydnetmelik

hiikiimlerine gore islem yapilmasi dogru olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Fiyat Disi Unsurlar Uygulanarak Ihale Edilecek Islere
Iliskin Hesap Yontemi Kamu Ihale Kanunu, ‘Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yénetmeligi ve
Kamu Ihale Genel Tebligi ndeki hiikiimlere uygun sekilde diizenlenmistir.

Isin yapimi esnasinda, projede ongoriilen drenaj kesimlerinin yapim esnasinda
degiskenlik gosterebilecegi ve bu nedenle drenaj miktarlarimin degisebilecegi, dolgu
altlarindaki zayif zemin tabakasi kalinliginin yapim esnasinda degisiklik gosterebilecegi ve bu
nedenle toprak hareketlerinin degisebilecegi, projede sabit kabul edilen iist yapi kalinliginin
yapim asamasinda yapilan nihai taban etiitleri neticesine gore degiserek tist yapi miktarinin
degisebilecegi, sanat yapisi grubundaki islerin yapiminda, zeminin durumuna goére énceden
belirlenemeyen farkli uygulamalara gidilebilecegi vb. nedenlerle her zaman uygulama projesi
ile ihaleye cikilabilmesi miimkiin olamamaktadir. Ayrica uygulama projeleri ile ihaleye
ctkildigr zaman gotiirii bedel teklif alinacagindan fiyat dist unsurlarin uygulanmasina gerek

kalmamaktadir.

Fiyat disi unsurlar uygulanmadan ihaleye ¢ikilmast durumunda isteklilerin bazi is
kalemlerine ¢ok yiiksek ya da ¢ok diisiik teklif vermesi miimkiin olmaktadir. Birim fiyat

lizerinden teklif alinan yapim isi ihalelerinde bazi istekliler, tekliflerini olusturan soz konusu
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isin niteliginden kaynaklanarak yapim isinin devami sirasinda biiyiik degiskenlik gosterebilen
ve oncelikle yapilmasi gerekli ilk imalatlardan olan bazi is kalemlerinin (6rnegin; toprak igleri
vb.) birim fiyatlarimi yaklasik maliyete oranla ¢ok yiiksek, son imalatlara ait diger is
kalemlerinin birim fiyatlarini ise (6rnegin, tist yapu isleri, otokorkuluk vb.) kurus mertebesinde

belirleyebilmektedirler.

Her imalatin bir yapim swrasinin olmasi, érnegin yol yapiminda otokorkuluk imalatinin
platform olusmadan énce yapilmasinin imkansiz olmast gibi nedenlerle diisiik teklif verilen
imalatlarin her zaman yaptirilabilmesi miimkiin olamamaktadwr. Dolayisiyla ihalenin bu
sekilde teklif veren bir isteklinin iizerinde kalmast halinde, igin gerceklestirilmesi asamasinda
yiiksek birim fiyat teklif edilen is kalemlerindeki miktar artisi nedeniyle sézlesme bedelinin
biiyiik kisminin bu is kalemlerine karsilik odenmesi durumunda kalindigr ve bu durumun
sozlesme konusu is kapsamindaki bazi 6nemli imalatlarin gergeklestirilemeden isin tasfiye
edilmesi sonucunu dogurarak kamu hizmetlerinin gecikmesine ve kaynaklarin verimli
kullanmilamamasina neden olabilecegi goriilmiistiir. Ihale konusu isi olusturan tim is
kalemlerinin itibariyle isteklilerin teklif birim fiyatlari ile toplam tekliflerinin birbiri ile
uyumunu ve ayrica isteklilerin teklifleri ile yaklasik maliyet yapisimin birbiri ile uyumunu
saglamak amaciyla ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte fiyat disi unsurlar da
dikkate alinarak belirlenmesine ihtiyag duyulmaktadir. Kamu Ihale Kanunun 40. Maddesi
uyarinca, ekonomik agidan en avantajl teklif; sadece fiyat esasina gore belirlenebilecegi gibi
fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger
gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak da belirlenebilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 53.3. Maddesinde yer alan diizenlemeyle amaglanan, 4734
sayili Kamu Ihale Kanununun 40. Maddesinde diizenlenen fiyat disi unsurun ihale konusu isin
beklenen kaliteye uygun olarak gerceklestirilmesini ve ozellikle yapim igleri ihalelerinde isin
erken tasfiye edilmesi suretiyle kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin muhtemel ihlallerini

engelleyecek sekilde etkin kullanimini saglamaktir.

Denetim raporundaki tablo incelendiginde, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda sadece Genel
Miidiirliikte toplam 108 adet yapim ihalesi yapilmasina ragmen yalnizca iki ihalede en diisiik
teklif veren isteklinin ekonomik a¢idan en avantajl teklif olarak belirlenmedigi goriilmektedir.
Ekonomik agidan en avantajli teklif, fiyatla birlikte fiyat disi unsurlarda dikkate alinarak
belirlenmesinden dolay: en diisiik teklifin her zaman ekonomik a¢idan en avantajli olamayacagi

da aciktir.
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Daha onceki yillarda pek ¢ok ihalemizde alinan teklifler ile uygulamada yasanan
sorunlar da dikkate alinarak degerlendirmeler yapilmis olup, ihalelerde fiyat disi unsurlar

hesap yonteminin uygulanmasi kararlastirilmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, fiyat disi unsurlarm hesaplama ydnteminin
mevzuata uygun oldugunu belirtmistir. Fiyat dis1 unsur kullanilmasina gerekge olarak, dengeli
teklif alinabilmesini saglama ihtiyacim1 gdstermistir. Idareye gore temel amag, bazi is
kalemlerine yaklasik maliyet tutarina gore ¢ok yiiksek, bazi is kalemlerine ¢ok diisiik teklif

verilmesinin oniline gecilmesidir.

Bulguda da agiklandig1 iizere, idarenin ihale dncesi galismalarini mevzuata uygun ve
dikkatli yapmasi durumunda, teklifin kendi icinde dengesiz olmasi, Idare acisindan sorun
yaratmayacaktir. Idarenin gekincesi, éncelikle yapilmasi gereken kazi, dolgu gibi imalatlara
yiiksek teklif verilirken, sonradan yapilacak olan otokorkuluk, sicak karisim imalatlar1 vb.
diistik teklif verilmesidir. Fiili olarak, bu uygulamalar oldukca yaygin sekilde yapilmaktadir.
Ancak bu ¢ekincenin ¢dziimii, yine Idarenin yetkisindedir. ihale éncesi yapilan zemin etiitleri,
projeler ihtiya¢c dogrultusunda hazirlanirsa sorun kendiliginden giderilmis olacaktir. Bu

anlamda fiyat dis1 unsur kullanilmasina gerek kalmayacaktir.

Diger yandan, bulgunun konusu, fiyat dis1 unsur uygulamasinin mevzuata uygun
yapilmamasidir. Fiyat dis1 unsur kullanip kullanmama yetkisi Idarenin inisiyatifindedir. Idare
fiyat dis1 unsur kullanma tercihinde bulunursa, mevzuata uygun fiyat dist unsur belirlemek
zorundadir. Bulguda detayli olarak aciklandig: iizere, fiyat disi unsurlarin isletme ve bakim
maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi hususlarda belirlenmesi, bu
belirlemelerin gerekcelerinin agiklanmasi, idareye saglayacagi avantajlarin parasal deger ve
agirlik olarak somut sekilde ortaya konulmasi gerekir. Ayrica, fiyat disi unsurlar isin belirlenen
puan agirhigmin, mali teklifi etkisiz kilacak oranda yiiksek belirlenmemesi gerekir. Bu anlamda,
fiyat dis1 unsurlar i¢in belirlenen puanlarin, mali teklife gore diislik tutulmasinda fayda
bulunmaktadir. Toplam teklif puani icinde bu puan agirliginin yiizdesinin, mali teklif puanina

gore cok diisiik belirlenmesi gerekir.

S6z konusu islerde, fiyat dist unsur kullanimin1 gerektiren bir durum goriilmemekle
birlikte, Idare tercihini bu yonde kullanirsa, mali teklif puaninin belirleyici olacag: bir puan

aralig1 belirlenmelidir.

Genel miidiirliik¢e yapilan 108 adet ihalenin sadece 2 adedinin bu sekilde sonug¢landigi
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belirtilmistir. Bu sonu¢ normaldir. Ciinkii, sartnamede yazilan puanlama sistemi nedeniyle,
istekliler dengeli teklif verdiklerinden, mali teklifleri agirlik kazanmaktadir. Yani, istekliler
ihaleyi kazanabilmek icin, tekliflerini buna gore ayarlamaktadir. Onemli olan, fiyat dis1 unsur

kullaniminin Idareye getirecegi somut katkidur.

Bulguda da agiklandigi iizere, Genel Tebligin ilgili maddeleri, Kanun ve uygulama
yonetmeligine uygun diizenlenmemistir. Bu nedenle, uygulamada Kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine gore islem yapilmasi, iist mevzuatin 6ngdérmedigi kriterlerin fiyat dis1 unsur olarak

kullanilmamasi gerekir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, fiyat dis1 unsur kullanimmin idareye saglayacag
avantajlarin somut olarak ortaya konulmasi, aksi halde fiyat disi unsur kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yaklasik Maliyet Hesabinda Is Miktarlarimin Olmas1 Gerekenden
Daha Az Belirlenmesi ve Yiiklenicilerin Yaklasik Maliyete Gore Yiiksek Fiyat Teklif
Ettigi Is Kalemlerinin Oncelikle Yaptirilmasi Nedeniyle Islerin Planlanan Maliyetin Cok

Uzerinde Bedellerle Yaptirilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore ihale edilen birim fiyat teklifli bazi islerde, isin
belli kisimlarina isteklilerin yaklasik maliyet fiyatina gore yiiksek teklif verdikleri, 6zellikle
isin sonraki agamalarinda yapilmasini bekledikleri is kalemlerine ise diistik teklif verdikleri

gorilmiistiir.

Bu sekilde, toplamda en diisiik fiyati vererek ihaleyi alan yiiklenicilerin, imalat
asamasinda Oncelikle yiiksek teklif verilen is kalemlerini yaptiklari, diisiik teklif verilen is
kalemlerini ise, sézlesme tutarmmin is artis1 ya da imalat degisiklikleri gibi nedenlerle
tamamlanmas1 nedeniyle yapmadan sozlesmeyi sonlandirdiklari tespit edilmistir. Bunun
sonucunda, sdzlesme tutari tamamlanarak sozlesme sonlandirilmakla ve ihale konusu proje
yarim kalmaktadir. Daha sonra yapilan ikmal ihalelerinde ise, dnceki ihalede diisiik teklif
verilen is kalemleri, daha yiliksek fiyatlarla ihale edilerek yapilmakta, bu sekilde projeler

planlanan maliyetin ¢ok lizerinde bedellerle gecikmeli olarak bitirilmektedir.

S6z konusu yontemle yapilan islerin siireci, “Ordu-Ulubey Ayrimi - Kabadiiz Il Yolu

Km 0+000-21+300 Arasi Yol Yapim Isleri isi” dzelinde asagida aciklanmistir.
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Tablo 10: Ordu-Ulubey Ayrimi-Kabadiiz il Yolu Km 0+000-21+300 Arasi Yol Yapim Isine Ait
Bilgiler

Isin ad1 Ordu-Ulubey Ayrumi - Kabadiiz il Yolu Km
0+000-21+300 Aras1 Yol Yapim Isleri Isi

Isin yaklagik maliyet tutar 109.294.228,79 TL

Sozlesme bedeli 89.653.255,00 TL

Yapilan toplam imalat (05.10.2018 tarihi 72.622.673,10 TL

itibari ile)

Is gruplarma verilen teklif ile yaklasik maliyet tutarlar1 karsilastirildiginda ulagilan

sonuclar asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 11: Ordu-Ulubey Ayrimi-Kabadiiz i1 Yolu Km 0+000-21+300 Aras1 Yol Yapim isinde
Yaklasik Maliyet ve Teklif Fiyati Karsilastirmasi

iIs Grubu Yaklasik Maliyet Teklif fiyat Fark Sonug¢
(A) (B) (©) (D)=(CIA)
Toprak tesviye isleri 19.084.879,04 TL | 12.000.885,00 TL | 7.083.994,04 TL | %37 indirim
Sanat yapilari 43.908.086,50 TL | 30.696.680,00 TL | 13.211.406,50 TL | %30 indirim
Ustyapr isleri 35.248.200,00 TL | 20.305.000,00 TL | 14.943.200,00 TL | %42 indirim
Oto korkuluk isleri 1.992.501,40 TL 272.070,00 TL | 1.720.431,40 TL | %86 indirim
Koprii Isleri 9.060.561,85 TL | 26.307.030,00 TL | 17.246.468,15 TL %190 artis

Bu tabloya gore, yaklasik maliyet ile teklif fiyatlar1 karsilagtirildiginda, yaklasik %18
genel indirimli teklif verildigi, is gruplar1 bazinda bakildiginda ise, toprak tesviye isleri i¢in
yaklasik %37, sanat yapilart i¢in yaklasik %30, tistyapi isleri icin yaklasik %42, otokorkuluk
isleri icin yaklasik %86 indirim yapildigi, ancak koprii isleri icin ise yaklasik %190 artis
yapilarak fiyat teklif edildigi goriilmektedir.

S6z konusu iste, yaklasik maliyete gore yiiksek fiyat teklif edilen koprii isleri grubunun

1s kalemleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 12: Ordu-Ulubey Ayrimi-Kabadiiz i1 Yolu Km 0+000-21+300 Arasi Yol Yapim Isinde
Yiiksek Fiyat Teklif Edilen is Kalemlerine iliskin Bilgiler

is Kaleminin Ad1 Yaklasik Maliyet Teklif Birim Fiyati Birim Fiyatlarda
Birim Fiyat1 (TL) (TL) Meydana Gelen
(A) (B) Artis
C=(B/A)
KGM/16.072/K-O 422,68 656,00 1,55 kat
KGM/16.101/K-1-O 164,40 380,00 2,31 kat
KGM/16.137/K-O 577,98 875,00 1,51 kat
KGM/16.142/K-O 428,86 1.435,00 3,35 kat
KGM/17.084/K-O 56,78 145,00 2,55 kat
KGM/19.022/K-O 22,04 35,00 1,59 kat
BAY/204-405-0O 17,75 48,00 2,70 kat
KGM/3792-0 9.798,43 37.560,00 3,83 kat
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| KGM/3805-0 | 25,89 | 8.050,00 | 311 kat |

Bu iste en c¢ok dikkat ceken is kalemi, KGM/3805-O poz numarali “Neopren
(lastik)mesnet tertibati (i¢i ¢elik fretli)” is kalemidir. Bu is kaleminde, yaklasik maliyet fiyatina
gore yiiklenici tarafindan teklif edilen fiyat tam 311 kat fazla olmustur. Sadece 25,89 TL/dm3
yaklasik maliyete karsilik, 8.050,00 TL/dm3 teklif verilmistir.

109.294.228,79 TL yaklasik maliyet i¢indeki agirligi %8,30 olan koprii isleri igin
verilen teklif, toplam teklif bedelinin %29,40 1n1 olugturmaktadir. Fiili ger¢ceklesme durumuna
bakildiginda ise, 05.10.2018 tarihli 5 nolu hakedis itibar1 ile toplam 72.622.673,10 TL imalat
yapilmis olup, bu imalatin 64.637.847,75 TL’si, teklif bedeli 26.307.030,00 TL olan koprii
islerine harcanmistir. Diger bir ifadeyle; yaklasik maliyet igindeki oran1 %8,30, toplam teklif
icindeki oran1 %29,40 olan koprii isleri i¢cin 6denen tutar 5 nolu hakedis itibariyle, sozlesme

bedelinin %72 sini bulmustur.

Yaklasik maliyeti, yaklasik 9.000.000 TL; teklif bedeli yaklasik 26.000.000 TL olan
koprii imalatlar1 i¢in bu kadar yiiksek tutar 6denmesinin sebebi, yaklasik maliyette yer alan
koprii islerinin, is miktar1 olarak hatali belirlenmesi ve yiiklenicinin bu gruptaki isler igin
yaklasik maliyete gore yiiksek fiyat teklif etmesidir. Bu is grubunda is kalemleri bazinda verilen
yiiksek teklifler ile yaklagik maliyetteki is miktarlar1 ve fiilen gergeklesen is miktarlarinin
durumu asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 13: Ordu-Ulubey Ayrimi-Kabadiiz il Yolu Km 0+000-21+300 Aras1 Yol Yapim Isinde
Koprii Isleri Grubuna Iliskin Bilgiler

Sira Poz no Yaklasik Yaklasik Yaklasik Teklif Yapilan is Biri | Odenen Tutar Yak.
No Maliyet Maliyet Maliyet Fiyat1 Miktar: mi F (DXE) Mal.
Miktar: Fiyati Tutari (D) (E) Miktarin
(A) B) C (AxB) a Gore
Gergekle
sme
Miktari(
%)
G (E/A-
1)
1 KGM/K 9.600 62,61 601.056,00 22,00 | 17.255,513 | M3 379.621,30 %80
K-O
2 KGM/16. 120 152,59 18.310,80 | 3.186,00 0,00 | M3 0,00 Imalat
023/K-1- yok
0
3 KGM/16. 3.600 422,68 | 1.521.648,00 656,00 4.320,000 | M 2.833.920,00
072/K-0
%100
KGM/16. - - - 638,02 3.025,800 | M 1.930.521,35
072/K-0
REVIZE
FIYAT
4 KGM/16. 480 164,40 78.912,00 380,00 1.163,022 | M3 441.948,36 %142
101/K-1-
0
5 KGM/16. 4.800 313,09 | 1.502.832,00 384,00 6.866,322 | M3 2.636.667,65 %43
133/K-O
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6 KGM/16. 1.850 577,98 | 1.069.263,00 875,00 2.220,000 | M3 1.942.500,00
137/K-O0
%123

KGM/16. - - - 855,52 1.910,736 | M3 1.634.672,86
137/K-O
REVIZE
FIYAT

7 KGM/16. 30 428,86 12.865,80 1.435,00 82,520 | M3 118.416,20 %185
142/K-0

8 KGM/17. 600 56,78 34.068,00 145,00 1.882,916 | M3 273.022,82 %213
084/K-O

9 KGM/19. 1.200 22,04 24.448,00 35,00 3.000,000 | M2 105.000,00 %3150
022/K-0O

10 KGM/23. 2.500 3,55 8.875,00 3,40 3.445,100 | KG 11.713,34 %37
255/K-0

11 KGM/23. 35 3.618,61 126.651,35 1.700,00 56,800 | Ton 96.560,00 %62
176/K-0

12 KGM/28. 150 688,03 103.204,50 | 1.180,00 108,000 | M 127.440,00 %28
010-0

13 KGM/23/ 1.300 2.391,55 | 3.109.015,00 | 1.960,00 1.560,000 | Ton 3.057.600,00
KND
%166

KGM/23/ - - - 1.867,13 1.907,300 | Ton 3.561.177,05
KND
REVIZE
FIYAT

14 BAY/204 1.100 17,75 19.525,00 48,00 3.966,350 | M 190.384,80 %260
-405-0

15 KGM/37 80 9.798,43 783.874,40 | 37.560,0 96,000 | Ton 3.605.760,00
92-0 0
%186

KGM/37 - - - | 352101 133,336 | Ton 4.694.773,89
92-0 0
REVIZE
FIYAT

KGM/38 1.700 25,89 44.013,00 | 8.050,00 2.040,000 | DM3 16.422.000,00
05-0 %386

KGM/38 - - - | 3.306,04 6.223,200 | DM3 | 20.574.148,13
05-0
REVIZE
FIYAT

Toplam 9.060.561,85 64.637.847,75 %610

Yukarida yer alan agiklamalar 15181nda, tabloda da goriildiigii gibi, yiiklenici koprii
grubu isleri i¢in yaklasik maliyete gore, %190 fazla fiyat teklif etmis, diger is gruplarinda asir
yiiksek indirimli fiyatlar teklif ederek toplamda en avantajli teklif olmustur. Isin tamammin
yapilmis olmasi durumunda, verilen teklifte higbir sorun olmadig: agiktir. Ancak, yiiklenicinin
mevcut durumda igin tamamini yapmasina imkan bulunmamaktadir. Ciinkii sézlesme bedeli,
yiiksek bedel teklif edilen imalat miktarlarindaki artislar nedeniyle tamamlanmak {izeredir ve

sOzlesme tutar1 kadar is yapildiktan sonra is tasfiye edilecektir.

Yaklagik maliyet fiyatlar1 ile fiilen yapilan koprii isleri bedeli karsilastirildiginda,
yiiklenicinin sadece koprii isleri icin %610 daha fazla hakedis tutar1 elde ettigi goriilmektedir.
Yaklasik maliyet tutar1 ile yiiklenicinin teklif tutar1 karsilastirildiginda, koprii isleri icin
yaklasik %190 oraninda yiiksek teklif verdigi, yiiklenicinin kendi teklifi ile gerceklesen imalat
tutar1 karsilagtirildiginda, yaklasik %150 oraninda daha yiiksek tutarda is yaptig1 goriilmektedir.

Thale dosyas1 kapsaminda yer alan diger is gruplar imalatlar1 incelendiginde, toprak
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isleri i¢in yaklasik 12.000.000 TL tutarinda teklife karsilik yaklasik 356.000 TL, sanat yapilar
icin yaklagik 30.000.000 TL tutarinda teklife karsilik yaklasik 5.807.000 TL, iistyapr isleri igin
yaklagik 17.000.000 TL tutarinda teklife karsilik O TL, oto korkuluk igleri i¢in yaklasik 270.000
TL tutarinda teklife karsilik O TL is yapildig1 goriilmektedir. Kopri isleri igin yaklagik
26.000.000 TL teklife karsilik ise 64.637.847,75 TL is yapilmustir.

Koprii imalatlar1 incelendiginde, yaklasik maliyet cetvelinde belirlenen is miktarlarinin

olaganiistii artis gosterdigi anlasilmaktadir.

-KGM/16.072/K-O poz numarali “Kdopriilerde ve heyelanli bélgelerde 100 cm ¢capinda
verinde dokme kazik yapilmasi” is miktari, 3600 metreden 7345,800 metreye ¢ikmis, bu is
kalemi miktar1 yaklasik %100 oraninda artmustir. Ilgili pozun yaklasik maliyet fiyat1 422,68
TL/m olup, teklif fiyat1 656,00 TL/m dir.

-KGM/16.137/K-O poz numarali “Kopriilerin én gerilmeli boyuna ve enine kirislerinde
demirli beton” ig miktari, 1850 m3 den 4130,736 m3 e ¢ikmus, is kalemi miktar1 yaklasik %123
oraninda artmistir. ilgili pozun yaklasik maliyet fiyat: 577,98 TL/m3 olup, teklif fiyat1 875,00
TL/m3 diir.

-KGM/23/KND poz numarali “Insaat biinyesine giren demir” is miktar1, 1300 tondan
3467,300 tona ¢ikmus, is kalemi miktar1 %166 oraninda artmustir ilgili pozun yaklasik maliyet
fiyat1 2.391,55 TL/ton olup, teklif fiyat1 1.960,00 TL/ton dur.

-KGM/3792-O poz numarali “Yiiksek dayamml on germe celigin zati bedeli” is
miktari, 80 tondan 229,336 tona ¢ikmus, is kalemi miktar1 %186 oraninda artmistir. Ilgili pozun

yaklagik maliyet fiyat1 9.798,43 TL/ton olup, teklif fiyat1 37.560,00 TL/ton dur.

-KGM/3805-O poz numarali “Neopren (lastik) mesnet tertibati(ici celik firetli)” is
miktar ise, 1700 dm3 den 8263,200 dm3 e ¢ikmis, is kalemi miktar1 %386 oraninda artmustir.
Ilgili pozun yaklasik maliyet fiyat1 25,89TL/dm3 olup, teklif fiyat: 8.050,00 TL/dm3 diir.

Ozellikle bu imalat dikkat ¢ekicidir. Yaklasik maliyet fiyat: sadece 25,89 TL olan is
kalemine yiiklenici 8.050,00 TL teklif vermistir. Koprii imalati i¢in harcanan toplam
64.637.847,75 TL nin 36.996.148,13 TL si bu imalat i¢cin harcanmistir. Toplam miktar ile
yiiklenici teklifi karsilig1 (revize fiyat uygulanmamasi durumunda) 66.518.760,00 TL dir. Is
kalemi miktarinda anormal artis oldugu i¢in yapilan revize birim fiyat ile rakam 36.996.148,13

TL olmustur. Bu is kaleminde yaklagik maliyet birim fiyat1 ile teklif birim fiyati
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karsilagtirildiginda yaklagik 310 kat artis, yaklasik maliyet tutarina gére toplam 6denen tutar
karsilagtirildiginda fiyat artis1 yaklasik 840 kat artis seklinde gerceklesmistir.

Isteklilerin, Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliikkleri tarafindan yapilan ¢ok sayida
ihalede, isin gergeklesme sirasina gore, oncelikle yapilacak is kalemlerine yiiksek fiyatlar,
sonradan yapilacak is kalemlerine ise ¢ok diisiik fiyatlar teklif ederek, toplamda en diistik teklifi

vermek egiliminde hareket ettikleri anlagilmaktadir.

S6zlesmenin uygulanmasinda, is programinin dengeli olarak hazirlanmasi ve bunun
uygulanmasinin saglanmasi énemlidir. Bu konuda tiim yetki idarededir. Ancak, bunun igin,
ihale 6ncesi yapilmasi gereken, proje hazirlama, metraj ¢ikarma, arazi ve zemin etiidii yapilmasi
ve yaklagik maliyet hesabinda kullanilan is miktarlarinin gergek¢i hazirlanmasi, is mahallinin

hazir olmasi, kamulastirma, mahkeme vb. sorunlarin ¢éziilmiis olmas1 gerekmektedir.

4734 sayili Kanunun 62 nci maddesi, kamulastirma islemleri tamamlanmadan bu tiir
islerde birim fiyatli ihale yapilmasina izin vermekte ise de, bu maddenin amaci, isin miimkiin
oldugu kadar erken bitirilerek hizmete agilmasidir. S6z konusu iste ise, yerinde yapilan
incelemelerde, kamulagtirma sorunlart nedeniyle yol insaatinin yapilamadigi, kamulastirma
sorunu asilmis olan kii¢iik boliimlerde yol ¢alismasi yapilabildigi gériilmiistiir. Bu nedenle, bu

yol ingaatinin yakin zamanda bitirilmesi ihtimali bulunmamaktadir.

Sozlesme bedeli 89.653.255,00 TL olan iste, 5 nolu hakedis itibar1 ile 72.622.673,10 TL

harcama yapilmis olup, bunun sadece 7.984.825,35 TL’si koprii harici isler i¢cin harcanmustir.

Bu ise iligkin 6nemli tespitlerden birisi de, yaklasik maliyetin miktar olarak gercekei
hesaplanmamas1 sonucu, isin gercek maliyetinin ¢ok iizerinde yapilmasidir. Idare ihale dncesi
yaklagik maliyet calismalarini dogru yapmamistir. Bu nedenle, Koprii Grubu imalat

miktarlarinda olaganiistii artis ger¢eklesmistir. 4734 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde;

“Mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihalesi yapilmadan énce idarece, her tiirlii
fiyat arastirmast yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik
ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere

actklanmaz” denilmektedir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin 9 uncu maddesinde, “Yaklasik

maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” konusu diizenlenmistir. S6z konusu
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maddede;

“Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin oncelikle asagida yer alan

calismalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapimasi; uygulama projesi tizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit ¢alismalarinin; on
ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu, bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlart i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlari igin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasti igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin Ozgtin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise on ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, igin
biinyesindeki imalat kalemlerinin adini ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin

hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki
ol¢ii ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
vapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale
edilecek iglerde is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek

islerde ise ig kalemi seklinde metraj listeleri diizenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi; On ve/veya kesin projeye dayali
olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, is kaleminin adini,
vapim sartlarim, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlart ihtilafa

meydan vermeyecek bicimde teknik olarak agiklayan birim fiyat tarifleri hazirlar.

e) Anahtar teslimi gotiirii bedel iglerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali
olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve ozellikleri belirlenir” hikkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan Kanun hiikmiine gore, yaklasik maliyet, dayanaklar ile birlikte bir

hesap cetvelinde gosterilir. Yonetmelik hilkkmiine gore ise, yaklasik maliyet hesabina esas
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miktarlarin tespiti i¢in yapilmasi gereken ¢alismalar sayilmistir. Buna gore, miimkiin olan arazi
ve zemin etiidiiniin yapilmasi, proje yapilmasi, mahal listesi hazirlanmasi, metraj listelerinin

hazirlanmasi, birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi zorunludur.

Yapilan uygulama, yaklasik maliyete esas miktarlarin, Y&netmelik hiikiimlerine uygun
olarak belirlenmedigini, projenin isin geregine uygun yapilmadigini ve metrajlarin ciddi sekilde
hesaplanmadigini gdstermektedir. Is kalemlerinde bu kadar yiiksek oranda sapmalar olmast,
yaklagik maliyete iliskin hatali hesaplar yapildigini gostermesi yaninda, isin niteliginin ya da
amacinin da degismesine yol agmistir. Koprii dahil yol yapim isi olarak ihale edilen is, sadece
koprii yapimina dontismiistiir. Nitekim, mevcut haliyle, iki adet kdprii ingaat1 tamamlanmustir.

Ancak kdopriilerin her iki tarafinda da yol yapilamadigindan kdpriiler kullanilamamaktadir.

Bu nedenle, ihale dncesi ¢alismalarin, mevzuatin 6ngordiigi sekilde titizlikle yapilmasi,
sOzlesme asamasinda ise dengeli bir is programi hazirlanarak, yaklasik maliyete gore diisiik

teklif verilen is kalemlerinin de yaptirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Oncelikli olarak; yiiklenicilerin dengesiz, (asirt diigiik veya
asiry yiiksek) teklifler vermelerinin oniine gegmek amaciyla ‘fivat disi unsurlar uygulanarak
ihale dilecek islere iliskin hesap yontemi’’ kullanilmak suretiyle, bahse konu olumsuzluklarin

ontine biiyiik oranda gegilmistir.

Projenin  hazirlanma asamasinda on goriilmeyen durumlarin arazide insaa
faaliyetlerinin baglamasiyla, istisnai olarak ortaya ¢ikabilen proje degisikligine bagl metraj

degerlerinde, farkliliklar meydana gelebilmektedir.

Bununla beraber, uygulama projelerinin saghkli bir sekilde hazirlanmast amaciyla
sirasiyla 2018/E.13 ve 2019/E.5 sayili I¢ Genelgeler ¢ikarilmistir. Bu I¢ Genelgeler ile birlikte
projelerin giincel ve saghkl teskil edilmesi saglanarak en dogru metraj degerleri teskil

edilerek, belirtilen olumsuzluklarin éniine gegilmis olacaktir.
Ayrica; Konu ile ilgili Bolge Miidiirliiklerimiz yazili olarak uyarilacaktir” denilmistir.

Sonug¢ olarak idare cevabinda, fiyat dist unsur kullanmak suretiyle, séz konusu
olumsuzluklarin biiyiik oranda 6niine gecildigi belirtilmisse de, “Ihalelerde Kullanilan Fiyat
Dis1 Unsurlarin Mevzuata Uygun Belirlenmemesi Nedeniyle Gecgerli En Diisiik Teklifin
Uzerinde Teklif Fiyatlarla Thale Verilmesi” baslikli bulguda agiklandig: iizere, fiyat dis1 unsur

uygulamalari mevzuata uygun yapilmalidir. Kaldi ki, fiyat dis1 unsur uygulamasi tek basina bu
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sorunlar1 ¢ozememektedir. Oncelikle, idare gorevlilerinin dikkatli olmasi, maliyet hesaplarinin

gergege uygun yapilmasi gerekmektedir.

Yapim ¢aligmalar1 sirasinda ortaya cikabilen proje degisikligine bagli metraj artislari
istisnai olmalidir. Ancak, bu durum neredeyse genel hale gelmektedir. Diger yandan,
kamulastirma islemi hi¢ yapilmadan ihaleye ¢ikilmasi, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinde
verilen karayollar1 i¢in kamulastirma tamamlanmadan ihaleye ¢ikilmasi yetkisinin istismar

edilmesine yol agmaktadir.

Bulguda aciklanan is 6zelinde degerlendirme yapilirsa, kaynaklarin dogru kullanilmasi
adina Oncelikle yol imalatlarinin yapilmasi, koprii islerinin daha sonraya birakilmas: gerekirdi.
Ancak, kamulastirma sorunlar gerekcesiyle, dncelikle kdprii imalatlart yapilmis, bu kisimdaki
imalat artiglariyla birlikte yol yapacak kaynak kalmamistir. Yapilan koprii imalatlar ise, yol

tamamlanmadan kullanilamayacaktir.

Idarenin bu tiir olumsuzluklar1 gidermek amaciyla ¢ikardig1 i¢c genelgeler, sorunun
¢oziimiine katki sunmakla birlikte, tek basina sorunu ¢dzemeyecektir. Bu tiir islerin titizlikle

takip edilmesi, gorevlilerin azami dikkat gostermesi gerekmektedir.

Konunun bolge miidiirliiklerine yazilmasi dogru olmakla birlikte, bu tiir uygulamalarin
tekrar etmemesi i¢in Kurum i¢i denetim mekanizmalarinin da bu yonde isletilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 8: Genel Miidiirliikce Hazirlanan Yeni Fiyat Tutanaklarinin Diizenleme
Esaslarim Belirleyen 2016/E.15 Sayili i¢ Genelgenin Hatali Uygulamalara Sebep Olmasi

Genel Midiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinde yapilan yeni fiyat uygulamalarinda, tespit
edilen rayi¢ fiyatin iizerinde fiyatlarla anlagsma yapildig1 ve bunun sonucunda yeni fiyatlarda

yiiksek tutar 6denmesi riski olustugu goriilmiistiir.
Bu uygulamanin, KGM nin I¢ Genelgesinden kaynaklandig1 diisiiniilmektedir.

Sozlesme eki teklif birim fiyat cetvelinde yer almayan yeni bir is kaleminin yapilmasi
zorunlu oldugunda, bu is kalemine iligkin fiyatlandirmanin nasil yapilacag:, Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin 22 nci maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede;

“12. nci maddenin 4. iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin

gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini
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istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya ig gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave iglerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢er¢evesinde yiiklenici ile birlikte tespit

edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye odenir.

(3)Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢it veya tamami

uygulanabilir:
a)Varsa Viiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
b)ldarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c)lhaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢)Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayigleri.

(4)Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gegerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagmazlik tutanagi
diizenlenir ve anlagmazlik idare tarafindan on giin icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur.
Yiiklenici, fivat uyusmazligr hakkindaki Bayindirlik Kurulunun kararimi beklemeden idare

tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek zorundadir.

(5)Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz ile kiyaslanarak
bulunan analizin kullaniimas: halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni tespit

edilecek ig kalemi miktarinin rayiclere ve genel giderlere tesiri dikkate alinir.

6)Idare istedigi taktirde; bir iste, sozlesmeye esas proje iginde kalan ancak
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisimin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
yiikleniciye yaptirilmasi miimkiin olan bir igi baskasina da yaptirabilir, bundan dolay yiiklenici

herhangi bir hak talebinde bulunamaz”
Denilmektedir.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak, uygulama birligini saglamak {izere,
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Karayollar1 Genel Miidiirliigiince, 2016/E.15 sayili I¢ Genelge diizenlenmistir. S6z konusu I¢

Genelge’nin 2 nci maddesinde,

“Merkez ve tasra teskilatlarimizda uygulamada birlikteligin saglanmasina yénelik
olarak, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére ihalesi yapilan /yapilacak islerde yeni fiyat
tutanaklart asagidaki aciklamalar dogrultusunda yapilacaktir” seklinde diizenleme yapilmus,

2.1. inci maddesinde ise,

“Isin yiiriitiilmesi asamasinda, idarenin gerekli gorerek yapilmasim istedigi ve ihale
dokiimaminda fiyati bulunmayan, ancak Teklif Birim Fiyat Cetvelinde yer alan is kalemiyle
nicelik ve/ve ya nitelik olarak benzerlik gosteren is kalemi olmasi, (yerine ikame edilen
imalatlarda boyut-kalinlik degisikligi olarak vuku bulan veya ayni kesimde tiinel kaya sinifi
degisikligi olarak ortaya ¢ikan durumlarda (iistyapi tabaka kalinligi degisimi, hidrolik sanat
vapist boyut degigimi, tiinel kaya sinifi degisimi, tistyapi tabakalarinda cins degisiklikleri, fore
kazik ebatlarindaki degisiklikler v.b.)) durumunda, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22.nci
maddesinin 3. iincii fikrasimin b bendinde belirtilen “idarede ve diger idarelerde mevcut
rayicler ’in kullanilmasi suretiyle yapilacak yeni fivat; ilgili poz icin Idarenin yaklasik maliyet
hesabinda kullandigi fiyat ile Yiiklenicinin teklif fiyati kiyaslanarak tespit edilecek tutar

asmayacaktir” denilmistir.

I¢ Genelge ile yapilan bu diizenleme, uygulamada hatalara sebep olmaktadir. Idarede ya
da diger idarelerde bulunan rayiclere gore is kaleminin fiyat1 tespit edildikten sonra, yeni is
kaleminin bulunan yaklagik maliyeti ile benzer is kalemi i¢in verilen teklifin oran1 kiyaslanarak

uygulama yapilmaktadir.

Ornegin, herhangi bir benzer is kaleminin yaklasik maliyeti 100 TL olarak belirlenmis,
teklif fiyat1 90 TL olarak gerceklesmis ise, %10 indirim yapildig1 varsayimai ile yeni tespit edilen
fiyattan da %10 indirim yapilmaktadir. Ya da, yeni is kaleminin idarede ve ya diger idarelerde
belirlenen fiyat1 150 TL ise, %10 indirim yapilarak 135 TL olarak belirlenmektedir. Yapilan bu

uygulama Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olup, sorun bulunmamaktadir.

Buna karsin, Benzer is kaleminin yaklasik maliyeti 100 TL olarak belirlenmis, teklif
fiyat1 110 TL olarak gerceklesmis ise, %10 artis yapildig1 varsayimi ile yeni tespit edilen fiyatta
da %10 artis yapilmaktadir. Ornegin, yeni is kaleminin idarede ve ya diger idarelerde belirlenen
fiyat1 150 TL ise, %10 artis yapilarak 165 TL olarak belirlenmektedir. Yapilan bu uygulama

ise, Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun degildir.
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Genel Sartnamenin 22 nci maddesinde, kullanilacak analizlerle ilgili 6ncelik siralamasi
belirlenirken, kullanilacak rayiglerle ilgili dncelik siralamasi belirlenmemis, “...kaynaklarin
verimli kullanilmasi gézetilerek rayiclerden biri, birkagt veya tamami uygulanabilir” ifadesine
yer verilmistir. Dolayisiyla, yeni fiyat yapilirken asil olan hangi rayicin kullanilacagindan ¢ok,

kaynaklarin verimli kullanilmas1 olmalidir.

Yeni fiyat yapilirken, tespit edildigi zamanin giincel rayici ile hesaplanmaktadir. Bu
fiyata uygulanacak indirim vb. durumlar tamamen kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkesine
hizmet etmek lizere dngoriilmektedir. Giincel piyasa fiyat1 belirlenmis olan bir is kalemi igin,
sadece daha dnce verilen benzer is kaleminin teklif fiyati yiiksek oldugu i¢in daha yiiksek fiyat

belirlenmesi kamu kaynaginin verimli kullanilmasi ilkesine aykiridir.

Ornegin, Bir iste, sdzlesmede birim fiyat1 bulunmayan “OTO-T” poz numarali “H1
engelleme diizeyine sahip tek tarafli oto korkuluk sistemi yapilmasi ve montaji” is kalemi
uygulamaya ornektir. Bu iste, Ozel oto-1 pozu igin, 105,14 TL yaklasik maliyete karsilik,
yiiklenici 120,00 TL teklif etmistir. Yeni is kaleminin piyasa fiyat1 olan 79,78 TL’ye, benzer
poz indirim (artis) orani uygulanarak yeni fiyat 91,06 TL olarak tescil edilmis ve bu bedel

iizerinden 6deme yapilmistir.

Bir bagka iste, sozlesmede birim fiyatt bulunmayan “6zel TTB” poz numarali “Kutu
menfezlerde kuruda ve suda her dozda demirli beton yapilmasi (¢30/37 beton harci ile) nakliye
dahil” is kalemi i¢in yeni fiyat yapilirken, yiiklenici teklifinde mevcut olan “6zel SYB2” poz
numarali i kalemine verilen yiiklenici teklifi ile yaklasik maliyeti kiyaslanarak bir fiyat
olusturulmustur. Benzer is kaleminde, is kaleminin yaklasik maliyetine gore %35,91 oraninda
yiiksek teklif verilmistir. Dolayisiyla, yeni is kalemi icin fiyat olusturulurken, is kaleminin

yaklagik maliyetine %35,91 ilave edilmistir.

Ozel SYB2 pozu igin, 169,23 TL yaklasik maliyete karsilik, yiiklenici 230,00 TL teklif
etmistir. Yeni 1§ kaleminin piyasa fiyati olan 271,54 TL, benzer poz indirim (artig) orani

uygulanarak yeni fiyat 369,04 TL olarak belirlenmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore, fiyatlarin belirlenmesinde esas olan
kaynaklarin verimli kullanilmasidir. Bunun i¢in, idare agisinda en avantajl fiyat nasil ortaya
cikacak ise, buna gore davranilmasi gerekir. Fiyat konusunda yiiklenici ile anlagsma saglanamaz
ise, konunun Yiiksek Fen Kuruluna tasinmasi imkani vardir. Yine mevzuata gore, ilgili is

kaleminin bagska yiikleniciye yaptirilmas1 da miimkiindiir.
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Yeni fiyat yapilirken esas olan benzer poz uygulamasi ya da genel indirim yapilmasi
gibi uygulamalar, yiiklenici ile anlagilmasi durumunda idarelerin takdirindedir. Ancak,
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi hicbir sekilde goz ardi edilemez. Bu tiir uygulamalarda,
en azindan bulunan piyasa fiyatinin uygulanmasi, anilan ilke geregi zorunludur. Aksi halde,

resmi fiyatin ya da piyasa fiyatinin iistiinde is yaptirilmasi sonucu dogmaktadir.

Bu nedenlerle, i¢ Genelgenin bu hiikmiiniin degistirilerek, bulunan giincel fiyat: hicbir

sekilde gegmeyecegine dair diizenleme yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede bulunmayan

islerin fiyatinmin tespiti” 22. Maddesinde;

“(1)12 iincii maddenin 4 iincii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin
gergeklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit

edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye odenir.

(2)Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki

stralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a)Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren ig kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b)ldarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

c)lhaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢)Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler.

(3)Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
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kaynaklarin verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢t veya tamami

uygulanabilir:
a)Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
b)ldarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c)lhaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim iglerinin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢)Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayigleri.

(4)Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit edilerek
diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece onaylanarak gecerli
olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise, taraflarca anlagmazlik tutanagi
diizenlenir ve anlagmazlik idare tarafindan on giin icerisinde Bayindirlik Kuruluna intikal
ettirilir. Bayindwrlik Kurulu tarafindan tespit edilen fiyatin iki tarafca kabulii zorunludur.
Yiiklenici, fivat uyusmazligi hakkindaki Bayindirltk Kurulunun kararmmi beklemeden idare

tarafindan tespit edilmis fiyat iizerinden ise devam etmek zorundadir.” denilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiizce diizenlenen 2016/E.15 sayili I¢ Genelgeye gore yapilan
uygulamalar s6z konusu sartnameye uygun bir sekilde yapiimaktadir. Yeni fiyat belirlenirken
yiiklenicinin yeni yapilacak imalata benzer olan teklifinde yer alan pozlar dikkate alinarak

hesaplama yapilmaktadir.

Ornegin; bir iste yiiklenici 10 cm kalinhiginda bitiimlii temel yapilmast imalatina 10 TL
vaklasik maliyete karsilik 15 TL teklif etmis olsun. Uygulama asamasinda giincel trafik sayim
degerlerine gore yapilan degerlendirme neticesinde bitiimlii temel kalinliginin 12 cm e ¢ikmasi
halinde yiikleniciye, 12 cm bitiimlii temel imalatinin yaklasik maliyeti 12 TL oldugundan 18 TL
(%50 yiiksek teklif verdigi icin) 6denmesi gerekmektedir. Eger bu uygulama yapilmaz ise
yiikleniciye 10 cm bitiimlii temel yapilmasi halinde 15 TL odenirken kalinlik artmasina ragmen
12 cm kalinliginda bitiimlii temel icin 12 TL 6denmesi sonucunu dogurur ve tiim kalinlitk ve ¢cap
degisimlerinde ayni sorun yasanir. Bu baglamda; yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile karsilikli
anlasma esas oldugundan dolayi, béyle bir anlasmanin meydana gelemeyecegi de

goriilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin 22. Maddesinin 2.a bendine gore yiiklenicinin teklifi
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ekinde analiz sunma zorunlulugu Danistay’'in 26.06.2010 tarihinde vermis oldugu karar ile
kaldiriimakla birlikte, bu karardan dnce de Sartnameye gore yapmis oldugumuz
uygulamalarda yiiklenici bir poza yaklasik maliyetin iizerinde teklif verdigi zaman, teklifi
ekindeki analizi de buna gére olusturmasindan dolayr yeni fiyat icin yapilan kiyaslama

neticesinde de olusturulacak fiyat yaklasitk maliyetin iizerinde ¢tkmaktaydi.

Sonug olarak yiiklenici teklifini hazirlarken avantajli veya dezavantajli biitiin kosullart
g0z ontinde bulundurarak teklifini olusturmasi nedeniyle, yeni fiyat hazirlanirken yiiklenicinin
fivat egilimi de dikkate alinarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ nin 22. Maddesinde belirtilen
hiikiimlere uygun olarak degerlendirme yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Béylece;
yiiklenicinin vermis oldugu bir diisiik teklifli islerin de dogru sekilde degerlendirilebilme imkani
ortaya ¢tkmaktadir. Eger yiiklenici 10 cm bitiimlii temel imalatina 1 TL teklif etmis olsaydi, 12
cm kalinlik igin 1 TL’lik teklif baz alinarak yaklasik 1,2 TL édenecekti. Bu sekilde yapilan
uygulama, kaynaklarin verimli kullanilmasti ilkesi ile celismemektedir. Yiiklenici s6zlesmesinde
olmayan bir imalati yaparken bu yontemle belirledigimiz fiyat goz oniine alindiginda sozlesme

bedeline olan etkisinde bir degisiklik olmamaktadir” denilmistir.

Sonug olarak idare cevabinda, yapilan islemin mevzuata uygun oldugu vurgulanarak,
ornek olay iizerinden agiklama yapilmistir. Yapilan agiklamaya gore; yaklagik maliyeti 10 TL
olan 10 cm kalinliginda bitiimlii temel imalati i¢in, 15 TL fiyat teklif edildigi varsayimu ile,

imalatin 12 cm kalinliginda olmasi durumunda fiyatinin nasil belirlenecegi agiklanmistir.

Yiiklenici teklifinden hareketle, yaklagik maliyetilO TL olan is kalemine 15 TL teklif
edilmekle, yaklasik maliyetin % 50 fazlasi teklif edilmistir. imalat 10 cm’den 12 cm’ye
cikarildigi zaman ayni mantikla 12 liralik fiyatin 18 lira olarak belirlenmesi gerektigi, aksi halde

yiikleniciyle anlagsmanin zor olacagi belirtilmistir.

Oysa, yeni fiyat1 yaklasik maliyet fiyat1 ve yiiklenici teklifinden bagimsiz diisiinmek
gerekmektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesine gore kaynaklarm verimli kullanilmast esastir.
Yeni fiyat hazirlanirken, hazirlandig1 donemin piyasa sartlariyla hazirlanir. Bu anlamda, Genel
Sartnamede, kullanilacak olan analizlerde dncelik sirast zorunlu iken, rayi¢lerde herhangi bir

oncelik siras1 belirlenmemistir. Esas olan, yeni imalatin piyasa fiyatina uygun olmasidir.

Bu anlamda, istekliler bazi is kalemlerine yaklagik maliyete gore ¢ok diistik teklif
verebildikleri gibi, cok yiiksek teklif de verebilmektedir. Yeni fiyat yapilirken, benzer is

kalemine yiiksek fiyat vermis olmasi, yiiklenici lehine avantaj saglamamalidir. Bu nedenle,
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piyasa fiyatina uygun bir tutar lizerinde anlagsmak gerekir. Ayn1 mantikla, verilen 6rnekten
hareketle, 15 TL yerine yiiklenici 1 TL fiyat da teklif edebilirdi. Bu durumda %90 diisiik fiyat
teklif ettigi gerekcesi ile 12 cm kalinligindaki imalati da %90 indirimle yaptirmak gerekecektir
ki, yiikleniciyle zarar edecegini bile bile yeni fiyat konusunda anlasmak her zaman miimkiin
olmayacaktir. Dolayisiyla, yeni fiyat yapilirken, ilk hazirlanan yaklagik maliyet fiyat1 ve benzer
is kalemi teklif fiyatindan bagimsiz diistinmek gerekir. Esas olan kaynaklarmn verimli

kullanilmasidir.

Yeni fiyatin belirlenmesinde yaklagik maliyet, teklif bedeli oraninin rayiglerin
belirlenmesinde esas alinmasina iliskin bir diizenleme yoktur. Tersine diizenlemelerde
kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesinin gézetilmesi gerekir. S6z konusu i¢ genelge bu ilkenin

uygulanmasini engellemektedir.

BULGU 9: Devlet ve il Yollarinda Kar Miicadelesi, Bakim, Yapim ve Onarim
Yapilmasi islerinde Mevzuata Aykirihklarin Tespit Edilmesi

Karayollar1 1 nci Bolge Miidiirliigii tarafindan ihale edilen “Bolge Miidiirligi 11 inci,
12 nci ve 15 inci Sube Sefligi Sorumlulugunda Bulunan Devlet ve Il Yollarinda Kar
Miicadelesi, Bakim, Yapim ve Onarim Isleri” ile “Bolge Miidiirliigii, 14 iincii ve 17 nci Sube
Sefligi Sorumlulugunda Bulunan Devlet ve Il Yollarinda Kar Miicadelesi, Bakim, Yapim ve
Onarim Isleri”nde ihale ve teklif tiiriiniin hatali belirlendigi, ayrica mevzuata aykiri olarak is

artis1 yapildigi tespit edilmistir.
A) Thale tiiriiniin hatali belirlenmesi;

S6z konusu islerin Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usuliiyle ihale edildigi,
yapim 1s1 oldugu ve karma sozlesme yapildigr gorilmistir. Yapilan is kalemleri
incelendiginde, bu ihalelerin yapim isi ihalesi olarak degil, hizmet alimi ihalesi olarak yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

4734 sayilh Kanun ve ikincil mevzuatta yer alan tanimlara bakildiginda, yapilan isin

niteligi itibar1 ile hizmet isi oldugu anlagilmaktadir.
4734 sayil1 Kanun’un 4 iincii maddesinde hizmet;

“Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama

ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
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film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,

tasimir ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri”,

Ayni maddede yapim ise, “Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, képrii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme
ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve

montaj isleri ile benzeri yapim islerini”,
[fade eder seklinde tanimlanmustr.

11, 12 ve 15 inci Sube Sefligi sorumlulugunda bulunan yollar i¢in yapilan ihalede,
yaklagik maliyete esas is kalemleri ve pursantaj oranlarina bakildiginda, toplam 16 is kalemi
belirlendigi; bu is kalemlerinden karla miicadele ile ilgili 6 kalemin birim fiyat, 10 kalemin ise,
“rutin bakim onarim ve yapim isleri” adiyla tek is kalemi olarak ggtiirii bedel ihaleye ¢ikildigi

anlasilmaktadir.

Birim fiyath is kalemlerinin icerigine bakildiginda, kar miicadelesi i¢cin kamyon,
greyder, yiikleyici calismasi ve bekleme siireleri oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, bu kisim
net olarak hizmet alimi tanimina girmektedir. Birim fiyathh kisim, toplam isin %41' ini

olusturmaktadir.

Gotiirii bedel kisma bakildiginda, 10 kalem isin 9%20'si sathi kaplamali yolun rutin
bakim onarimi, %39'u BSK (Bitiimlii Sicak Karisim) kaplamali yolun rutin bakim onarimm
olmak tizere toplam isin %59'unu olusturdugu goriilmektedir. Gotiirii bedel kismin detaylarina
bakildiginda, (pursantaj oranlar1 listesi) yama yapilmasi is kalemi i¢in pursantaj orani
0,060+0,090:0,15, yama i¢in gerekli agrega naklinin (agrega idareden) 0,040+0,050:0,09
oldugu goriilmektedir. Yapim isi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olan “kenar
dikmelerinin yerine konulmasi ve bakimi” ile “trafik levhalarinin yerine konulmasi ve bakimi”
islerinin pursantaj orani ise, 0,050+0,020:0,070 olmaktadir. Dolayisiyla, isin yapim tanimina

giren kismi, 0,15+0,09+0,070: 0,31 olmaktadir.

Geriye kalan hidrolik sanat yapilarmin temizligi ve bakimi, hendek temizligi ve bakimi
ile sev dokiintii ve artiklariin temizliginin yapilmasi, bordiir diplerinin temizligi, yabani ot ve
yol ylizeyinin temizligi is kalemleri hizmet tanimina girmekte ve gotiirii bedel orani olan

%59’un, %69'unu olusturmaktadir.
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Bu durumda, toplam pursantaj icinde, birim fiyath isler %41, gotirii bedel isler
%359%%69= %40,71 olmak iizere, toplam isin %81,71'i hizmet alimidir. %59*%31:%18,29 luk
kismi ise yapim isidir. Dolayisiyla, toplam igin % 81,71'i hizmet isi kapsaminda olan isin yapim

isi olarak ihale edilmesi mevzuata uygun degildir.

Ayni durum diger is i¢in de gecerlidir. 14 ve 17 nci Sube Sefligi sorumlulugunda
bulunan yollar i¢in yapilan ihalenin yaklagik maliyet listesinde 14 kalem is bulunmaktadir.
Bunun 6 kalemi karla miicadeleye ait olup, kalan § kalem bakim onarimla ilgilidir. Karla

miicadele birim fiyat, bakim onarim kismi ise gotiirii bedel teklif alinarak ihale edilmistir.

Isin birim fiyatli kismi, toplam tutarin %38’ini olusturmaktadir. Gétiirii bedel kisma
bakildiginda, 8 kalem isin %0,05’1 sathi kaplamali yolun rutin bakim onarimi, %61,5’1 BSK
kaplamali yolun rutin bakim onarimi olmak iizere toplam isin %62’sini olusturdugu
goriilmektedir. Gotiirli bedel kismin detaylarina bakildiginda, (pursantaj oranlart listesi) yama
yapilmasi is kalemi i¢in pursantaj orani 0,060+0,14= 0,20 oldugu goriilmektedir. Yapim isi
kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olan “kenar dikmelerinin yerine konulmasi ve bakim1”
ile “trafik levhalarinin yerine konulmasi ve bakimi” islerinin pursantaj orani, 0,060+0,020=

0,08 olmaktadir. Dolayisiyla, isin yapim tanimina giren kismi, 0,20+0,08= 0,28 olmaktadir.

Geriye kalan hidrolik sanat yapilarinin temizligi ve bakimi, hendek temizligi ve bakimi
ile sev dokiintii ve artiklarinin temizliginin yapilmasi, bordiir diplerinin temizligi, yabani ot ve
yol ylizeyinin temizligi is kalemleri hizmet tanimina girmekte ve gotiirii bedel orani olan

%62 nin, %72’sini olusturmaktadir.

Bu durumda, toplam pursantaj icinde, birim fiyath isler %38, gotiirii bedel isler
%62*%72= %44,64 olmak lizere, toplam isin %82,64’li hizmet alimidir. Yapim isi ise, 62*28=
%17,36 lik kism1 yapim isidir. Dolayisiyla, toplam isin % 82,64’{i hizmet isi kapsaminda olan

isin yapim isi olarak ihale edilmesi mevzuata uygun degildir.
B) Teklif alma bi¢ciminin mevzuata uygun olmamasi;

S6z konusu islerin gotiirii bedel kisimlarina bakildiginda, temel olarak asfalt bakim
onarimina iligkin oldugu diisiiniilen is kalemlerinin tek bir is kalemi olarak fiyatlandirildigi ve

teklif alindig1 goriilmektedir. Oysa bu bdliimiin gotiirii bedel yapilmasi dogru degildir.
Soyle ki;

Is sdzlesmesinde gétiirii bedel kisim, rutin bakim ve onarim isleri olarak yer almaktadir.
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Bu is kaleminin igerigini ise, yaklasik maliyet eki listelerde yer almaktadir. Yaklasik maliyet
hazirlanirken, is kalemleri “km” olarak hesaplanmistir. Karla miicadele kismini olusturan birim
fiyatl islerde, is kalemleri saat iicreti olarak hesaplanirken, gotiiri bedel kisim “km” olarak

hesaplanmustir.
-Yaklasik maliyete esas analizler incelendiginde;
-Yabani ot temizligi ve yol yiizeyi temizligi “dekar “olarak,
-Bordiir dipleri temizligi “metre” olarak,
-Trafik levhalarini yerine konulmasi ve bakimi “adet” olarak,
-Digerlerinin tamami “km” olarak hesaplanmustir.
Daha sonra bunlarin tamami i¢in “pacal” olarak, “km” {izerinden teklif alinmistir.
Oysa analiz detaylarina bakildiginda,

Trafik levhalarini yerine konulmasi ve bakimi analizinde 20 adet trafik isaret levhasi ve

diregi bakimi, 2 adet trafik isaret levhasinin yerine konulmas isleri vardir.

Bu o6rnekten hareketle, 1 km de 20 adet levha ve direk oldugu ve bakiminin yapilacag,
2 adet levhanin da yerine konulacagi varsayilmistir. Yani tahmini rakamlar kullanilmistir.
Yiizlerce km’lik yol ag1 diisliniildiigiinde, bu tahminlerin ne kadar gercek¢i oldugu siiphelidir.
Bu hesapla, her “km” i¢in 2 adet levha yerine konulmaz ise, licreti gotiirii bedel iginde 6denmis

olacagindan, yersiz ddemeye sebep olabilecektir.

Hendek temizligi (BKMS pozu) analizi incelendiginde, her “km” i¢in 160 m3 beton
kaplamali kenar refiij ve kafa hendekleri temizligi ile 200 metrelik kaplamasiz kenar ve refiij
temizligi analize konulmustur. Bu analize gore, her “km” i¢in 200 metre temizlik dngoriilerek

tahmini miktarlar analize konulmus, bu verilere gore fiyatlandirma yapilmistir.

Asfalt yama analizi incelendiginde, BSK kaplamali yollarda her “km” i¢in 160 m2, 5
cm sikismis kalinlikta aginma tabakasina yer verilirken, sathi kaplamali yollarda bu rakam 240

m2 olmustur.

Biitiin bunlar birlikte degerlendirildiginde, tahmini miktarlar tizerinden gotiirii bedel
ihale yapildig1 anlasilmaktadir. Mahal listesi olarak, Istanbul genelindeki tiim yollar bu iki is

kapsaminda dagitilmistir.
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S6z konusu gotiiri bedel is kalemi (grubu) biinyesinde yer alan alt is kalemlerinin

tahmini miktarlar {izerinden hesaplanmasi dogru degildir.

Yapim islerinde, oncelikle bir projenin olmasi gerekir. Uygulama projesi var ise anahtar
teslimi gotiirii bedel ihaleye ¢ikilmasi zorunludur. On ve ya kesin projede ise, birim fiyat olarak

ihaleye c¢ikilabilir. Bunun igin, teklif tiiriiniin belirlenmesine esas form kullanilir.

Teklif tiiriiniin belirlenmesine esas form, (KIK 0013/4) sadece birim fiyatli isler i¢in
hazirlanmistir. Clinkii yapim isinde proje olmamasi, ¢ok istisnai bir durumdur. Oysa, bu islerde
proje yoktur. Sadece mahal listesi vardir. Ancak mahal listesinde mahallin ad1 ve yerinin net
olarak belirlenmesi gerektigi halde, bu yapilmamis, mahal olarak ise tiim yollar belirlenmistir.
Yama ya da temizlik yapilacak yerler belli degildir. Higbir belirleme olmadan, tahmin
iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel ihale yapilmast mevzuata uygun degildir. Birim fiyatl
olmas1 durumunda, sadece yapilan islerin bedelleri 6denmis olacagindan, yersiz 6deme riski de
ortadan kalkmaktadir. Oysa, gotiirii bedel ihalede, teklif bedelinin tamami is yapilsa da

yapilmasa da 6denmektedir.
C) Mevzuata aykiri is artis1 yapilmasi;

14 tincii ve 17 nci Sube Sefligi sorumlulugunda bulunan yollar i¢in yapilan ihalenin

sO0zlesme uygulama siirecinde is artis1 yapilmistir.

4735 sayill Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 24 iincii maddesinde, “Sozlesme
kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” konusu diizenlenmistir. S6z

konusu maddede;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;

Sartlarryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale
dokiimanindaki  hiikiimler c¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir...” denilmektedir.

Dolayisiyla, géotiirii bedel yapim islerinde, is artis1 oran1 %10°u gecemez.

Sozlesme bedeli 28.890.000,00 TL olan iste, 2.889.000,00 TL artis yapilarak toplam
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31.779.000,000 TL s6zlesme bedeli olusmustur. Ancak, bu tutarin tamami yapilmamais, 29.460
748,01 TL’lik kismu1 yapilmis ve is bitirilmistir.

Mukayeseli kesif cetveli incelendiginde, gotiirii bedel kismin 21.150.810,00 TL’den
25.488.877,28 TL’ye ¢iktigi, birim fiyath kismin ise, 7.739.160,00 TL’den 2.104.960,00 TL

azalarak 5.634.200,00 TL ye diistiigli goriilmiistiir.

Burada anahtar teslimi gotiirii bedel kisim %20,51 artirilmis, birim fiyat kisim ise
yaklasik %30 diisiiriilmiistiir. Toplamda %10 is artis1 yapilmais ise de, anahtar teslimi kisim i¢in

bu oran %20,51 artis seklinde gerceklesmistir.

Fiili gerceklesmeye bakildiginda ise, son hakedis (41 nolu hakedis) itibar ile gdotiirii
bedel kisimda 23.971.093,01 TL’lik is yapilmis, artis oran1 %13,33 olmustur. Dolayisiyla,

gotiirli bedel kisim i¢in, %10 {izerinde artis yapilmasi mevzuata aykiridir.

Karma sozlesme yapilan islerde, birim fiyatl ve gotiirii bedel kisimlar i¢in, sdzlesme
hiikiimlerinin ayr1 ayr1 uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla, is artislari i¢in de gotiirti bedel kisim

icin, gdtiirii bedele iligkin hiikiimler uygulanmalidir.

Ihalenin yapim isi olarak ve karma sdzlesme yapilarak gergeklesmesinin, dolayisiyla
ihale ve teklif tiiriiniin hatali segilmesinin sebebi, Karayollar: Genel Miidiirliigiiniin istanbul
Bolge Midirliigiine hitaben yazdigi 24.10.2014 tarih ve 11784315-755.02/354312 sayili
yazidan kaynaklanmistir.

S6z konusu Genel Miidiirliik yazisinda, ihalelerin yapim isi olarak ihale edilmesi, rutin
bakim onarimlarin gotiirii bedel, karla miicadele kisminin ise birim fiyat olarak ihale edilecegi
belirtilmistir. Genel Miidiirliigiin bu anlamda ihale tiirii ve teklif tiirli belirleme yetkisi
bulunmamaktadir. Ihale ve teklif tiiriiniin, isin niteligine uygun olarak ve mevzuatta

ongoriildiigi sekilde ithaleyi yapan idarece belirlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiiz bakim agi sorumlulugunda bulunan
devlet ve il yollarinda rutin yol bakimi ile kar ve buzla miicadele yapilmasi isleri 2013 ¢alisma

yilt bagi itibarvyla ihaleli olarak yapilmaya baslanmistir.

Soz konusu ihalelerdeki uygulama farkhiliklarinin ortadan kaldirilmasi, ongoriilen
maliyet hedeflerinin tutturulabilmesi, ekonomi ve ig verimliliginin arttirtlmasi, idarenin hukuki
sorumlulugunun risk edilmemesi, isin en uygun sekilde yonetilebilmesi-denetlenebilmesi ve

onceki yillarda personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi olarak yapilan ihalelerin
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muvazaallt olduguna dair verilen Mahkeme kararlarindan olumsuz yonde etkilenilmemesi
amaciyla konu ile ilgili merkez ve tagra birim temsilcilerimizin katilimiyla degerlendirme
toplantilart yapilmis olup yiiriirliikteki mevzuatta dikkate alinarak ihalelerin yapim isi olarak
yapilmasi, rutin bakim kisminin gotiirii bedel, karla miicadele kisminin birim fiyat olarak karma

teklif usuliiyle ihale edilmesi kararlastirimistir.
a) Ihale tiiriiniin hatali belirlenmesi;
Denetim raporundaki “ihale tiiriiniin hatali belirlendigi” hususu incelendiginde;

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 4. Maddesinde yapum isi ,, 'Bina, karayolu,
demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, képrii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi,
alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi,
sulama tesisi, toprak 1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, c¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendirme ve montaj isleri ile benzeri yapum islerini’" ifade

eder denilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 63.1. Maddesi “4734 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde,
biiyiik onarim yapim tanimi icinde, bakim ve onarim ise hizmet tamimi icinde sayimistir. Bu
cercevede, biitce tertiplerine bakilmaksizin makine ve ekipmanin bakim ve onariminin hizmet
alimi olarak ihale edilmesi gerekmektedir. Kiiciik onarimlar da dahil olmak iizere yapima
iligkin onarumlarin ise hizmet alimi olarak ihale edilmesi miimkiin degildir.” hiikmiinii

icermektedir.
Ayrica; Kamu Thale Kanunu 62. Maddesi (e) bendi (giincel hali)

“e) (Degisik: 20/11/2017-KHK-696/83 md. Aynen kabul: 1/2/2018-7079/78 md.)(1) 1)
5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayui listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il ozel
idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar:t ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluglarina ait sirketler;, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki

diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayall hizmet alimi veya
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niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger
mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde olup 61. Maddede de “(Degisik iiclincii fikra:
30/7/2003-4964/36 md.) 5. Maddede belirtilen ilkelere ve 62. Maddede belirtilen kurallara
aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen

miieyyideler uygulanir.” ifadesi bulunmaktadir.

Thale konusu islerle ilgili “personel calistirmaya dayall hizmet isi/muvazaa” iddialar:
nedeniyle idare aleyhine agilan davalar ve yukaridaki iki madde birlikte degerlendirildiginde

her tiirlii Siiphenin bertaraf edilmesi icin isin yapim olarak ihale edilmesi idare lehinedir.

Soz konusu ihalenin rutin bakim onarim kismi karayolu ile ilgili yapim imalatlarint
icermektedir. Yama yapilmasi (temel takviyesi yapilmasi dahil) ¢alismalar: gibi hidrolik sanat
vapilar: ve hendek bakimlar: da (iglevselligi bozulan kesimlerin onarilmasi dahil) birim fiyat
tariflerinde de belirtildigi iizere “yol ve tretuvarlarda hasarli olan bordiirlerin onariimasi, iksa
ve istinat duvari, pere hendek ve kafa hendeklerinin kiigiik onarimlarinin yapilmasi, gerekli
olan bordiiriin, ¢cimento, su ve kumun is basinda temini” birim fiyata dahil olan masraflar
olarak sayilmakta oldugundan séz konusu ¢alismalarin sadece is¢ilik degil malzeme de dahil
yapim isi oldugu acik¢a goriilmektedir. Ancak Denetim Raporunda (0,40+0,21=0,61) %61 “'lik
kismi olusturan hidrolik sanat yapilari ve hendek bakimlar: yapim isi olarak degerlendirmeye
alinmamistir. S6z konusu isler degerlendirmeye alindigr zaman rutin bakim onarim kismindaki
yapim isi tanimina giren imalatlarin (0,31+0,61=0,92) %92 oldugu goriilmektedir. Bu durum,
%359 oramindaki rutin bakim onarim islerinin, toplam sozlesme bedelinin (0,59x0,92=0,5428)

%54,28 oraminda yapim isi icerdigini gostermektedir.

Rutin bakim onarim c¢alismalart ile kar miicadelesi ¢alismalari, ayni isyerlerinde
miisterek malzeme, makine ve personel ile ¢alisilmasint gerektirdiginden ayri ayri ihale
edilmeleri teknik olarak imkansizdir. Birlikte ihale edilmelerinin ekonomik olarak tasarruflu
oldugu, etkin ve hizli ¢alismayr sagladig1 goz oniine alindiginda da kamu menfaatine uygun

oldugu goriilmektedir.
b) Teklif alma biciminin mevzuata uygun olmamast

Kurumumuzun yaklasik 65.000 Km. yol agindaki yollarin farklh iklim, trafik yiikii,
tistyaptr kaplamasi, malzeme tiirii, egim vb. kosullarla karsilastigi degerlendirdiginde basta
yama yapimi, bordiir, sanat yapisi-hendek imalatlarinin uygulama noktasi dahil kesin olarak

ongoriilmesi teknik olarak imkansizdir. Ancak, bélge miidiirliiklerinin 1950° den bu yana kendi
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vol agindaki séz konusu c¢alismalarla ilgili tecriibesi imalat miktarlarini ongormesini
saglamaktadir. Thale kapsami belirlenirken bélge imalat ortalamalar: baz alinmaktadir. Isin
yiiriitiilmesi esnasinda idare tarafindan, yiikleniciye, oncelikler ve trafik giivenligi de
gozetilerek ihalede ongoriilen imalat miktarlarina uygun sekilde aylik ¢alisma programi
verilmekte ve eksik yapilmasi durumunda pursantajindan kesilmektedir. Bu itibarla kamu
zarart olusmasina asla izin verilmemektedir. Is yapilsa da yapilmasa da yiikleniciye 6deme

yvapilmasi seklinde bir uygulama séz konusu degildir.
C) Mevzuata aykirt is artisi yapilmasi

Kesif artisi islemleri yapilirken ihalenin anahtar teslim gotiirii bedel veya birim fiyatl
sozlesme olmasina bakilmaksizin, ihalenin sadece karma sézlesme oldugu dikkate alinarak

islemler yapilmigstir.

Alinan kesif artisinda gétiirii bedel kisminda ki is artisi kendi iginde % 13,33 olmasina
ragmen bu oran toplam sozlesme bedelinin % 9,76 sina tekabiil etmekte ve % 10 mertebesinin
altinda kalmaktadir. Bu durum trafik emniyeti, can ve mal giivenligi icin son derece onemli
olan ihalede yeni ihalenin sonug¢lanmasimin zaman almast ve bu kapsamda herhangi bir
aksakliga mahal verilmemesi nedeni ile ortaya ¢ikmis olup, bu husus bundan sonra yapilacak

olan karma sozlesmelerde onemle dikkate alinacaktir” denilmistir.

Sonug olarak a) idare cevabinda, Kamu ihale Genel Tebliginin 63.1 inci maddesinde
yer alan, “kiigiik onarimlar da dahil olmak {izere yapima iligkin onarimlarin hizmet alim1 olarak
thale edilmesi miimkiin degildir.” hiikkmii gerekce gosterilmektedir. Diger yandan, 4734 sayili
Kanunun 62 nci maddesi geregi “personel calismasina dayali hizmet 151” ithalesi ve muvazaa

iddialarindan kacinmak istendigi belirtmistir.

Bulguda detayli olarak aciklandig: iizere, isin agirlikli kismi hizmet tanimi i¢indedir.
Yapima iliskin olanlar, bulguda detayli olarak zaten gdsterilmistir. Personel ¢alistirilmasina
dayali ihale yapilmasi iddialar1 ve mahkemelerde one siiriilen muvazaa iddialar1 burada gecerli
degildir. Yapilan islerde tabii ki personel calistirilacaktir. Ancak, bunun Kanunun 62 nci
maddesinde belirtildigi anlamda personel c¢alistirmaya dayali is olmasi gerekmemektedir.
Personel ¢alistirilmasina dayali is olabilmesi i¢in, personel sayisinin belli olmasi, personelin
tiim mesaisini Idare icin harcamas1 ve s6zlesme bedelinin %70’ini asan tutarin iscilik iicreti
olmasi gerekmektedir. S6z konusu islerde, bdyle durumlar olmadigindan, idarenin belirttigi risk

bulunmamaktadir.
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Idare cevabinda, rutin bakim onarmm islerinin karla miicadele isleriyle birlikte
yapilmasinin isin dogas1 geregi oldugunu belirtmistir. Zaten, bulguda bu hususa iliskin bir
aciklama yoktur. Bunlarin birlikte ihale edilmesi normaldir. Ancak, yapim degil, hizmet isi

olarak ihale edilmelidir. Bu nedenle ihale tiiriinlin hatal1 belirlendigi diistiniilmektedir.

b) Teklif alma bigimine iliskin olarak, Idare cevabinda uygulama noktalarinin kesin
olarak belirlenemedigi, kurumun tecriibesi ile imalat miktarlarinin 6ngoriildiigii, yiikleniciye
aylik ¢alisma programi verildigi, bu programa gore eksik olmasi durumunda pursantajdan
kesinti yapildigi, yapilmayan isin bedelinin édenmedigini belirtmistir. Idarenin agiklamasi
stiphesiz dogrudur. Ancak, isin gotiirii bedel olmas1 ve ihale asamasinda varsayimlar ya da
geemis tecriibelere gore miktar belirlenmesi nedeniyle yapilan igin tam karsiliginin belirlenmesi
sorunu olabilir. Idare aylik programinda, belli bir mahallin bakim onarimim istemekte,
yiiklenici de bunu yapmaktadir. Ancak, isin gotiirii bedel olmasi nedeniyle, ihale siirecinde
ongoriilen miktarlarda is yapilmamasi durumunda, bunun pursantajdan kesilmesi sdzlesmeye

aykir1 olacaktir. Dolayisiyla kesinti de yapilamayacaktir.

Bir 6rnek iizerinden agiklamak gerekirse, Idare ihale dokiimaninda trafik levhalarmin
yerine konulmasi ve bakimi analizinde, 20 adet trafik isaret levhasi ve diregi bakimina yer
vermistir. Bu bakim isi mutlaka yapilacaktir. Ayni analizde, 2 adet isaret levhasinin yerine
konulmast isi de vardir. S6z konusu mahalde isaret levhasi konulmasi ihtiyaci yoksa, yiiklenici
dogal olarak bu kism1 yapmayacak, Idare de bunu istemeyecektir. Ortalama 2 adet isaret levhasi
ihtiyac1 olacag: varsayimiyla analiz yapilmis, yiliklenici de buna gore teklifini olusturmustur.
Ihtiyag olmayan, dolayisiyla yapilmayan bu is kismi igin kesinti yapilmas1 s6z konusu degildir.
Isin gotiirii bedel olmasmin dogasma aykiridir. Zaten bu anlamda bir kesinti de
yapilmamaktadir. Oysa, birim fiyat iizerinden teklif alinmasi durumunda, bdyle bir is kismi igin
O0deme de yapilmayacaktir. Ag¢iklanan nedenlerle, isin bu kisimlariin da birim fiyatli olmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

¢) Is artigiin mevzuata aykiri yapilmas ile ilgili olarak, Idare cevabinda, sdzlesme
tiirlinlin karma sézlesme oldugu, gotiirii bedel kisminda %13,33 artis olmasina ragmen, toplam
is artisinin %9,76 oldugu dolayisiyla %10 sinirmmin altinda kaldigimi belirtmigstir. Karma
sozlesmelerde, birim fiyath ve gotiirii bedel kisimlar i¢in, kendi mevzuatlar1 uygulanmalidir.
Yukarida agiklandigi iizere, gotiirii bedel teklif alinmasi kanaatimizce hatali olmus ise de,
mevzuat geregi gotiirii bedel kismin 15 artis1 %10’u gegmemelidir. Birim fiyath kisim i¢inse,

%20’ ye kadar artis yapma imkam vardir. Isin toplam tutarinmn %10’u gecip gegmemesi bu
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anlamda 6nemli degildir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan bu hususlara dikkat edilmesinin uygun olacag

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: 4. Donem Toplu Sozlesme Geregi Santiye, Atolye, Laboratuvar,
Yeralti ve Acik Arazi Sartlarinda Gorev Yapan Personele Ayni Olarak Verilmesi
Gereken Koruyucu Giyim Malzemesi Yerine Bu Malzemelerin Saglanmas1 Icin

Elektronik Kart Verilmesi

Genel Miidiirlik ve Bolge Miidiirliikklerince ihalesi yapilan koruyucu giyim malzemesi

alimi isinin mevzuata aykiri olarak yapildig tespit edilmistir.

Kamu gorevlileri i¢in yapilan ve 2018-2019 yillarin1 kapsayan Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 4. Dénem Toplu Sézlesme’nin “Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklar”
baslikli Ugiincii Kismmin Yedinci Béliimiinde yer alan Bayindirlik, Ingaat ve Koy Hizmet
Koluna Iliskin “Koruyucu Giyim Malzemesi” baslikli 6 nci maddesinde belirtilen;
“Karayollart Genel Miidiirliigiiniin santiye, atélye, laboratuvar, yeralti ve ac¢ik arazi
sartlarinda gorev yapan personeline hizmetin geregi olarak gérev esnasinda giyilmesi gereken
koruyucu giyim malzemesi ayni olarak verilir” hilkmii geregince Genel Miidiirliik ve Bolge

Midiirliiklerince koruyucu giyim malzemesi temini ihaleleri yapilmaktadir.

Ilgili s6zlesmelerde almacak malzemeler ii¢ kisma ayrilmistir. Birinci kisim erkek,
ikinci kistim kadin, {icilincli kisim ise ayakkabi (kadin-erkek) olarak belirlenmistir. Ayrica,
kisimlar itibariyle alinacak koruyucu giyim malzemelerin cins ve adedi agik¢a Sozlesmede
yazilmistir. Teknik Sartname’nin “Teslimat” baslikli 5 inci maddesine gore ise, say1 ve cinsi
acikca belli olan koruyucu giyim malzemesinin ayni olarak personele teslim edilecegi

belirtilmistir.

Bununla beraber, yukarida yer alan 4. Donem Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykiri
olarak, Teknik Sartname’nin “Teslimat” baslikli 5 inci maddesine “personele istegi halinde

elektronik kart verilebilecegi” hiikmii konulmugtur.

Yukarida yer alan 4. Donem Toplu Sozlesme hiikiimlerine gore personele koruyucu
giyim malzemesi, ancak ayni olarak verilebilir. Bunun diginda herhangi bir yontem miimkiin

degildir.

Yapilan incelemelerde; tiim personelin santiye ve laboratuvarda ¢alisirken kullandigi,
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ilgili personelin saglik ve hayatin1 korumak i¢in de kullanilmasi gereken koruyucu giyim
malzemesi yerine elektronik kart aldigi goriilmiis, ancak bu kartlarla cins ve adedi acik¢a belli

olan koruyucu giyim malzemesi aldigina dair herhangi bir tespit yapilamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Koruyucu Giyim Malzemesi: Kamu gérevlileri icin yapilan
ve 2018-2019 yillarin: kapsayan Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 4. Donem Toplu Sézlesme 'nin
“Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklar” bashkli Ugiincii Kismimin Yedinci
Boéliimiinde yer alan Bayindirlhk, Insaat ve Koy Hizmet Koluna Iliskin “Koruyucu Giyim
Malzemesi” baslikli 6 nct maddesinde belirtilen; "Karayollari Genel Miidiirliigiiniin santiye,
atolye, laboratuvar, yeralti ve agik arazi sartlarinda gorev yapan personeline hizmetin geregi
olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim malzemesi ayni olarak verilir”
hiikmii geregince Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerince ayri ayrt Koruyucu Giyim

Malzemesi temini ihaleleri yapilmaktadir.

Teknik Sartnamede; Genel Miidiirliikte 1232, tasra teskilatinda 5971 olmak iizere
toplam 7203 memur personelin ¢alistigi goz oniinde tutularak koruyucu giyim malzemelerinin
calisanlarin bayan-erkek olusuna, beden él¢iilerine ve ayakkabr numaralarina gore tespitlerin

yvapilarak teslim teselliim tutanag ile ¢alisanlara ayni olarak teslim edilmesi amaglanmistir.

Bu teslimat i¢in oncelikle personel isim (icmal) listesinde belirtilen her bir ¢alisana
idarenin uygun gorecegi teslimat noktasinda 6zel bir boliim hazirlanarak ¢alisanlar koruyucu

givim malzemelerini incelemekte ve gerekli bilgilendirme yapiimaktadir.

Koruyucu giyim malzemelerini alacak ¢alisanin beden numarasi ve ayakkabi numarast
tespiti ve iiriintin temini i¢in bir siire gerekmektedir. Burada belirtilen elektronik kart vb.
verilmesi; Genel Miidiirliik i¢in 1232 kisiye 12 ¢esit tiriin verilecegi goz ontinde tutulur ise

1232*12=14784 adet iiriiniin tespiti ve takibi igin kullanilabilecegi ile ilgilidir.

Calisanlar teknik gartnamenin ekinde bulunan “Koruyucu Giyim Malzemesi Teslim
Teselliim Tutanagim” imzaladiktan sonra koruyucu giyim malzemelerini ayni olarak teslim

alabilmektedir” denilmistir.
Sonug olarak 1dare cevabinda dzetle;

Toplam 7203 memur personelin ¢alistigini, koruyucu giyim malzemelerinin ¢alisanlarin
bayan-erkek olusuna, beden Olgiilerine ve ayakkabi numaralarina goére tespitlerin yapilarak

teslim tesellim tutanagi ile ¢alisanlara ayni olarak teslim edilmesinin amaglandigini, bu
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malzemelerin temini i¢in bir siire gerektigini, elektronik kart verilmesinin 14784 adet iirtiniin
tespiti ve takibi i¢in kullanilabilecegini ve teknik sartnamenin ekinde bulunan “Koruyucu
Giyim Malzemesi Teslim Tesellim Tutanagini” imzaladiktan sonra koruyucu giyim

malzemelerini ayni olarak teslim alabildigini belirtmistir.

Idare cevabinda, bulgumuzda bahsettigimiz elektronik kartlarla cins ve adedi acikca
belli olan koruyucu giyim malzemesi alinip alinmadigina dair yapilan tespite herhangi bir cevap
vermeyip, sadece uygulamayr anlatmistir. Ancak bulgumuzda da belirttigimiz iizere, ayni
olarak ve sadece koruyucu giyim malzemesi alinmasi gerekirken elektronik kart verilmek
suretiyle koruyucu giyim malzemesi temin siireci atlatilarak, kimin hangi triinii aldig1 tespit

edilememekte ve memur personelin farkli iirlinler de alabilmesinin 6nii agilmaktadir.

Sonu¢ olarak, elektronik kart yerine memurlara ayni olarak koruyucu giyim

malzemesinin verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Kurum Tasinmazlarinin Mevzuata Aykir1 Olarak Pazarhk Usulii ile
Kiraya Verilmesi

Genel Miidiirlik ve 1 inci (istanbul) Bolge Miidiirliigiinde yapilan incelemede,
tasinmazlarm 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (g)

bendine gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36 nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44 tincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan islerin pazarlik,

52 nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Kanunun “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashikli 51 inci maddesinin birinci

fikrasiin (g) bendinde;

“g) Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali
veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve

tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
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ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” hikmii yer

almaktadir.

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere tasinmazlarin kiralanmasit hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in asagida belirtilen iki sartin birlikte

mevcudiyeti gerekmektedir;

1- Tasmmmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin ozelligi, idareye yararli olmasi1 veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla, 51/g pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin karsilig1 olan,
genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar

disinda uygulanmasi miimkiin degildir.

Nitekim, bu durum belediyeye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik
olarak Antalya 2 nci Idare Mahkemesince verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karari
onayan Danistay 13 iincli Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayili
Kararda da su sekilde acik¢a ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin ozel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadigimin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmazlarin 2886
sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigina (...) oy ¢cokluguyla karar verildi.”

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekcelerle; 6zel biitceli bir idare olan Karayollar
Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin Genel Miidiirliik ve 1 inci (Istanbul)
Bolge Miidiirliigl tarafindan kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendine gore ihale edilmesi miimkiin olmayip, tahmin edilen bedelin
dikkate alinmasi kaydiyla kapali veya agik ihale yontemine gore ihale edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun tasinmazlarimin mevzuata aykirt olarak

pazarlik usulii ile kiraya verilmesi hususu ile ilgili olarak;
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Yonetmeligin kira islemleri bashikli 30. Maddesinde “2886 sayili Kanunun 51.
Maddesinde belirtilen hiikiimlerine uygun olmasi kaydiyla asagidaki durumlarda pazariikla

verilebilir’’ denilmekte ve bu hususlar siralanmaktadir.

Karayollart 1. Bélge Miidiirliigiinde (Istanbul)  tespit edilen ve pazarhk usulii
olamayacag bildirilen kiraya verme islemlerinde; yillik kira bedeli 2886 sayili Kanunun 51/a
Maddesinde belirtilen parasal tutari asmamakta ve yonetmeligin 30.(a) belirtilen gecici is ve
hizmetler igin kullanilacak tasinmazilar kapsaminda bulunmaktadwr. Pazarlik usulii ile kiraya
verme isi igin herhangi yasal engel bulunmamakla birlikte bélgesince ihale kararinda sehven
51/g ifadesi kullanilmis, sozlesme bedeli icin de ii¢ yillik toplam tutar yazilarak hatali bir ihale

bedeli ve sozlesme diizenlenmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin kiraya verme islemleri ile sartnameleri de incelenmis
olup; kiraya verme islemlerinde tahmini bedel yani ihaleye esas tutar yilik kira bedelidir.
Idaremizce hazirlanan sartname ve sézlesme orneklerinde de “ihale bedeli bir yillik kira

bedelidir.” denilmektedir.

Konu ile ilgili olarak uygulama biitiinliigiiniin saglamak amacuyla ilgili birimlerimizin
katilimiyla i¢ genelge hazirlanacak olup merkez ve tasra tegkilatlarimiz bilgilendirilecektir”

denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, bulguda yer alan tasinmazlarin
pazarlik usulil ile kiraya verilmesinde herhangi yasal engel bulunmadigini; ancak tasinmazlarin
ithale kararinda sehven 51/g ifadesinin kullanildigini, s6zlesme bedeli i¢in ise ii¢ yillik toplam
tutar yazilarak hatali ihale bedeli ve sozlesme diizenlendigini belirtmistir. Kamu Idaresi
cevabinda ayrica, konuyla ilgili olarak uygulama biitiinliiglinlin saglamasi amaciyla ilgili
birimlerin katilimiyla i¢ genelge hazirlanacagini ve merkez ve tasra teskilatinin

bilgilendirilecegini de ifade etmistir.

Bulguda da ayrintili sekilde agiklandigi tizere 6zel biitgeli bir idare olan Karayollari
Genel Midiirliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51 inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore ihale edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii, 51/g
pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar kavraminin karsilig1 olan, genel biit¢eli kuruluglara
ait tasinmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayith tasinmazlar disinda uygulanmasi
mimkiin degildir. Nitekim, s6z konusu durum Danistay 13 {incii Dairesinin vermis oldugu

kararda da agikca ifade edilmistir. Buradan hareketle, yalnizca bir tasinmaz degil birden ¢ok
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tasinmazin ihale kararinda sehven 51/g ifadesinin kullanilmas1 ve hatali sdzlesme
diizenlenmesi, tasinmaz kiralama islemlerinin usuliine uygun olarak yapilmadigimnin

gostergesidir.
Dolayistyla, s6z konusu konunun gelecek yil denetimlerinde 6zenle takibi saglanacaktir.

BULGU 12: Yapim Islerinde Kullanilan Ocak Malzemelerinin Hangi Ocaktan

Getirildiginin Tespit Edilememesi

Yapim ihalelerinde kullanilan ocak malzemelerinin bir kisminin getirildigi ocaklar

tespit edilememistir.

Yapim ihalelerinde kullanilacak malzeme ocaklarinin idare ya da yiiklenici tarafindan
temin edilecegi yapim sozlesmelerinde yer almaktadir. Bu hitkkme gore de yer teslimiyle beraber
kullanilacak malzeme ocaklari yiiklenici ya da idare tarafindan temin edilmektedir. Bundan
sonra ise belirlenen ocaklardan, kullanilacak ocak malzemeleri 3213 sayili Maden Kanunu
hiikiimlerine gore sevk edilerek imalat yapilmaktadir. Ocak malzemesinin nasil sevk edilecegi
de Maden Kanunu’nun 12 nci maddesinde agik¢a yer almaktadir. Bu madde hiikkmiine gore;

iiretilen madenin sevk fisi ile sevkiyati zorunludur.
3213 sayili Maden Kanunu’nun “Tanimlar” basglikli maddesine gore ise sevk fisi;

“213 sayu Vergi Usul Kanununun 2365 sayili Kanunla degisik 240. inct maddesinin
birinci fikrasimin (4) bendinde yer alan tasima irsaliyelerindeki bilgileri ihtiva eden beyan

niteliginde belge” olarak tanimlanmistir.

Ayrica, KGM tarafindan 09.03.2018 tarihinde ¢ikarilan 2018/E.2 sayili Genelgenin
“Ocak Sahalarmm Isletilmesi” bashkli kismina gore, sevk fisi olmadan sevkiyat

yapilamamaktadir.

Yukarida yazili olan mevzuat hiikiimleri uyarinca, sevk fisi olmadan malzeme nakli

miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde; gerek Idare tarafindan gerekse yiiklenici tarafindan temin
edilsin, sozlesme imzalandiktan sonra resmi olarak belli olan malzeme ocaklarindan getirilen

malzemenin sevk figleriyle hakedislere giren miktar arasinda fark oldugu tespit edilmistir.

Diger bir ifadeyle, Kanun hiilkmii uyarinca malzeme ocagindan sevk fisi olmadan

malzeme c¢ikarilamayacagindan bahisle sevk fisleriyle hakedislerin birebir uyumlu olmasi
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gerekmektedir. Ancak, fiili durumda nereden getirildigi tespit edilemeyen malzeme miktari
hakedislere girmekte ve bedelleri 6denmektedir. Ayrica, hangi ocaktan getirildigi tespit
edilemeyen bu malzemelerin Karayollar1 Teknik Sartnamesi’ne uygun olup olmadigma dair

herhangi bir tespit de yapilamamaktadir.

Dolayisiyla, bu malzemelerle yapilan imalatlarin Ongoriilen siireler kadar

kullanilabilecegi ve fayda saglayacagi da tespit edilemeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim ihalelerinde kullanilacak malzeme ocaklarinin idare
va da yiiklenici tarafindan temin edilecegi yapim sozlesmelerinde yer almaktadir. Bu hiikme
gore de yer teslimiyle beraber kullanilacak malzeme ocaklari yiiklenici ya da idare tarafindan
temin edilmektedir. Bundan sonra ise belirlenen ocaklardan kullanilacak ocak malzemeleri
3213 sayihh Maden Kanunu hiikiimlerine gore sevk edilerek imalat yapilmaktadir. Ocak
malzemesinin nasil sevk edilecegi de Maden Kanunu'nun 12. Maddesinde agik¢a yer

almaktadir. Bu madde hiikmiine gore; iiretilen madenin sevk fisi ile sevkiyati zorunludur.

Gerek Idare tarafindan gerekse yiiklenici tarafindan temin edilsin, sozlesme
imzalandiktan sonra resmi olarak belli olan, ocaklardan getirilen malzemenin sevk fisleri ile

hakedislerin uyumlu olmasi gerekmektedir.

Idaremize ait ocaklarn isletilmesi ve kullanilmasi konusunda ilgili 3213 sayili Maden
Kanunu  hiikiimleri ve ilgili KGM 2018/E.2 sayih I¢ Genelgeye uygun c¢alismalar
yiiriitiilmektedir. Yiikleniciye ve 3. sahislara ait ocaklarin igletilmesi ve kullanilmast da dahil
olmak tizere bu tiir aksakliklara meydan verilmemesi amacuyla konuyla ilgili gerekli titizlik

gosterilecek olup bu hususta Bélge Miidiirliiklerimize yazili uyarilar yapilacaktir” denilmistir.
Sonug olarak 1dare cevabinda dzetle;

Yapim ihalelerinde kullanilacak malzeme ocaklarinin Idare ya da yiiklenici tarafindan
temin edileceginin yapim sozlesmelerinde yer aldigini, sevk islemlerinin 3213 sayili Maden
Kanunu hiikiimlerine goére yapildigini, gerek idare tarafindan gerekse yiiklenici tarafindan
temin edilsin, s6zlesme imzalandiktan sonra resmi olarak belli olan, ocaklardan getirilen
malzemenin sevk fisleri ile hakedislerin uyumlu olmasi gerektigini ve bulguda yer alan
aksakliklara meydan verilmemesi amaciyla konuyla ilgili gerekli titizligin gosterilip bu hususta

Bolge Miidiirliiklerine yazili uyarilar yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, Idare bulgumuzda yer alan hususlara katilmis olup, konunun gelecek yil
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denetimlerinde de izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Karayolu Imalatinda Yapilan Sicak Karisim Imalatlarinin

Sézlesmelerinde Ongoriilen Siireden Daha Kisa Siirede Bozulmasi

Genel Midiirlik ve Bolge Midiirliiklerince ihale edilen yapim islerinde, imalatin
yapilacagi yerin iklimi, ilgili yerdeki arag sayis1 vb. parametreler kullanilarak Esnek Ustyapilar
Projelendirme Rehberine gore sicak karigim imalatlari i¢in bir kullanim émrii belirlenmektedir.
Bu siire genel olarak 15-20 yil arasindadir. Bununla beraber yapilan incelemede, bazi
imalatlarin kesin kabulden 1-2 yil sonra bozuldugu, bazilarinin ise imalat yapilirken kusurlu
oldugu idarenin arastirma raporlariyla tespit edilmesine ragmen, bu islerle ilgili herhangi bir

kusur ve sorumluluk aragtirmasi yapilmadig tespit edilmistir.
4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapuin tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanir”,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 25 inci maddesinde;

“Taahhiit konusu yapim isinin her tiirlii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin idarece
onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek malzemenin
sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim iglerinin kusur ve eksiklerinden dolayi,
idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi hesabina
derhal yapmak zorundadir. Yiiklenici bu zorunluluga uymadigi takdirde, idare, kendisinden bir
vazi ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin yiikleniciye tebligi
tarihinden baglamak iizere isin ozelligine gore, talimat yazisinda idarece daha uzun bir siire
verilmemisse, yiiklenici on giin icinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye fiilen baslamadig
veya baslayp da belirlenen siire iginde teknik gereklerine gore isi bitirmedigi takdirde idare,
80z konusu onarim, diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri yiikleniciye ait olmak tizere 4734
sayili Kanunda gésterilen usullerden biri ile yaptirabilir. Idare bu isler icin yiiklenicinin

teminatindan veya varsa diger alacaklarindan 6deme yapmaya yetkilidir.
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Idare, yiiklenicinin yaptigi islerde kesin kabul tarihine kadar gecen zaman iginde
herhangi bir aksaklik gordiigii takdirde, bu aksakliklar: yukarida belirtildigi sekilde diizelttirip
onarmakla birlikte, isin niteligine gore aksakligi tespit edilen yapim islerinin kesin kabul
islemlerini uygun bir tarihe erteleyebilir. Bu takdirde kabulii ertelenen kisim icin, idarenin

uygun gorecegi bir tutarda teminat alikonur.

Yapilan islerde yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan ve acilen ele alinmasi gereken
aksakliklar meydana geldiginde, yiiklenicinin o anda isle ilgilenip konuyu ele almasi imkani
voksa bu takdirde idare, yazili olarak haber vermek suretiyle yiiklenici adina bu aksaklig
giderir. Yiiklenicinin tebligat adresinde bulunamamas: veya ise ilgi gostermemesi halinde
idare, yiiklenici hesabina aksaklig giderip gerekli tedbirleri alir ve yiiklenicinin bu uygulamaya

itiraz hakki olmaz.

Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapun tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanunun 27 nci maddesi hiikiimleri uygulanir”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yazili olan mevzuat hiikiimlerine gore; kesin kabul tarihine kadar, yapim isinin
kendinden kaynaklanan her tiirlii sorumlulugu ytikleniciye aittir. Bu siire igerisinde olusan
kusur ve aksakliklar, bakim onarim ihtiyaglar1 vb. idarenin istegiyle derhal yerine getirilmelidir.
Bu isler yapilmaz ise idare bu isleri bagkasina yaptirabilir, kesin kabul tarihini erteleyebilir.
Ayrica yiiklenici, kesin kabul yapilmis olsa bile yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan

on bes yi1l siireyle yine sorumludur.

Yapilan incelemede; imalat asamasinda Karayollar1 Teknik Sartnamesi’ne aykir
yapildig1 arastirma raporlariyla sabit olmasina ragmen; “Salihli Alasehir Yesilyurt Yolu Yapim
Isi "nde imalatin bu haliyle kabul edildigi ve bir yil sonra takriben 12 kilometre uzunlugunda
bitlimlii temel, binder ve aginma olmak tizere sicak karisim imalatlarinin yeniden ihale edilerek

yaptirildig tespit edilmistir.

Yine, “Erzurum Pasinler Horasan Yolu Yapim Isi’nde kesin kabulden 1 yil sonra 32
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kilometre binder ve 1 kilometre asinma olmak iizere sicak karigim imalatinin tekrar ihale

edilerek yaptirildig: tespit edilmistir.

Tekrar yaptirilan bu isler i¢in mevzuat geregi yapilmasi gereken kusur ve sorumluluk

arastirmasi ise yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Karayollari Genel Miidiirliigii yol agindaki yollarda yeni
yvapilacak esnek iistyapilar (Bitiimlii Sicak Karisim, Sathi Kaplama) ile ilgili bilgiler ve tistyapi
tabaka kalinliklari; taban zeminine, trafige, ¢evre sartlarina ve ekonomik faktorlere bagh
projelendirme esaslarina gore, yiiriirliikte bulunan “Karayollari Esnek Ustyapilar
Projelendirme Rehberi” dogrultusunda belirlenmektedir. Esnek iistyapr (Bitiimlii Sicak
Karisim, Sathi Kaplama) imalatlarinin tasarim ve kalite kontrolleri ise Karayollar: Teknik

Sartnamesi ilgili kisimlarda belirtilen ol¢iitler dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Soz konusu denetim raporunda; “’4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 30.
Maddesi ve YIGS nin 25. Maddesindeki mevzuat hiikiimlerine gore; kesin kabul tarihine kadar,
yapum isinin kendinden kaynaklanan her tirlii sorumlulugu yiikleniciye aittir. Bu stire
icerisinde olusan kusur ve aksakliklar, bakim onarim ihtiyaglar: vb. Idarenin istegi ile derhal
verine getirilmelidir. Bu igler yapilmaz ise idare bu isleri baskasina yaptirabilir, kesin kabul
tarihini erteleyebilir. Ayrica yiiklenici, kesin kabul yapilmis olsa bile yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri nedenlerle

ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan 15 yil sorumludur’’ denilmektedir.

Bu tiir aksakliklara meydan verilmemesi amaciyla konuyla ilgili gerekli titizlik

gosterilecek olup, bu hususta Bolge Miidiirliiklerimize yazili uyarilar yapilacaktir” denilmistir.
Sonug olarak 1dare cevabinda dzetle;

Yol agindaki yeni yapilacak esnek {iistyapilar ile ilgili bilgiler ve iistyap: tabaka
kalinliklari; taban zeminine, trafige, ¢evre sartlarina ve ekonomik faktorlere bagli projelendirme
esaslarina gore, yiiriirlikte bulunan “Karayollar1 Esnek Ustyapilar Projelendirme Rehberi”
dogrultusunda belirlendigini, esnek listyapt imalatlarinin tasarim ve kalite kontrollerinin ise
Karayollar1 Teknik Sartnamesi 1ilgili kisimlarda belirtilen Olgiitler dogrultusunda

gerceklestirildigini belirtmistir.

Ayrica kesin kabul tarihine kadar, yapim isinin kendinden kaynaklanan her tiirli

sorumlulugun yiikleniciye ait oldugunu, kesin kabul yapilmis olsa bile yapinin fen ve sanat
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kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya

¢ikan zarar ve ziyandan da yliklenicinin 15 y1l sorumlu oldugunu belirtmistir.

Son olarak; bu tiir aksakliklara meydan verilmemesi amaciyla konuyla ilgili gerekli
titizlik gosterilecegini, bu hususta Bolge Miidirliiklerine yazili uyarilar yapilacagini

belirtmistir.

Sonug olarak, Idare bulgumuzda yer alan hususlara katilmis olup, konunun gelecek yil

denetimlerinde de izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Projelerinin Dogru Hazirlanmamasi Sonucu Imalatlar ve Projeler

Icin Birden Fazla Odeme Yapilmasi

Yapim islerine ait bazi projelerin gercege uygun hazirlanmamast sonucu miikerrer

o0demelerin yapildig1 gorilmiistiir.

Soyle ki; “Tatvan Ayrimi 9 uncu Bolge Hududu Yolu Yapim Isi’nde yaptirilan projenin
yer teslimiyle beraber kullanilamayacagi anlasilarak, yeni bir proje yaptirilmis ve ikinci kez

proje bedeli 6denmistir.

Ayrica, “Kirik Tiineli Yapum Isi 'nde tiinelde projesine uygun olarak ¢alisilmis olmasina
ragmen, takriben 800 metrelik bir kesimde yapilan imalatlar ¢6kmiis, tekrar bu imalatlar

yaptirilarak ikinci kere ylikleniciye bedeli 6denmistir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur”,

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu *

baslikli 8 inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir” hiikiimleri yer almaktadir.
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Ayrica, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme

sorumluluklar1” baslikli 33 tlincli maddesinde;

“«

Yiiklenici, taahhiitleri ¢cer¢evesinde kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme
se¢ilmesi, verilmesi veya kullanilmasi, tasarim hatasi, uygulama yanlshgi, denetim eksikligi,
taahhiidiin sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi ve benzeri
nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan dogrudan sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore yiikleniciye ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica hakkinda 4735 sayili Kanunun 27

nci madde hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, 6ncelikle kamu kaynagi kullananlar bu kaynaklari etkili, ekonomik
ve verimli olarak kullanmalidir. ikinci olarak, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore
projeleri yapanlar; tasarim hatasi, uygulama yanlisligi, taahhiidiin sézlesme ve sartname
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve

ziyandan dogrudan sorumludur.
Yapilan incelemelerde;

- “Tatvan Ayrimi 9 uncu Bolge Hududu Yolu Yapim Isi ’nde yer tesliminden hemen sonra
projenin kullanilamayacagi anlasilmigtir. Gerekce olarak ise dengeli konsol imalatinin
yapilmasi i¢in kurulacak platform i¢in yeterli alan olmadigi, servis yolu yapiminin arazi sartlar
geregi yapilamayacagi vb. sebepler gosterilerek, bedeli ddenen proje iptal edilmistir. Bu
gerekeelerin proje yapim asamasinda dngoriilemeyecek nitelikte bir durum olmadigr asikardir.
Buna ragmen, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine aykir1 olarak proje firmasina olusan

zarardan dolayi riicu edilmemistir.

- Ikinci olarak ise, yukarida bahsedildigi iizere, “Kurik Tiineli Yapim Isi”’nde takriben
800 metre tiinel imalat1 ¢okmiis olup, ikinci kere yaptirilmistir. Bu imalatlar i¢in s6zlesme
fiyatlariyla toplam 76.815.563,93 TL 6deme ikinci kez yapilmistir. Yine bu iste de olusan zarar

icin proje firmalarina bagvurulmamaistir.

Sonug olarak; dogru hazirlanmayan projeler nedeniyle olusan miikerrer 6demeler i¢in

herhangi bir sorumluluk ve kusur arastirmasi yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ayrim-Bitlis-9.Bélge Hududu Yolu Yapim Isinde yeni bir
proje yaptirilmis olmasi sebebiyle ikinci kez proje bedeli odendigi denilmektedir.
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Yapim maliyetlerini belirleyen en onemli unsur proje c¢alismalaridir. Proje
maliyetlerinin, yapim maliyetlerinin ¢ok altinda oldugu da bir gercektir. Proje ¢alismalar
asamasinda on goriilmeyen durumlarin, arazide yapim faaliyetlerinin baslamasiyla birlikte
ortaya ¢ikabilecegi (ornegin: proje ¢alismalar: sirasinda arazide gomiilii oldugu icin tespit
edilemeyen ve herhangi bir tescili bulunmayan tarihi bir yapimin is makinalarinin arazide
islem yapmasiyla birlikte ortaya c¢ikmasi, yeralti su hareketlerinin mevsimsel olarak
tespitindeki zorluklar ve bu durumun zemine tesiri ile ortaya ¢ikan heyelan potansiyeli vs.) veya
hazirlanan projenin bitmesi ile birlikte ortaya ¢ikabilen fiziksel ve parasal biiyiikliiklerin,
projelerin  gelisen yeni teknolojik yéntemlerle daha ekonomik yapim maliyetleriyle
¢oziilebileceginin anlasilmast vb. sebeplerle yeni proje hazirlatilabilecegi miitalaa
edilmektedir. Ayrica bulguda belirtilen kesim olduk¢a yogun tektonik etki altinda
bulunmaktadir. Bitlis Deresi vadisi Arap tektonik levhasimin (plakasinin) Avrasya tektonik
levhasinmin (plakasinin) yarattigi sismik etkilerle olusmus ¢ok karmasik bir jeolojik yapiya
sahiptir. Bu nedenle yogun olarak heyelan etkisine maruz kalmaktadir. Ilk tasarimda platform
alam olarak belirlenen kisim heyelan etkisiyle daralmis ve mevcut Dogu-Bati karayolu
trafiginin kesilmesine neden olabilecek boyuta ulasmistir. Belirtilen gerekcelerle yeni bir
tasarim yapilmasit zorunlulugu ortaya c¢ikmistir. Béylece iki proje arasinda en saghkl
mukayese yapilarak en ekonomik ¢oziime ulagsma imkani ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda
tiretilen her iki proje ¢alismasinin hak ettigi odemeyi almasi, fakat yapim maliyetleri agisindan

bu rakamlarin ¢ok iistiinde tasarruf saglanmasi en gercek¢i durumdur.

Kirik Tiineli yapum isinde tiinelde projesine uygun olarak ¢aligilmis olmasina ragmen,
takriben 800 metrelik bir kesiminde yapilan imalatlar ¢okmiis, tekrar bu imalatlar yaptirilarak

ikinci kere yiikleniciye bedeli 6denmistir, denilmektedir.

Karayolu tiinelleri topografya olarak oldukca zor yerlerde bulunmaktadir. Ulkemizin
ortalama yiiksekligi 1140 metredir. Bu ¢er¢evede ilgili teknik sartnamelerde tanimlanan arazi
calismalart topografyamin zorlugu, proje eksenine ulasim, mevsimsel ve yoresel kosullar
nedeniyle yiiriitiilememektedir. Ayrica yer bilimleri ve ilgili arazi ¢alismalar: dogasi geregi
belirsizlikler icermektedir. Ulkemizin karmagsik jeolojik yapisi ve arazi ¢calismalarindaki bu
belirsizlikler nedeniyle zaman zaman tiinellerin yapimi siwrasinda revizyon ihtiyact ortaya
ctkmaktadir. Ayrica belirtilen topografik sartlarda veya yogun yapilasma olan yerlerde tasarim
calismalarmin saglikly olarak yiiriitiilmesi icin yapilacak arazi ¢calismalariyla ilgili ozel teknik

Sartname ve uygulama detaylariyla ilgili ¢calismalar siirdiiriilmektedir.
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Tiinel imalatlarinda ana hedef gégiik veya yikinti ile karsilagsmadan imalatlarin
stirdiiriilmesidir. Genel Miidiirliigiimiiz sorumlulugunda bulunan tiineller Yeni Avusturya Tiinel
A¢ma Yontemi (New Austrian Tunnelling Method — NATM) ile projelendirilip, insa
edilmektedir. NATM temel olarak, tiineli c¢evreleyen kaya/zemin kiitlesini esnek destek
elemanlarwyla (piiskiirtme beton, kaya bulonu, haswr ¢elik, ¢elik iksa) destekleyerek, tiinel
cevresinde yiik tastyict bir halka olusturma ve 6l¢iim ve kontrollerle kazi sirasinda kazi destek
sistemini gozden gegirerek optimize etme esasina dayanmaktadir. Baska bir ifadeyle NATM
yonteminde, yapim asamasinda deformasyon ol¢iim sonuglarina, ayna haritalarina vb. gére

kazi- destek sistemlerinin tadil edilmesi yer alti yapilari icin izlenen bir siirectir.

Tiinel yapim islerinde, tiineller projelendirilirken giizergahin tamaminda sondaj, etiit ve
arastirma ¢alismalart yapilsa dahi yapilan bu arastirma faaliyetleri tiinelin karakterini
biitiiniiyle yansitmamaktadir. Ayrica tiinel boyunca yapilacak sondaj, etiit ve arastirma

calismalar: maliyetleri tiinel yapim maliyetlerine es deger olabilmektedir.

Kirik Tiineli’nde de giizergah yapisimin apik arazilerden olugmast ve tiinel ile yiizey
arasindaki arazi ortii kalinliginin 910 metreyi bulmasi sebebiyle sondaj, etiit ve arastirma
calismalarmmin teknik acidan yapilabilmesi imkansiz olmustur. Bahse konu sondaj, etiit ve
arastrma ¢alismalari, tiinel girig ve ¢ikis portal kesimlerinde yapilabilmis ve tiinel bu
kesimlerden elde edilen teknik verilere gore projelendirilmistir. Bu nedenle giizergahta yapilan

sondaj sayisi ve araligimin tiinel calisma aynast karakterini yansitmamasi muhtemeldir.

Tamamlanan ve onaylanan projelendirme ile birlikte Kirik Tiineli’nde tiinel kazi ve
destekleme siniflart saglamdan ¢ok zayif sirasina gore A1-A2-B1-B2-B3-C1-C2-C3-C4-C5
olan tiinel kazi ve destekleme siniflarindan tiinel giris kesiminde B2-B3-C2 ve tiinel ¢ikis
kesiminde ise B1-B2-B3 oldugu degerlendirilmesi yapilarak tiinel yapim c¢alismalarina

baslamimistir.

Ulkemizde uygulanan NATM (Yeni Avusturya Tiinel Metodu) yontemi, diinya genelinde
de kullanilan yontemlerin en yaygin olanidir. NATM Metoduna gore tiinel projeleri bir 6ngorii
olup, tiinel destekleme siniflarinin segimi, tiinelin kazilmast ve tiinelde yapilan ilerleme ile
birlikte belirlenen esaslara dayanmaktadir. Tiinelin kazi asamasinda, kazi aynasimn teknik
olarak degerlendirilmesi yapildiktan sonra asgari destek sistemi belirlenmekte ve tiinel devam
ederken kazis1 bitmis kesimlerde ayna jeolojik haritalamalari ve deformasyon olgiimleri
vapilmaktadir. Bu c¢alismalarin 1siginda desteklemenin yetersiz kalabilecegi, deformasyon

tolerans limitlerinin asildigi durumlarda ek destek elemanlari imalati yapilmakta ve bir iist
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seviye destek sinifina gecilmektedir.

Kirik Tiineli giris kesimi sag ve sol tiipte zemin formasyonu koyu, a¢ik gri, yesilimsi ve
ver yer kahverengi kil, fay bresi ve marn tipinde bulunmakla beraber ¢cok zayif sertlikte, pargall,
dagilgan, ufalanabilir, piiriizsiiz, kaygan yiizeyli ve nemli haldedir. Ayni zamanda tiinel
yapimina baslanildigi giinden itibaren 4 adet ezilme zonu gecilmistir. Ulkemizde yapimina
devam edilen karayolu ve demiryolu tiinelleri arasinda icerdigi olumsuz zemin parametreleri
nedeniyle literatiir icerisinde Kiwrik Tiineli en zorlu tiinellerden birisidir. Kiwrtk Tiineli giris
kesiminde toleranslart asan deformasyonlar meydana gelmistir. Ancak bu deformasyonlar

herhangi bir ¢cokmeye neden olmamstir.

Olusan deformasyonlarin tiinel yapim ve tiinel isletme devresinde, tiinelde herhangi bir
¢okmeye sebebiyet vermesinin oniine gegebilmek, tiinel stabilitesini saglayabilmek ve ilerleme
imalatlarini yaparak tiinelin agilmasina imkan verebilmek amacuyla tiinel girig kesiminde B2-
B3-C2 olarak éngoriilen destek siniflarimin tamamindan uygulama proje paftalar ile birlikte
C3-Ozel destekleme sinifina gecis yapilmistir. Proje ongoriilerinde de zaten cok gevrek, daneli

ve baskili siniflandirilmast yapilmistir.
Yapum Isleri Genel Sartnamesi “Hatali, Kusurlu ve Eksik Isler baslikli 25. Maddesinde”’

“Yap: denetim gorevlisi, yiiklenici tarafindan yapilmig olan isin eksik, hatali ve kusurlu
oldugunu veya malzemenin sartnamesine uygun olmadigini gosteren delil ve isaretler gordiigii
takdirde, gerek isin yapimi siwrasinda ve gerekse kesin kabule kadar olan siirede bu gibi
eksiklerin, hatalarin ve kusurlarin incelenmesi ve tespiti icin gerekli goriilen yerlerin

kazilmasini ve/veya yikilip yeniden yapilmasin yiikleniciye teblig eder.

Bu incelemeler yiiklenici veya vekili ile birlikte yapilir. Yiiklenici veya vekili bu konuda
vapilacak teblige uymazsa, incelemeler yapi denetim gérevlisince tek tarafli olarak yapilip

durum bir tutanakla tespit edilir.

Bu gibi inceleme ve arastirmalarin giderleri, islerin eksik, hatali ve kusurlu oldugunun

anlasiimasi halinde yiikleniciye ait olur. Aksi anlasilirsa genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Sorumlulugu yiikleniciye ait oldugu anlasilan hatali, kusurlu ve malzemesi sartnameye
uymayan islerin bedelleri, gecici hakedislere girmis olsa bile, yiiklenicinin daha sonraki
hakedislerinden veya kesin hakedisinden veyahut teminatindan kesilir.” hiikmii yer almakla

birlikte Yapim Isleri Genel Sartnamesi “Yiiklenicinin Bakim ve Diizeltme Sorumluluklar:
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bashikl 26. Maddesinde”

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullaniimasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapimin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen
sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve

tazmin ettiriliv. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanunun 27. Maddesi hiikiimleri uygulanr.’

hiikmii yer almaktadir.

Ancak Kirik Tiinel giris kesiminde yukarida belirtilen ilave desteklemeler ile tiinel yapim
calismalar: esasinda veya daha sonrasinda tiinelde herhangi bir ¢ékme veya gégiik olmamigstir.
Yeralti yapilarinin icerdigi belirsizlikler ve Kirik Tiineli giris kesiminde imalatlarin yapildig
zayif zemin kosullarimin getirdigi olumsuz kosullar nedeniyle ongériilen deformasyon limitleri
asilmis ve iist sinif destekleme siniflarina gegilerek tiinel yapim ¢alismalarina devam etme

zarureti dogmustur.

Bu nedenle yapilan ek imalatlar ve destek sisteminin bir tist basamaga gegisi miikerrer
odeme olmamakla birlikte, bu basamak artisi tiinel yapim maliyetlerini dogru orantili olarak
artirsa da teknik acidan tiinelde olusabilecek deformasyonlarin éniine ge¢mis, tiinelin stabil
olarak kalmasin: saglamis ve kullanim émrii 50-75 yil olan Kirik Tiineli alt yapr yatiriminda
ileriki yillarda olusabilecek teknik sorunlarin ve bu teknik sorunlara bagli olarak ekonomik

agidan yapilmas: muhtemel ek yatirimlarin olusmasi riskinin oniine gecilmistir.

Ayrica tiinelin igletme devresinde yasanabilecek sorunlarin dogrudan trafik, can ve mal
giivenligini etkileyecegi hususlart da goz oniine alindiginda; yapilan bu destek artirimi

calismalart kamu menfaati agisindan zorunluluk arz etmektedir.

Sonug olarak herhangi bir gé¢meye sebebiyet vermeden zemin sinifindan kaynakl
yvapiulan ek imalatlarin miikerrer imalatlar olmadigi ve bu sebepten miikerrer odeme

vapimadigi degerlendirilmektedir” denilmistir.

Sonug olarak 1dare Bitlis Tatvan Ayrimi-Bitlis-9.Bolge Hududu Yolu Yapim Isi i¢in

verdigi cevapta dzetle;

Proje calismalar1 asamasinda 6n goriilmeyen durumlarin, arazide yapim faaliyetlerinin

baslamasiyla birlikte ortaya cikabilecegini veya hazirlanan projenin bitmesi ile birlikte ortaya
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cikabilen fiziksel ve parasal biiyiikliiklerin, projelerin gelisen yeni teknolojik yontemlerle daha
ekonomik yapim maliyetleriyle ¢oziilebileceginin anlagilmasi vb. sebeplerle yeni proje

hazirlatilabilecegini,

Bulguda belirtilen kesimin oldukca yogun tektonik etki altinda bulundugunu, Bitlis
Deresi vadisi Arap tektonik levhasinin (plakasinin) Avrasya tektonik levhasinin (plakasinin)

yarattig1 sismik etkilerle olusmus ¢cok karmasik bir jeolojik yapiya sahip oldugunu,

Ayrica ilk tasarimda platform alani olarak belirlenen kisim heyelan etkisiyle daralmis
ve mevcut Dogu-Bati karayolu trafiginin kesilmesine neden olabilecek boyuta ulastigini,

belirtilen gerekgelerle yeni bir tasarim yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢iktigini belirtmistir.

Idarenin cevabina katilmak miimkiin degildir. Zira bulgumuzda da belirttigimiz iizere
ikinci kere proje bedelinin 6denmesi i¢in sunulan dengeli konsol imalatinin yapilmasi i¢in
kurulacak platform igin yeterli alan olmadigi, servis yolu yapiminin arazi sartlar1 geregi
yapilamayacagi gibi hususlarin 6nceden ongoriilemeyecek haller olmadigi ortadadir. Ayrica ilk
tasarimda platform alani olarak belirlenen kismin heyelan etkisiyle daralmis olduguna dair

herhangi bir dokiiman ¢aligsma kagitlarimiza ekli gerekge raporlarinda yer almamaktadir.

Son olarak jeolojik yapinin karmasik olmasinin da ikinci 0deme igin gerekce
gosterilmesi her tiirlii izahtan varestedir. Zira proje miiellifi basiretli is adami1 gibi davranarak

bu tiir durumlar1 6ngérmeli ve buna yonelik ¢oziimler sunmalidir.
Ikinci olarak, Idarenin Kirik Tiineli Yapim Isi i¢in verdigi cevapta dzetle;

Ulkemizin karmasik jeolojik yapisi ve arazi galismalarindaki belirsizlikler nedeniyle

zaman zaman tiinellerin yapimi sirasinda revizyon ihtiyacinin ortaya ¢iktigini,

Tiinel imalatlarinda ana hedefin goglik veya yikinti ile karsilasmadan imalatlarin

stirdiiriilmesi oldugunu,

Genel miidiirliik sorumlulugunda bulunan tiinellerin Yeni Avusturya Tiinel A¢ma
Yontemi (New Austrian Tunnelling Method — NATM) ile projelendirilip, insa edildigini,
NATM yonteminin, yapim asamasinda deformasyon 6l¢iim sonuclarina, ayna haritalarina vb.
gore kazi- destek sistemlerinin tadil edilmesi yer alt1 yapilari i¢in izlenen bir siire¢ oldugunu,
tiinelin kaz1 asamasinda, kazi aynasinin teknik olarak degerlendirilmesi yapildiktan sonra asgari
destek sisteminin belirlenerek, tiinel devam ederken kazisi bitmis kesimlerde ayna jeolojik

haritalamalarinin ve deformasyon Olgiimlerinin  yapildigini, bu c¢alismalarin 15181nda
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desteklemenin yetersiz kalabilecegi, deformasyon tolerans limitlerinin asildig1 durumlarda ek

destek elemanlar1 imalatinin yapilarak bir iist seviye destek sinifina ge¢ildigini,

Tiinel yapim islerinde, tiineller projelendirilirken giizergahin tamaminda sondaj, etiit ve
arastirma ¢aligmalar1 yapilsa dahi yapilan bu arastirma faaliyetleri tiinelin karakterini biitiiniiyle
yansitmadigini, ayrica tliinel boyunca yapilacak sondaj, etiit ve arastirma ¢alismalar1 maliyetleri

tiinel yapim maliyetlerine es olabilecegini,

Kirik Tineli’nde de giizergah yapisinin apik arazilerden olusmasi ve tiinel ile ylizey
arasindaki arazi ortii kalinhiginin 910 metreyi bulmasi sebebiyle sondaj, etiit ve arastirma

caligmalarinin teknik agidan yapilabilmesinin imkansiz oldugunu,

Tamamlanan ve onaylanan projelendirme ile birlikte Kirik Tiineli’nde tiinel kazi ve
destekleme siniflar1 saglamdan ¢ok zayif sirasina gore Al1-A2-B1-B2-B3-C1-C2-C3-C4-C5
olan tiinel kazi ve destekleme siniflarindan tiinel giris kesiminde B2-B3-C2 ve tiinel ¢ikis
kesiminde ise B1-B2-B3 oldugu degerlendirilmesi yapilarak tiinel yapim ¢alismalarina

baslanildigini,

Olusan deformasyonlarin tiinel yapim ve tiinel isletme devresinde, tiinelde herhangi bir
cokmeye sebebiyet vermesinin Oniine gegebilmek, tiinel stabilitesini saglayabilmek ve ilerleme
imalatlarin1 yaparak tlinelin agcilmasina imkan verebilmek amaciyla tiinel giris kesiminde B2-
B3-C2 olarak ongoriilen destek siniflarinin tamamindan uygulama proje paftalar ile birlikte

C3-Ozel destekleme sinifina gegis yapildigina,

Ulkemizde yapimima devam edilen karayolu ve demiryolu tiinelleri arasinda icerdigi
olumsuz zemin parametreleri nedeniyle literatiir i¢erisinde Kirik Tiinelinin en zorlu tiinellerden
birisi oldugunu, Kirik Tiineli giris kesiminde toleranslari asan deformasyonlar meydana
geldigini, ancak bu deformasyonlar herhangi bir ¢okmeye neden olunmadigini, st sif
destekleme siniflarina gegilerek tiinel yapim calismalarina devam edildigini ve bu nedenle
yapilan ek imalatlar ve destek sisteminin bir iist basamaga ge¢isin miikerrer 6deme olmamakla
birlikte, bu basamak artis1 tiinel yapim maliyetlerini dogru orantili olarak artirsa da teknik
acidan tlinelde olusabilecek deformasyonlarin 6niine gegilerek tiinelin stabil olarak kalmasinin

saglandigini belirtmistir.

Idarenin cevabma katilmak yine miimkiin degildir. Zira, Idare cevabinin biiyiik
bolimiinde uygulama asamalarii ve uygulamada karsilasilan zorluklari, bu zorluklar

karsisinda yapilan caligmalar belirtmistir. Ancak, bulgumuzda da goriilecegi tizere, uygulama
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asamasi ve burada yasanan zorluklar bulgumuzun konusu degildir. Kald1 ki, uygulamada
yasanacak zorluklar, projenin yetersizligi vb. dngoriilemeyen durumlarda isin profesyonel tarafi
olan yiikleniciden beklenen basiretli bir is adam1 olarak bu hususlar1 bildirmektedir. Ancak,
yapilan incelemelerde yiiklenicinin herhangi bir itirazina rastlanmamistir. Aksine farkli
zamanlarda Idare tarafindan yiiklenicinin fen ve sanat kurallarma aykir1 olarak calistig

gerekcesiyle bolge miudiirliigii ve genel miidiirliikk¢e tutanaklar diizenlenmistir.

Ikinci olarak, idare tiinelde gociik olmadigini, asir1 deformasyon yiiziinden iist
destekleme sinifina gecildigini belirtmistir. Idarenin bu cevabina katilmak da miimkiin degildir.
Ciinkii, calisma kagidina ekli dokiimanlardan goriilecegi lizere, takriben 800 metrelik kesimin
hepsinde bir alt siniftan yapilan destekleme sistemleri ¢cokmiis, yerine yenisi yapilarak ayn1 yer

i¢in iki kere bedel 6denmistir.

Sonug olarak; ikinci kez 6denen bu bedellerin sorumlularinin aragtirilarak gereginin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Hakedis Odemelerinde Tamamlanms Ancak Kesin Hesabi idareye

Verilmemis Imalatlara Ait Odenen Tutarlardan Kesinti Yapilmamasi

Karayollar1 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigli tarafindan birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen yapim islerine iliskin diizenlenen hakedislerde tamamlanmis, ancak kesin
hesab:1 idareye verilmemis olan imalatlara ait ddenen tutarlardan kesinti yapilmadig: tespit

edilmistir.

Bolge Miidiirliigii ile yiikleniciler arasinda imzalanan birim fiyat sézlesmelerin “Isin

devami sirasinda kesin hesaplarin yapilmasi” baglikli 30 uncu maddesinde;

“30.1. Yiiklenici, kesin hesaplarin zamaninda tamamlanmasini teminen isin devami
stiresince gerekli elemant is basinda bulundurmaya ve her kalem imalatin tamamlanmasini
takiben yapi denetim gorevlisiyle birlikte hesaplarim hazirlatarak peyderpey tetkik igin Idareye

vermeye mecburdur.

30.2. Diizenlenen hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis
imalatlara ait tutarlarin %5’i karsihginda teminat mektubu alimr ve kesin hesaplar Idare
tarafindan onaylanmadik¢a bu teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu
vermemesi durumunda ise kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’

tutulur ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu tutarlar édenmez” hitkmii yer
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almaktadir.

Yukarida yer alan birim fiyat s6zlesme diizenlemesine gore hakedislerde tamamlanan
ancak kesin hesabi idareye verilmemis olan imalatlara iliskin tutarlarin %5°’i oraninda teminat
mektubu alinmali; teminat mektubu verilmedigi durumda ise imalatlarin %5 ine karsilik gelen

tutarlar idare tarafindan hakedislerden kesilmelidir.

Karayollar1 6 nc1 (Kayseri) Bolge Miidiirliigiinde yapilan denetimlerde, s6z konusu
hususa dikkat edilmedigi, diizenlenen hakedislerde tamamlanan ancak kesin hesabi Idareye
verilmemis olan imalatlara iliskin ddenen tutarlardan idare tarafindan herhangi bir kesinti

yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemenin amaci; yiikleniciyi, isin gerceklesme seyrine uygun
bicimde, diizenli olarak kesin hesaplar1 ¢ikartmaya sevk etmek yaninda, tamamlanan ancak
kesin hesab1 c¢ikartilmayan imalatlar bakimindan idareyi emniyetli tarafta tutmayi temin

etmektir.

Dolayisiyla, Bolge Miidiirliigii tarafindan s6z konusu hususa dikkat edilmesinin uygun

olacag diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Her hakedis doneminde o hakedise giren imalatlarin

atasmanlarinin ve genel icmallerinin idareye teslim edilmesinin saglanmasi esastir.

Yapim islerine ait sozlesmenin 30.2 Maddesinde ‘’Diizenlenen hakedislerde;
tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’
karsihginda teminat mektubu alimir ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadikca bu
teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermesi durumunda ise kesin
hesabt idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’ tutulur ve kesin hesaplar idare

tarafindan onaylanmadikca bu tutarlar 6denmez’’ denilmektedir.

Amag, imalat ile es zamanli olarak kesin hesap evraklarinin tanzim edilmesini

saglamaktir.

Bu konu ile ilgili olarak, 27.08.2018 tarih ve E.395286 sayili yazimiz ile Bolge

Miidiirliiklerimiz bilgilendirilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul

etmis olup 27.08.2018 tarih ve E.395286 sayil1 yazi ile Bolge Miidiirliiklerini bilgilendirdigini
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belirtmistir.

Buradan hareketle, Kamu Idaresi tarafindan konuya iliskin gerekli islemlerin yapilip

yapilmadig1 gelecek yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 16: izleyen Dénemde Odenmesi Beklenen Kidem Tazminat
Karsihklarimin ilgili Hesapta Takip Edilmemesi

13 iincii (Antalya) Bolge Midiirliigiinde izleyen donemde 6denmesi beklenen kidem
tazminat1 karsiliklarinin 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda takip edilmedigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

iligkin “Hesabin niteligi” baglikl1 291 inci maddesinde;

“(1) Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari

karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki kidem tazminati karsilig
hesabinda kayitly tutarlardan, izleyen donemde odenecegi ongoriilen kidem tazminati

karsiliklar: donem sonunda bu hesaba kaydedilir”,
Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 292 nci maddesinde de;

“1) Kidem tazminati karsiligi hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Faaliyet donemi icinde odenmek iizere ayrilan kidem tazminati karsiliklar: bu hesaba

alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Daha onceki yillarda hesaplanarak uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kidem tazminati karsiligi hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen dénemde
odenecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklar: dénem sonunda bu hesaba alacak, 472-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg¢ kaydedilir”,

Hiikiimleri yer almaktadir.
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Anilan Yonetmeligin, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 ile ilgili olarak

MYMY 'nin “Hesabin isleyisi” baglikli 343 iincli maddesinde;

“«

b) Borg¢

1) Kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan, izleyen donemde odenecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklart dénem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu igindeki 372-Kidem Tazminati Karsiuigi Hesabina alacak
kaydedilir.

... ” seklinde diizenleme yapilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, izleyen yilda 6denmesi beklenmeyen
kidem tazminat1 karsiliklarinin bor¢ ve gider karsiliklari hesap grubunda yer alan 472-Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir. Eger, kidem tazminat1 izleyen
yilda 6denmesi gerekiyorsa, donem sonu itibariyle 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina

borg, 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Karayollar1 13 iincii (Antalya) Bolge Midiirligiinde izleyen yilda 6denmesi s6z konusu
olan kidem tazminat1 karsiliklarinin 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 yerine 472-Kidem

Tazminat1 Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Karayollar1 13 iincii B6lge Midiirliiglinde izleyen donemde 6denmesi s6z
konusu olan kidem tazminatlarinin, genel muhasebe ilkelerinden biri olan donemsellik ilkesi

geregi 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Izlenen donemde édenmesi beklenen kidem tazminatlar
MYMY’ nin 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabt ile 472- Kidem Tazminati Karsilig

Hesabina alinmustir.

Bulguya esas islemler yédniinden ilgili Bolge Miidiirliigii bilgilendirilmistir”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta, bulgu konusu hususu kabul
etmis olup izleyen donemde 6denmesi beklenen kidem tazminatlarin1 372- Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabi ile 472- Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabina aldigini belirtmistir.
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Buradan hareketle, Kamu Idaresi tarafindan konuya iliskin gerekli islemlerin yapilip

yapilmadigi gelecek yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 17: Tasmr Islemlerinin Yiiriitilmesinde Mevzuata Aykirihiklarin

Bulunmasi

Genel Miidiirliik, 1 inci (Istanbul), 6 nc1 (Kayseri) ve 15 inci (Kastamonu) Bélge
Midiirliiklerinde yapilan denetim sonucunda tasinir mal yonetimine yonelik mevzuata

aykiriliklar tespit edilmistir. Yapilan incelemede tespit edilmis olan hususlar sunlardir:

A) Kayseri Bolge Miidiirliigiinde bazi tasinir kayit yetkililerinin ayn1 zamanda taginir

kontrol yetkilisi oldugu goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin (TMY) “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol
yetkilileri” baslikli 6 nc1 maddesinde;

“(1) Tasinir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagli kalmaksizin, tasinir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde
tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan goreviendirilir. Tasinir islemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi goreviendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinwr kayitlart harcama birimleri

itibarwyla ayri ayrt tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmig
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir
kontrol yetkilisi gérevilendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gérev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir.

(3) Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit yetkilisi gérevi aym kiside birlesemez”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gorei, tasinir kayit yetkilisi ile taginir kontrol
yetkilisi gorevlerinin ayni kisi tarafindan yapilmast miimkiin degildir. Ancak, yapilan
incelemede bazi tasmir kayit yetkililerinin ayni zamanda taginir kontrol yetkilisi oldugu
goriilmiistiir. S6z konusu durum TMY hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup, tasinir kayit

yetkilisi tarafindan hazirlanan ve taginir kontrol yetkilisi tarafindan kontrol edilip imzalanan
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taginir cetvellerinde hatalarin ortaya ¢ikmasina ve taginir islemlerinin yiiriitiilmesinde zafiyete

sebep olabilecektir.

B) Kayseri Bolge Miidiirliigiinde baz1 dayanikli taginirlara mevzuatin 6ngordiigii sekilde

sicil numarasi verilmedigi gorilmiistiir.
TMY ’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36 nc1 maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikl tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikl
Tasmirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, tigiincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olusur” hitklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, dayanikli taginirlara verilmesi gereken
sicil numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin iizerinde

kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

C) Genel Miidiirliik, 1 inci (istanbul), 6 nc1 (Kayseri) ve 15 inci (Kastamonu) Bélge
Miidiirliiklerinde 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin

cikiglarinin mevzuatta 6ngoriilen siirede yapilmadig1 goriilmiistiir.

TMY nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli

30 uncu maddesinde;

“«“

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise ii¢ ayr gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginwr 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
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gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlart Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder’” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 6zel biit¢e kapsaminda bir kamu idaresi
olan Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinde {i¢ ay1 gegmemek iizere iist yonetici tarafindan
belirlenen siirede kullanilan tiiketim malzemeleri muhasebe birimine bildirilmeli ve muhasebe

birimi ¢ikis kayitlarini donemler itibariyle yapmalidir.

Ancak, yapilan denetimde kullanilan tiiketim malzemelerinin ¢ikislarinin tiger aylik

donemler dikkate alinmadan ¢ok geg tarihlerde yapildig1 goriilmistiir.

Dolaysiyla, yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kullanilan tiiketim
malzemelerine iliskin listelerin zamaninda muhasebe birimine gonderilmesinin ve muhasebe
birimi tarafindan muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmasinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir iglemlerinin yiiriitiilmesinde Tasinir Mal

Yonetmeligindeki ilgili hiikiimlere uyulmaktadir.

Tasmmir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkisinin ayni kigide birlesemeyecegi,
dayamkl  tasimirlarin - numaralandiriimas:  hususlarinda  ilgili  bolge — miidiirliigii

bilgilendirilmigtir.

2018 yilinda Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi’ne gegilmesi nedeniyle tasinir
kayitlar siiresinde yapiuamamistiv. Kayitlarin zamaninda muhasebelestirilmesi hususunda

gerekli ozen gosterilecektir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta, tasinir islemlerinin
yiriitilmesinde Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde yer alan hiikiimlere uyuldugunu belirtmistir.
Ancak bulgu konusu hususlara bakildiginda, bu hususlarin Taginir Mal Yonetmeligi’nde yer
alan hiikiimlere uyulmamasi sonucu ortaya ¢ikan uygulamalar oldugu acik¢a goriilmektedir.
Nitekim, Kamu Idaresi géndermis oldugu cevabin devaminda bulguda aciklanan hususlari
kabul etmis ve gerekli 6zenin gosterilecegini ifade etmistir. Dolayisiyla, bulguda yer alan
tespitlerin uygun olup olmadig1 yoniinde herhangi bir agiklamada bulunulmadan Kamu idaresi
tarafindan taginir islemlerinin ytiriitilmesinde Tasinir Mal Y onetmeligi’nde yer alan hiikiimlere

uyulduguna iligkin genel degerlendirme yapilmasi gergegi yansitmamaktadir.

Bu itibarla, Kamu Idaresi tarafindan konuya iliskin gerekli islemlerin yapilip
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yapilmadigi gelecek yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 18: Yapim Islerinde Sigorta Policelerinin Gegerli Olmas1 i¢in Gerekli

Olan Prim Odeme Sartinin ise Baslanmasindan Sonra Yerine Getirilmesi

Karayollar1 1 inci (Istanbul), 4 {incii (Ankara), 6 nc1 (Kayseri) ve 15 inci (Kastamonu)
Bolge Midiirliikleri tarafindan ihale edilen yapim islerinde sigorta polige teminat siirelerinin

isyeri teslim tarihinden baslayacak sekilde olmadigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”

baslikli 9 uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici, isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is igin, isin ozellik ve niteligine goére ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadw” denilmektedir.
Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinde;

“Yapum isi ile ilgili igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler vb. ile 44 iincii madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise
baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan

yiiklenici sorumludur.

Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi
hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile yapilan isin biten kisimlart icin, ozellik ve niteliklerine gore ise baslama
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak
kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde (all risk) sigorta yaptirmak zorundadir.

Isin devami sirasinda isyerinde yapilacak ¢alismalar nedeniyle, iscilerle ¢evre halkinin
kazaya ugramalarini, zarar gérmelerini ve iglerde zarar ve hasar meydana gelmesini onleyici
tedbirlerin alinmasindan da yiiklenici sorumlu olup, alinan biitiin tedbirlere ragmen,

viiklenicinin yaptigi iglerden dolayt iigiincii sahislarin kendilerine veya mallarina zarar
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’

verilmesi ihtimaline karsi mali mesuliyet sigortasi yaptirmakla da yiikiimliidiir..."
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore, all risk sigortasinin diizenleme tarihi ve
baslangi¢ tarihi en ge¢ “ise baslama tarihi” olmalidir. Sigorta polig¢esinin baslangi¢ tarihi yani
sigortacinin sorumlulugunun baglamasi ile ilgili tlim insaat sigortalarinda gegerli olmak tizere
01.02.2009 tarihinde yiiriirliige konulan Insaat Sigortas1 Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler)’nin
"Cesitli Hiikiimler" kisminm “Sigorta Priminin Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun
Baslamas1 ve Sigorta Ettirenin Temerriidii” bashikli C.1 fikrasinda; “Sigorta priminin
tamaminin, primin taksitle odenmesi kararlastirilmissa pesinatin (ilk taksit) akit yapilir
yvapilmaz ve en ge¢ policenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerekir. Aksi kararlastiriimadik¢a,
prim veya pesinat 6denmedigi takdirde police teslim edilmis olsa dahi sigortacinin sorumlulugu

baslamaz ve bu husus policenin on yiiziine yazilir” denilmektedir.

Buna gore, insaat sigortasinin baglamast i¢in sigorta priminin tamaminin, primin taksitle
O0denmesi kararlastirilmissa pesinatin 6denmesi sarttir. Prim 6demesi yapilmadigi miiddetce

ilgili sigortanin sorumluluk yoniiyle bir gegerliligi bulunmamaktadir.

Karayollar1 Bolge Midiirliikleri tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde ise,
yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak sigorta poligelerinin gecerli olmasi i¢in
gerekli olan prim ddeme sart1 ise baglanmasindan sonra yerine getirilmistir. Ornegin, “Kayseri-
Malatya Devlet Yolu 5+000-45+000 Arasinda Toprak Isleri, Sanat Yapilar: ve BSK Yapilmast
Tkmal Isi’nde ise baslama tarihi 09.09.2015 iken sigorta policesinin prim Odeme tarihi
02.08.2016; “Topca Katli Kavsag: Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Koprii Isleri, Ustyapt ve
Cesitli Isler Yapim Isi”’nde ise baglama tarihi 15.11.2017 iken sigorta policesinin prim ddeme
tarihi 05.01.2018; “Eskisehir Entegre Saglhk Kampiisii(Eskigehir Sehir Hastanesi) Farkli
Seviyeli Kavsak ve Baglanti yolu Yapilmas: Isi 'nde ise baslama tarihi 07.04.2017 iken sigorta
poligesinin prim ddeme tarihi 31.07.2017; “(Cankiri-Iskilip) Ayr.-Kizilirmak-7.Bélge Hududu
Yolu (Km:5+283-13+541) Arasumin Yapimi” isinde ise baglama tarihi 25.08.2017 iken sigorta
policesinin prim 6deme tarihi 05.10.2017dir.

Yapim islerine ait sigorta poligelerinin; zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
0denmemesi nedeniyle sorumluluk baslama tarihlerinin ise baglama tarihi yerine ileri tarihlerde
olmasi neticesinde, ise baglama tarihinden itibaren ingaatin sigortali olmasina iligkin sézlesme

hiikmii ile s6zlesmenin eki durumda olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerinin yerine
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getirilmemis olacagi, bu durumun ise taahhiide aykirilik teskil edecegi ve ayn1 zamanda ingaat

isinin risklere kars1 korumasiz kalacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ihale edilen islerde 4735 sayili Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri
Kanunu’nun 9. maddesi, sézlesmenin 17. maddesi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9.
maddeleri geregince is ve isyerinin korunmast ve sigortalanmasi zorunludur. So6z konusu
mevzuat hiikiimleri geregince sigorta poligesinin igyeri teslimi ile birlikte idareye sunulmasi

gerekmektedir.

Konuyla ilgili 2016/E.12 sayili I¢ Genelge yayinlanarak Bélge Miidiirliiklerimize
gonderilmistir. Bu baglamda gerekli hassasiyetin gosterilmesi i¢in Bolge Miidiirliiklerimiz

tekrar uyarilacaktr” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup konuyla
ilgili I¢ Genelgenin Bélge Miidiirliiklerine génderildigi ve gerekli hassasiyetin gosterilmesi igin

Bolge Miidiirliiklerinin tekrar uyarilacagi belirtilmistir.

Buradan hareketle, Kamu idaresi tarafindan konuya iliskin gerekli islemlerin yapilip

yapilmadig gelecek yil denetimlerinde takip edilecektir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bu Alanm Elektrik ve Su Giderlerinin Tlgili

Bolge Miidiirliiglince Kargilanmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin | 2017 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Hatali Muhasebelestirilmesi Yerine tarafindan  bulgu
Getirildi konusu husus

diizeltilmistir.
Kiraya Verilen Taginmazlar ile Tasinmaz | 2017 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Kiralama Gelirlerinin Nazim Hesaplarda Yerine tarafindan  bulgu
[zlenmemesi Getirildi konusu husus

diizeltilmistir.
Satin  Almman Muhtelif Demirbaslarin, | 2017 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Demirbaglar ~ Hesabina  Kaydedilmesi Yerine tarafindan s0z
Gerekirken Giderler Hesabina Kaydedilmesi Getirildi konusu husus

diizeltilmistir.
Muhasebe Kayitlarinda Yevmiye | 2017 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Numaralarinin Sira Takip Etmemesi Yerine tarafindan s0z
Getirildi konusu husus

diizeltilmistir.
KGM Miilkiyetindeki Tasmmazin Bir | 2017 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Boliimiiniin S.S.Yol-Is Sendikas1 Yerine tarafindan 50z
Mensuplar1 Tiiketim Kooperatifine Bedelsiz Getirildi konusu husus

Kullandirilmas: ve Kantin Olarak Isletilen diizeltilmistir.
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Biitce Odeneklerinin Tahsis Edildikleri Isler

Disinda Kullanilmast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan sOz
konusu husus

diizeltilmistir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 Ile Birikmis

Amortismanlar Hesabinin Esit Olmamasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Kamu Idaresi
tarafindan s0z
konusu husus
diizeltilmemis
olup Raporun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1”
boliimiiniin 11 inci
maddesinde tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.

Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar

Uzerinden Muhasebelestirilmesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Kamu Idaresi
tarafindan s0z
konusu hususa
iliskin

2018 yili Haziran

islemler,
aymmdan itibaren
yapilmaya
baslanmis  olup
2018 yili Ocak-
Haziran aylari
arasinda herhangi
bir islem
yapilmamistir. S6z
konusu husus,

Raporun
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“Denetim
Gorlstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”

bolimiiniin 3 tinci

maddesinde tekrar

bulgu konusu
yapilmustir.
Maddi  Olmayan  Duran  Varliklar | 2017 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Hesabindaki Kayithh Tutarlar icin Eksik Yerine tarafindan s0z
Amortisman Ayrilmasi Getirildi konusu husus
diizeltilmistir.
Verilen Depozito ve Teminatlar | 2017 Yerine Kamu Idaresi
Hesaplarinin Kullanilmamasi Getirilmedi | tarafindan s0z
konusu husus
diizeltilmemis
olup Raporun
“Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiiniin 14
tincli  maddesinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
Personel Caligtirllmasina Dayali Hizmet | 2017 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Alimlart  Kapsaminda Istihdam Edilen Yerine tarafindan s0z
Isciler I¢in Kidem Tazminati Karsilig Getirildi konusu husus
Ayrilmamasi diizeltilmistir.
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Kamulastrma Ile lgili Temyiz Davalari | 2017 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Sonucu Miktar1 Diisen Kamulastirma Yerine tarafindan s0z
Bedelleri  I¢in  Gerekli ~ Muhasebe Getirildi konusu husus
Kayitlarinin Yapilmamasi diizeltilmistir.
Tahsil Edilen Koprii Gegis Ucretlerinden | 2017 Tam Olarak | Kamu Idaresi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Verilen Yerine tarafindan s0z
Paym Hatali Hesapta Muhasebelestirilmesi Getirildi konusu husus
diizeltilmistir.
Koprii ve Otoyollarda Meydana Gelen | 2017 Yerine Kamu Idaresi
Kacak Gegislerin Tahakkukuna Tliskin Getirilmedi | tarafindan s0z
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi konusu husus
diizeltilmemis
olup Raporun
“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanaklar1”

bolimiiniin 5 inci
maddesinde tekrar
bulgu konusu

yapilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Karayollart Genel Miidiirliigliniin performans denetimi sonucglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun 2017-2021 yillarma iliskin Stratejik Plan1 2017 yilinda denetlendigi icin 2018

yilinda Stratejik Planla ilgili degerlendirme yapilmamustir.

Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum
kriterlerini Raporun “Denetim Bulgu ve Degerlendirmeleri” boliimiinde gosterildigi iizere

kismen karsiladigi tespit edilmistir.

Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans
bilgisinin icerigine yonelik kriterlerden tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik
acisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu belgelerin bu kriterlere uygun

olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge

acisindan performansin dl¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin yayimladigi 2018 yili Performans
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Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir. 2017-2021 dénemine ait Stratejik
Plan ise 2017 yili denetimleri sirasinda incelenmis olup Stratejik Plana ait degerlendirmeler

2017 yili Performans Denetimi Raporu ile yapilmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Karayollart Genel Miidirliigliniin
yayimladigi 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup
olmadigi degerlendirilmistir. Kurumun 2017-2021 yillarina iliskin Stratejik Plan1 ise 2017
yilinda denetlendigi i¢in 2018 y1linda Stratejik Planla ilgili degerlendirme yapilmamaistir.

Denetim yukarida sayilan iki belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin {iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3’te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin, plan, program ve raporlarini
yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin plan, program ve raporlarini yasal
siire icinde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Karayollar1 Genel Miidiirligiiniin plan, program ve raporlarinin ilgili
mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadig:

Tablo 2: Performans Bilgisinin icerigine Yonelik Kriterler

Tlgililik: Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
Performans baglanti olmasi
Programi Olgiilebilirlik: Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin
Olciilebilir olmasi
fyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Tutarhhk: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarl
Faaliyet olarak kullanilmas1
Raporu Dogrulanabilirlik: | Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin

ciktisiyla tutarlt olmasi
ikna edicilik/ Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Gecgerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alimmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin gecerli/ inandirici olmasi
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Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin, gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde Slgerek
faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

A. PERFORMANS PROGRAMI
Raporlama Gerekliliklerine Uyum

2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde; Performans Programinin idare
tarafindan zamaninda hazirlanarak yayimlandigi, Stratejik Planda kurumun misyon ve vizyonu
dogrultusunda belirlenen stratejik amaclara programda yer verildigi, performans hedef ve
gostergelerinin belirlendigi, Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak Rehberde
diizenlenen tablolarin programda kullanildig1 goriilmiistiir. Ancak, Performans Programinin
“Fiziksel Kaynaklar” ve “Insan Kaynaklar1” Béliimlerinde Performans Programi Hazirlama
Rehberinde sunulmasi istenen bir kisim bilgilere yer verilmedigi ve performans hedefleri ile
iligkili faaliyet maliyetlerinin tespitinde, faaliyetle dogrudan iligkilendirilemeyecek

maliyetlerin de hesaba dahil edildigi gortilmiistiir. S6z konusu hususlar bulgu konusu edilmistir.
Performans Bilgisinin Icerigi

Performans Programimin ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi sonucunda ise;

Mlgililik; Performans Programinda yer alan 25 performans hedefi ile 90 performans

gostergesinin tamaminin ilgili oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin lgililik Kriterine Gore
Smiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Tigili 25 90
Tigili Degil 0 0
Toplam 25 90

Olgiilebilirlik; 25 performans hedefi ile 90 performans gdstergesinin tamaminin

oOl¢iilebilir oldugu gorilmiistiir.
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Tablo 5: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Olgiilebilirlik Kriterine Gore
Siniflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Olgiilebilir 25 90
Olciilebilir Degil 0 0
Toplam 25 90

Iyi Tammlanma; Performans hedef ve gostergelerinin tamammin iyi tanimlandig

gorilmiistiir.

Tablo 6: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Iyi Tamimlanma Kriterine Gore
Smiflandirilmasi

Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Iyi Tanimlanms 25 90
Iyi Tammlanmanns 0 0
Toplam 25 90
B. FAALIYET RAPORU

Raporlama Gerekliliklerine Uyum

2018 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; Raporun zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak internet sitesinden yayimlandigi ancak Sayistaya gonderilmedigi
gorilmiistiir. Faaliyet Raporu igerik itibariyle mevzuatta belirlenen basliklar1 igermekle
beraber; “Mali Bilgiler” baslig1 altinda temel mali tablolar ile bu tablolara iliskin agiklamalara
yer verilmemis, “Genel Bilgiler” bagligi altinda dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere yer verilmemis, i¢ kontrol giivence beyaninda heniiz yayimlanmamis
Sayistay Raporuna atif yapilmis ve performans sonuglarina iligkin olusturulmus olan tablolarda
sadece performans gostergesinin basari diizeyine yer verilip hedefe yonelik degerlendirmelerde
bulunulmamistir. Bununla birlikte, Performans Programinda yer verilen ilgili ve dlgtilebilir
olarak belirlenen performans hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde
yer verilmis ancak hedef ve gostergeler arasinda meydana gelen sapmalarin nedenleri
“Performans Gostergesi Izleme Raporlarinin” bazilarinda agiklanmamustir. S6z konusu

hususlar bulgu konusu edilmistir.
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Performans Bilgisinin Icerigi

Faaliyet Raporunun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik kriterlerine

gore degerlendirilmesi sonucunda;

Tutarhlik; Faaliyet Raporunda yer alan 25 performans hedefi ile 90 adet performans

gostergesinin tamaminin tutarli oldugu goriilmiistiir.

Tablo 7: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Tutarhlik Kriterine Gore

Siniflandirilmasi
Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Tutarh 25 90
Tutarh Degil 0 0
Toplam 25 90

Dogrulanabilirlik; Faaliyet Raporunda yer alan 25 performans hedefi ile 90 adet

performans gostergesinin tamaminin dogrulanabilir oldugu gortilmiistiir.

Tablo 8: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Dogrulanabilirlik Kriterine Gore

Simiflandirilmasi
Performans Hedefi Sayisi Performans Gostergesi Sayisi
Dogrulanabilir 25 90
Dogrulanabilir Degil 0 0
Toplam 25 90

Gegerlilik / Tkna Edicilik; Faaliyet Raporunda yer alan 25 performans hedefi ile 90

adet performans gdstergesinin tamaminin gegerli ve ikna edici oldugu goriilmiistiir.

Tablo 9: Performans Hedefleri ve Performans Gostergelerinin Gegerlilik / ikna Edicilik Kriterine

Gore Siniflandirilmasi

Performans Hedefi Sayis1

Performans Gostergesi Sayisi

Gecerli / Ikna Edici 25 90
Gegerli / ikna Edici Degil 0 0
Toplam 25 90
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C. FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESi VE DEGERLENDIRMESI

Faaliyet sonuglarmin Ol¢lilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas1 riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

Kamu idaresinin hedef ve gostergelerine ait gerceklesmeyi dlgen ve bunlara iliskin
performans bilgisi iireten veri kayit sisteminin; liretilen performans bilgisinin ger¢eklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanmimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle, incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge

acisindan performansin dl¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programu ve Biitce Arasinda Olmasi Gereken fliskinin,
Sene Basinda Belirlenen Biitce ile Sene Sonu Biitce Gergeklesmeleri Arasinda Meydana

Gelen Biiyiik Orandaki Sapma Nedeniyle Ortadan Kalkmasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6Slgiitlerini,
bunlara ulagsmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren stratejik plan
hazirlamalar1 ve biitgelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmas1 6ngoriilmustiir.

Stratejik  plan ve biitgce iliskisi performans programlari araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitge hazirlik siirecine entegre edilen performans programlari, idare
biitcelerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimci olmaktadir.

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler
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dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak i¢in gergeklestirilecek

faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Performans programlari, biitce dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasin saglayarak, ¢ikt1 ve sonu¢ odakli bir biitceleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yOnetim sistemimizin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Performans hedefleri, idarenin neleri basaracagini, faaliyetler ise bunlarin nasil
gergeklestirilecegini ifade eder. Hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olarak dogru faaliyetlerin
belirlenmesi ve bunlarin maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi, mal ve hizmet
iiretimine iligkin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag¢ ve hedeflere tahsis
edilmesini Ongdren biit¢celeme anlayisinin islerlik kazanmasi ac¢isindan biiylik 6nem

tasimaktadir.

Ancak Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin  detaylar1 asagida yer alan biitce
gerceklesmeleri incelendiginde; stratejik plan, performans programi ve biitge arasinda var
olmasi1 gereken iliski, donem basinda belirlenen biitce ile yilsonu biitce gerceklesmeleri

arasinda meydana gelen biiylik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Performans programi donem basi biitgesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biitce kisit1 altinda belirlenmektedir. Lakin kurum biit¢cesinde, sene
icerisinde yapilan ddenek aktarimlari ile % 215’lere varan artislar meydana gelmektedir. Bu
durum performans programi ile biitce arasindaki baglantinin bozulmasina neden olarak
performans programini anlamsiz kilmakta; Kurumun saglikli bir sekilde planlama yapma

imkanini ortadan kaldirmaktadir.

2018 sene bagsi 6deneginin gegmis yillara gore yiiksek tahsis edilmis olmasi olumlu bir
gelisme olmustur. Sene sonu ddenegi artis oraninin ise nispeten diisiik kalmasi, bu konuda

gelecek yillara iimitle bakilmasini saglamistir.

Tablo 10: 2018 Sene Basi ve Sene Sonu Odenek iliskisi

Yillar Sene Bas1 Odenegi Sene Sonu Odenegi Artis Orani

2011 5.511.382.000,00 TL 15.021.145.078,00 TL 172,55%
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2012 6.185.358.000,00 TL 14.186.359.022,00 TL 129,35%
2013 6.962.374.000,00 TL 15.460.032.561,00 TL 122,05%
2014 7.157.071.000,00 TL 17.152.995.399,62 TL 139,67%
2015 7.246.304.000,00 TL 22.875.610.995,00 TL 215,69%
2016 12.369.075.000,00 TL 21.534.478.117,31 TL 74,09%
2017 15.009.602.000,00 TL 25.933.389.392,00 TL 72,77%
2018 18.104.263.000,00 TL 33.547.341.140,55 TL 85,30%

Kamu idaresi cevabinda; “2018 y1l1 senebasi 6denegi ge¢mis yillara gore daha yiiksek
miktarda tahsis edilmis olup yil icinde alinan ek oOdeneklerle senesonu biitcesi, senebasi

biitcesine gore % 80,67 artigla ger¢eklesmistir.

Teskilatimizda her y1l Nisan ayi i¢inde yapilmakta olan Bolge Miidiirleri Toplantisinda;
tist politika belgeleri ve bir onceki yilin biitce gerceklesmesi ile faaliyet miktarlar: géz ontinde
bulundurularak senebast biitcesi ile birlikte alternatif biitce plani da olusturulmakta ve bu

dogrultuda alternatif “gerceklesme hedefleri” belirlenmektedir.

Ancak; Resmi Gazetede yayimlanan senebast biit¢esine gore nihai hali olusturularak
Subat ayr icerisinde yayimlanmasi zorunlu olan Performans Programinda faaliyetlerin
izlenmesi igin sene bast biitcesine gére belirlenen gosterge hedef degerlerinden bazilari, yil
icinde biitce artisi dogrultusunda artan yusonu gergeklesme miktarlarina gorve diisiik

kalmaktadir” denilmistir.

Sonug olarak 2018 y1lbas1 6deneginin ge¢mis yillara gore yiiksek tahsis edilmis olmasi
olumlu bir gelisme olmakla birlikte, Performans Programu ile biitge arasinda iligkinin kurulmasi
acisindan ilgili kurumlarla goriisiilerek biitge 6deneklerinin gercekei bir sekilde tespit edilmesi
ve yilbasinda belirlenen biitce ile yil sonu biitce gergeklesmeleri arasinda meydana gelen

sapmalarin asgari diizeyde tutulmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 2: Performans Programimin “I-Genel Bilgiler” Béliimii “C-Fiziksel
Kaynaklar” Kismimmin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi

Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” boliimii “C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda

yer verilen bilgilerde eksiklik bulundugu goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans Programinin Sekli”

béliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler C-Fiziksel Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin kullamiminda olan ve program doneminde temin edilmesi diisiiniilen hizmet
binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb. varliklara iliskin
bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara yer verilir.
Idarenin biligim sistemi, biligim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program
doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-deviet uygulamalar: kisaca agiklanmr. Fiziki

kaynaklara iligkin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir” denilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik
cergevesinde ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Performans Programinin
Sekli” baglikli 1 numarali ekinde, kurumlarin sahip oldugu fiziksel kaynaklarla ilgili olarak;
performans programlarinda idarenin kullaniminda olan ve program doneminde temin edilmesi
diisiintilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar, yazict vb.
varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve kullanimi hususunda izlenecek politikalara,
idarenin bilisim sistemine, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisina, karsilasilan sorunlara ve
program doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarina yer verilecegi
ayrica, fiziki kaynaklara iligkin bilgilerin tablolastirilarak performans programina eklenecegi

belirtilmistir.

Buna gore, Performans Programimin “Fiziksel Kaynaklar” kisminda idarenin
kullaniminda olan ve 2018 yil1 program dénemi hizmetlerinde kullanmak tizere temin edecegi
hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri, telefon, faks, bilgisayar vb. varliklara iligkin
bilgilere ve bunlarin elde edilmesi ve kullaniminda idare tarafindan uygulanacak politikalara
iliskin agiklamalara 2018 yili Performans Programina eklenmesi gerekmektedir. Ancak
Karayollar1 Genel Miidiirliigli 2018 y1l1 Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” boliimii “C-
Fiziksel Kaynaklar” kisminda idarenin program doneminde kullaniminda olan ve Onceki

yillarda elde edilmis olan mevcut varliklara iligkin bilgilere yer verilmisken yili programinda

Karayollar1 Genel Midiirliigii 2018 Y1ili Sayistay Performans Denetim Raporu 163



T.C. Sayistay Baskanligi

elde edilmesi diigiiniilen varliklara iliskin bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Yonetmelik uyarinca idarece hazirlanacak Performans Programinin, s6z
konusu Rehberde belirlenen standartlar dahilinde istenen tiim bilgileri igerecek sekilde
diizenlenmesi ve bahse konu bilgilere Performans Programinda yer verilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programimin "I-Genel Bilgiler" Boliimii "C -
Fiziksel Kaynaklar" Kisminda Idarenin program déneminde kullamiminda olan ve onceki
villarda elde edilmis olan mevcut fiziksel kaynaklara iligkin bilgilere yer verilmis olup bundan
boyle yuli programinda senebast biitcesi dahilinde elde edilmesi diisiiniilen fiziksel kaynaklara

iliskin bilgilere de yer verilecektir* denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul
etmis olup Performans Programinin “Genel Bilgiler” boliimiiniin “Fiziksel Kaynaklar”
kisminda, yili programinda senebasi biit¢esi dahilinde elde edilmesi diisiiniilen fiziksel
kaynaklara iliskin bilgilere yer verilecegini belirtmistir. Buradan hareketle, s6z konusu hususa

iligkin yapilacak islemlerin gelecek yil denetimlerinde izlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Performans Programunin “I-Genel Bilgiler” Béliimii “E-insan
Kaynaklar1’” Kismmin Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun

Hazirlanmamasi

Performans Programinin “I-Genel Bilgiler” boliimii “E-Insan Kaynaklar1” kisminda yer

verilen bilgilerde eksiklik bulundugu gortilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “EK-1 Performans Programinin Sekli”

béliimiiniin “I¢indekiler-1-Genel Bilgiler D-Insan Kaynaklar” kisminda;

“Idarenin mevcut insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet siniflari, kadro unvanlari,
istihdam politikas1 ve benzeri bilgilere yer verilir. Ayrica program donemindeki insan
kaynaklar: ihtivact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalar aciklamir. Insan

kaynaklarina iliskin bilgiler tablolastirilarak programa eklenir” ifadelerine yer verilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik
uyarinca, 6zel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin performans programlarini s6z konusu
Rehberde belirlenen standartlar dahilinde ve diizenlenmesi istenen tablolar ve formlar ile diger

bilgileri de i¢erecek sekilde diizenlenmeleri gerekmektedir.
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Buna gore, Performans Programimin “E-insan Kaynaklar1” kisminda idarenin mevcut
insan kaynaklarina, hizmet siniflarina, kadro unvanlarina, istihdam politikasina ve benzeri
bilgilere yer verildikten sonra ayrica program dénemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun
karsilanmasina yonelik izlenecek politikalarin agiklanmasi ve bu bilgilerin tablolastirilarak

Programa eklenmesi gerekmektedir.

Ancak Karayollar1 Genel Midirligii 2018 yili Performans Programinin “I-Genel
Bilgiler” boliimii “E-Insan Kaynaklar” kisminda Rehberde sunulmasi gerekli yukarida
belirtilen ¢ogu bilgiye yer verilmekle birlikte 2018 y1l1 program déneminde ki insan kaynaklari

ihtiyac1 ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalara yer verilmemistir.

Sonug olarak Yonetmelik uyarinca idarece hazirlanacak Performans Programinin, s6z
konusu Rehberde belirlenen standartlar dahilinde istenen tiim bilgileri icerecek sekilde
diizenlenmesi ve bahse konu bilgilere Performans Programinda yer verilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Karayollart Genel Miidiirliigiiniin 2018 Yili Performans

”

Programimin  "I-Genel Bilgiler" Béliimii "E-Insan Kaynaklart” Kisminda, Performans
Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen sunulmas: gerekli ¢cogu bilgiye yer verildigi ancak
2018 yui program dénemindeki insan kaynaklar: ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik

izlenecek politikalara yer verilmedigi belirtilmistir.
Performans Programi hazirlik ¢calismalarinda bu hususa yer verilecektir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi gdéndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul
etmis olup Performans Programi hazirlik ¢alismalarinda yili program donemindeki insan
kaynaklart ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek politikalara yer verilecegini
belirtmistir. Dolayisiyla, bulgu konusu hususa iliskin yapilacak islemlerin gelecek yil

denetimlerinde izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Faaliyet Maliyetlerinin Tespitinde Faaliyetle Dogrudan
Iliskilendirilemeyecek Maliyetlerin de Dikkate Alinmasi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2018 Yili Performans Programinda ilgili performans
hedefleri ile iligkili faaliyet maliyetlerinin tespitinde, faaliyetle dogrudan iliskilendirilemeyecek

maliyetlerin de hesaba dahil edildigi goriilmiistiir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde faaliyet maliyetinin faaliyetle dogrudan
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iliskilendirilebilen maliyetler oldugu; dogrudan iliskilendirilebilen maliyetlerin ise faaliyetten

vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetler oldugu ifade edilmistir.

Performans Program: Hazirlama Rehberi ¢ergevesinde, Karayollart Genel Miidiirliigii
2018 Yili Performans Programi incelendiginde; biitiin hedeflere ait faaliyet maliyetleri
tablolarinda, personel giderleri ile SGK devlet primi giderlerinin de maliyete dahil edildigi
tespit edilmistir. Ancak, bu maliyetler faaliyetlerden vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak

maliyetler degildir.

Diger bir ifadeyle faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler degildir. Bu
nedenle devlet memurlarina 6denen maas ve sosyal giivenlik giderleri faaliyet maliyetlerine

dahil edilmemelidir.

Sonug olarak, idarece hazirlanacak performans programinin faaliyet maliyetleri tablosu
diizenlenirken faaliyetle dogrudan iliskilendirilen maliyetlerin g6z 6niinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazine ve Maliye Bakanligi Biit¢e ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii 'niin  08.04.2014 tarih ve 3082 sayili Performans Esasl Biitcelemeye Iliskin

Genelgesinde

Bazen de performans hedefleri ¢ikti-sonug odakli, faaliyetler de ¢ikti ve hizmetler esas

alinarak belirlendigi halde, faaliyetlerin maliyetlendirilmesinde yeterli ozen gosterilmemekte,

uyvgulama kolayligr saglamasi nedeniyle spesifik malivetler haric faaliyet malivetinin onemli

bir kismi, genel yonetim giderlerine dahil edilmektedir. Bu durumda performans programlari,

belirli bir hedefe ulasmak icin idarenin ve dolayisivla kamunun katlandigi malivetleri saglikli

bir sekilde degerlendirmeve imkan saglayvacak bir belge olmaktan uzaklasmaktadir.”

denilmektedir.

Ayrica;  Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin  web  sitesinde

(https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/5001,performanstemmuz2009sunumpdf.pdf?0 ) yer alan

“Performans  Programi  Hazirlama”  sunusunda  Faaliyetlerin  Belirlenmesi  ve

Maliyetlendirme” bashgi altinda personel giderlerinin iliskilendirilmesinde,

-Personelin tek bir faaliyetle iliskili olmast halinde, buna iliskin giderler faaliyet

maliyetine dahil edilecektir.
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-Personelin birden fazla faaliyetle iliskili olmast halinde bunlara iliskin giderlerin

tamami,
*Agirlikl olarak calistigi faaliyetin maliyetine dahil edilir,

*Agwrlikli olarak ¢alistigi faaliyetten soz edilemedigi durumlarda genel yonetim

giderlerine dahil edilir,

- Personelin faaliyetlerle iliskilendirilememesi halinde, bu giderler genel yonetim

giderlerine dahil edilir.” denilmektedir.

Bu bilgi dahilinde, Kurumumuzun yatirimct birimlerine iliskin faaliyetlerde gérev alan

teknik personelin maaslart agirlikli olarak ¢calistigi faaliyetin maliyetine dahil edilmistir.

Idaremizce; Performans Programi hazirlanirken faalivetle dogrudan iliskilendirilen

maliyetlerin goz oniinde bulundurulmast hususunda azami dikkat gosterilecektir” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta Hazine ve Maliye Bakanlig
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’niin 08.04.2014 tarih ve 3082 sayil1 Performans Esasli
Biitcelemeye Iliskin Genelgesi ve Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin “Performans
Programi Hazirlama” sunusunda yer alan hususlar1 agiklayarak kurumun yatirimei birimlerine
iligkin faaliyetlerde gorev alan teknik personelin maaslarinin, agirlikli olarak ¢alistig
faaliyetlerin maliyetine dahil edildigini belirtmistir. Ayrica, Performans Programi hazirlanirken
faaliyetle dogrudan iligkilendirilen maliyetlerin g6z 6niinde bulundurulmasi hususunda azami

dikkatin gosterilecegi de ifade edilmistir.

Bulguda da belirtildigi iizere, Performans Programi Hazirlama Rehberinde faaliyet
maliyetinin ~ faaliyetle dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler oldugu; dogrudan
iliskilendirilebilen maliyetlerin ise faaliyetten vazgegilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetler
oldugu ifade edilmistir. Yani, devlet memurlarina 6denen maas ve sosyal giivenlik giderleri,
faaliyetten vazgecilmesi halinde ortadan kalkacak maliyetler oldugundan faaliyet maliyetlerine
dahil edilmemelidir. Ayrica, 2018 Y1il1 Performans Programi incelendiginde kurumun yalnizca
yatirimer birimlerine iliskin faaliyetlerinde degil, biitiin hedeflere ait faaliyet maliyetleri
tablolarinda, personel giderleri ile SGK devlet primi giderlerinin maliyete dahil edildigi

gorilmiistiir.

Buradan hareketle, Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevabin bulgu konusu hususu

karsilamadigi diisiiniildiigiinden gelecek yil denetimlerinde konunun takip edilmesi gerektigi
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diistiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 5: Faaliyet Raporu ile Performans Programi Arasinda Olmasi1 Gereken
Iliskinin, Sene Basinda Belirlenen Biitce ile Sene Sonu Biitce Gerceklesmeleri Arasinda

Meydana Gelen Biiyiik Orandaki Sapma Nedeni ile Ortadan Kalkmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mali yonetim sistemimiz
performansa dayal1 biitgeleme tlizerine kurulmus ve anilan Kanun'un 9 uncu maddesinde, kamu
idarelerinin biit¢elerini stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlayacaklari belirtilmistir.

Performans esash biitceleme dogrultusunda stratejik plan ve biitge iligkisi performans
programlari araciligi ile gergeklestirilmektedir. Performans programlarinda, stratejik planlarda
yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere
ulasmak icin gergeklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans

gostergelerine yer verilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Faaliyet Raporlar1” baslikli

41 inci maddesinde;

“Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme

sorumlulugu gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir” denilmektedir.

Yukarida yer alan madde ile yili biitgesinde verilen Odenekleri performans
programlarinda belirlenen performans hedeflerine ulasmada kullanan harcama yetkilileri ile {ist
yoneticinin, ilgili yila iligkin hedeflerin yilsonu gerceklesmesinin yer aldigi birim faaliyet
raporlart ile bunlarin birlestirilmesi sonucu olusturulan kurum faaliyet raporlarinin
yayimlanmasi ongoriilmiistiir. Hesap verme sorumlulugu kapsaminda yayimlanmasi 6ngdoriilen
faaliyet raporlar ile yilbasinda performans programinda kendilerince belirlenen ve kamuoyu
ile paylastiklar1 hedeflere mevcut biitce 6denekleri ile ulasma diizeyleri ve eger sapma varsa

bunun gerekgelerinin agiklanmasi beklenmektedir.

Ancak Karayollart Genel Miidiirliigiiniin detaylar1 Tablo. 10’da yer alan biitge
gerceklesmeleri incelendiginde; performans programi ve faaliyet raporu arasinda var olmasi

gereken iligki, donem basinda belirlenen biitce ile yilsonu biitce gerceklesmeleri arasinda
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meydana gelen biiyiik orandaki sapmalar nedeni ile ortadan kalkmaktadir.

Performans programi donem basi biitcesi ile uyumlu bir sekilde hazirlanmakta,
performans hedefleri de bu biitce kisit1 altinda belirlenmektedir. Lakin kurum biit¢cesinde, sene

icerisinde yapilan 6denek aktarimlari ile % 215’lere varan artislar meydana gelmektedir.

Yilbast o6denekleri dogrultusunda belirlenen performans hedeflerinin yilsonu
gerceklesme diizeylerinin yer aldign Idare Faaliyet Raporundaki gostergelere iliskin
gerceklesmeler, Karayollart Genel Miidiirliigii 6deneklerinde meydana gelen % 215’lere varan

artiglar sebebiyle anlamli sonuglar tiretememektedir.

2018 sene bas1 6deneginin ge¢mis yillara gore yliksek tahsis edilmis olmasi, sene sonu
Odenegi artis oraninin nispeten diisiikk kalmasi, olumlu bir gelisme olmakla birlikte, bu durum
gostergelerin yilsonu hedeflerine ulasmasini veya sapma olmasi durumunda sapmalarinin
gerekgelerinin  takibini anlamsiz kilmakta; Kurumun gerektigi sekilde hesap verme

sorumlulugunu yerine getirmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programinda senebasi biitcesine gore
belirlenmis olan bazi faaliyetlerin yilsonu gerceklesme degerleri, yil icinde alinan ek 6denekler
dogrultusunda artan is miktarlart nedeniyle faaliyet raporuna yiiksek sapma oranlart ile

yansiyabilmektedir.

Bulgu 1’ de de belirtildigi gibi; 2018 yuli senebast odenegi ge¢mis yillara gére daha
yiiksek miktarda tahsis edilmis olup y1l i¢inde alinan ek 6deneklerle senesonu biitgesi, senebast

biitcesine gore % 80,67 artigla gergeklesmistir.

Kurumumuzda her y1l Nisan ayt i¢inde yapilmakta olan Bélge Miidiirleri Toplantisinda;
uist politika belgeleri ve bir onceki yilin biit¢e gerceklesmesi ile faaliyet miktarlar: géz oniinde
bulundurularak senebasi biitcesi ile birlikte alternatif biitce plani da olusturulmakta ve bu

dogrultuda alternatif “gerceklesme hedefleri” belirlenmektedir” denilmistir.

Sonug olarak 2018 yilbas1 6deneginin ge¢mis yillara gore yiiksek tahsis edilmis olmasi
olumlu bir gelisme olmakla birlikte, Faaliyet Raporu ile Performans Programi arasinda iligkinin
kurularak daha anlamli 6l¢iimlerin yapilabilmesi agisindan ilgili kurumlarla goriisiilerek biitge
odeneklerinin gercekei bir sekilde tespit edilmesi ve yilbasinda belirlenen biitge ile y1l sonu
biitce gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin asgari diizeyde tutulmasi 6nem arz

etmektedir.
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BULGU 6: Faaliyet Raporunda “Genel Bilgiler” Bash@i Altinda Idarenin i¢ ve Dis

Denetim Raporlarinda Yer Alan Tespit ve Degerlendirmelerine Yer Verilmemesi

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin 2018 y1l1 Faaliyet Raporunda, “Genel Bilgiler” bagligi
altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigi

gorilmiistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®dnetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinin (a) bendinde “Genel Bilgiler”
bashg altinda, “Idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve mevzuatina iligkin bilgilere,
sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklart ile ilgili bilgilere, i¢ ve dis denetim

raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer verilir” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden de anlasilacag: iizere Faaliyet Raporunun
“Genel Bilgiler” bagligmin altinda i¢ ve dig denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Karayollar1 Genel Midiirliigliniin 2018 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda,
“Genel Bilgiler” boliimiiniin i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmeleri

icermedigi gorilmistiir.

Bu kapsamda, faaliyet raporunun “Genel Bilgiler” boliimiiniin Y 6netmelikte belirtilen
sekilde, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmeleri icerecek bigimde

hazirlanmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yénetmelige iliskin “EK-1: Birim ve Idare Faalivet Raporlarinin Sekli” icerigine
uygun olarak diizenlenen 2018 yili Faaliyet Raporunda;

1-GENEL BILGILER /C. IDAREYE ILISKIN BILGILER Béliimiiniin,

“6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi” kisminda; I¢ Kontrol faalivetlerine,

3- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER Béliimiiniin,

A.MALI BILGILER/ 3. Mali Denetim Sonuclari kisminda; Dis Denetim olarak Sayistay

Baskanlig1 tarafindan Genel Miidiirliigiimiizde yiiriitiilen 2017 yui Sayistay Denetim

Raporunda yer alan tespit ve degerlendirmelere,
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B- Performans Bilgileri kisminda; I¢ Denetim Birimi Baskanhgi'mn yil icindeki

denetimine, yer verilmistir.

Soz konusu yonetmelikte genel bilgiler kapsaminda yer verilmesi gerektigi belirtilmekle
birlikte, Faaliyet Raporu, Yonetmeligin EK-1 deki Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinin sekli

uygulamasi dogrultusunda diizenlenmistir.

Faaliyet Raporu hazirlamirken; Idarenin I¢ ve Dis Denetim Raporlarinda Yer Alan
Tespit ve Degerlendirmelerine “Genel Bilgiler” bashig: altinda yer verilmesi hususuna dikkat

edilecektir *“ denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta 2018 yili Faaliyet Raporunu
Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak hazirladigini, Faaliyet Raporunun “Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler”
boliimiinde i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verildigini
ve “Genel Bilgiler” boliimiinde s6z konusu tespit ve degerlendirmelere yer verilmedigini
belirtmistir. Kamu Idaresi bulgu konusu hususu kabul etmis olup “Genel Bilgiler” bdliimiinde
i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere yer verilecegini ifade
etmistir. Buradan hareketle, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde takip edilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Performans Hedef ve Gerg¢eklesmeleri Arasinda

Meydana Gelen Sapmalardan Bazilarinin Nedenlerine Yer Verilmemesi

Faaliyet Raporunda, performans gostergelerinin geceklesmelerinde olumlu veya
olumsuz sapmalar olmasma ragmen, sapmalarin oldugu performans gostergelerinin bir

kisminda sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir.
5018 say1l1 Kanunun 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
viikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir”,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmeligin 18 inci

maddesinde ise; “Mali bilgiler bashigi altinda, kullamilan kaynaklara, biitce hedef ve
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gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki
ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir. Performans bilgileri bashig altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilir”
Denilmektedir.

flgili hiikiimlere gore, faaliyet raporunda performans hedef ve gdstergelerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda Kurum, hedef ve gerceklesme arasindaki

sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.

Kurumun, 2018 yili Faaliyet Raporunda performans gostergelerinin hedeflenen
gosterge diizeyleri ile yilsonu ger¢eklesme diizeyleri raporlanmis; hedefler ve gergeklesmeler
arasindaki farklar “Makul”, “Basaril1”, ve “lyilestirilmeli” seklinde belirtilmis ancak hedef ve
gerceklesmeler arasinda ortaya ¢ikan sapmalarin nedenleri 21 adet performans gdstergesinde
aciklanmamigtir. Ornegin; “Trafik Giivenligi Ekipmanlari Kontrolii Yapilan Proje Uzunlugu
(km)” performans gostergesinde, hedef 2.000 km; gerceklesme ise 1.736 km olmus ve -%13
sapma ortaya cikmustir. Bir bagka Ornekte, “Otoyollarda Yenilenen Telgit Miktar1 (m2)”
performans gostergesinde, hedef 600.000 m2; gerceklesme ise 432.512 m2 olmus ve -%28

sapma ortaya ¢ikmustir.

Sonug olarak, hedef ve gostergelerin gergeklesme durumunda meydana gelen olumlu
veya olumsuz sapmalarin nedenlerine dair aciklamalara Faaliyet Raporunda yer verilmesinin

uygun olacag diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet raporunda performans hedef ve gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen olumlu sapmalardan bazilarinin kiigiik degerler olmasi, bazilarinin
da yui icinde ek odeneklerle artig gosteren biitce dogrultusunda hedeflenen degerin asilmast

soz konusu oldugundan sapma nedeni tekrarlanmamigtir.

Idaremizce, hedef ve gistergeler gerceklesme durumunda meydana gelen olumlu veya
olumsuz sapmalarin nedenlerine iliskin aciklamalarin tiimiine Faaliyet Raporunda yer

verilmesi hususuna azami dikkat gosterilecektir” denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta yalnizca performans hedef ve
gerceklesmeleri arasinda meydana gelen olumlu sapmalarin nedenlerinin agiklanmamasina
iligkin aciklamalarda bulunmus; olumsuz sapmalarin nedenlerinin agiklanmamasina iliskin
aciklamalarda bulunmamistir. Kamu Idaresi ayrica hedef ve gostergelerin gerceklesme
durumunda meydana gelen olumlu veya olumsuz sapmalarin nedenlerine iliskin agiklamalarin
timiine Faaliyet Raporunda yer verilmesi hususunda azami dikkatin gosterilecegini de

cevabinda belirtmistir.

Performans hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin nedenlerinin
aciklanmamasina iliskin Kamu Idaresinin cevabinda &ne siirdiigii hususlar gecersiz olup hedef
ve gostergelerin ger¢ceklesme durumunda meydana gelen olumlu veya olumsuz sapmalarin
nedenlerine Faaliyet Raporunda yer verilmesi gerekmektedir. Buradan hareketle, s6z konusu

hususun gelecek yil denetimlerinde devam edip etmedigi takip edilecektir.

BULGU 8: i¢ Kontrol Giivence Beyaninda Sayistay Raporlarina Dayamilarak

Giivence Verildiginin Beyan Edilmesi

Karayollar1 Genel Midirliigiiniin 2018 yili Faaliyet Raporunda Sayistay Denetim
Raporlarmma dayanilarak giivence verildigi beyan edildigi halde, faaliyet raporlarinin
yayimlanma tarihinde Sayistay denetimleri heniiz tamamlanmamis oldugu i¢in fiili durumu

yansitmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un faaliyet raporlarmi diizenleyen 41 inci maddesinde, {ist
yoneticilerin ve biitgeyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerinin, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde her yil faaliyet raporu hazirlayacagi hitkme baglanmistir. Maddede ayrica faaliyet
raporlarinda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, kamuoyuna agiklanmas1 ve bu
islemlere iligskin hususlarin Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu hiikme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te, faaliyet raporlarina Yonetmelik
ekinde yer verilen, “Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyammin” eklenecegine iliskin
diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenleme uyarinca, faaliyet raporlar1 ekinde matbu olarak

Yonetmelikte belirtilen beyana yer verilmesi gerekmektedir.

2018 yili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu incelendiginde, ekinde i¢

kontrol giivence beyanina yer verildigi goriilmiistiir.
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I¢ Kontrol Giivence Beyan1 metni aynen;
“Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler i¢in biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin, planlanmag
amaglar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol

sisteminin islemlerin yasallik ve diizenliligine iliskin yeterli giivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, iist yonetici olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller,

i¢ denetci raporlart ile Sayistay raporlari gibi bilgim ddhilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus

hakkinda bilgim olmadigint beyan ederim.” seklindedir.

Beyan metninden anlasildigi tizere, Genel Miidiirliik faaliyetlerine iligkin faaliyet raporu
Sayistay Denetim Raporlart ile giivence saglanmis gibi kamuoyu ile paylasiimaktadir. Oysa
faaliyet raporlarinin kamuoyuna agiklandig tarihte faaliyet raporunun yilina iliskin Sayistay
mali denetimleri heniiz tamamlanmamis durumdadir. Yani faaliyet raporlarinin kamuoyu ile
paylasildig: tarihte kamu idarelerinin faaliyet raporlarina yonelik denetim sonuglarini igeren

Sayistay Raporlar1 kamu idareleriyle paylasiimamis durumdadir.

Bu durumun yol agacagi sakincalari Onlemek, kamuoyunu dogru bir sekilde
bilgilendirmek ve faaliyet raporlar1 aracilifiyla kurumsal hesap verebilirlik ve mali saydamlig:
saglamak acisindan faaliyet raporlarinin eki olan i¢ kontrol giivence beyaninda yer alan ilgili
ifadelerin ~ fiili  durumu yansitacak  sekilde yeniden diizenlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'te, faaliyet raporlarina
Yonetmelik ekinde yer verilen, "Ust Yoneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyanimin" eklenecegine
iliskin diizenleme bulunmaktadir Bu diizenleme uyarinca, faaliyet raporlari ekinde matbu

olarak Yonetmelikte belirtilen beyana yer verilmistir.

Bulgu da; faaliyet raporlarimin kamuoyu ile paylasildigi tarihte kamu idarelerinin
faaliyet raporlarina yonelik denetim sonuglarini iceren Sayistay Raporlarinin Kamu idareleri

ile paylasiimamis oldugu ve bu durumun yol acacagi sakincalari onlemek agisindan faaliyet
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raporlarimin eki olan i¢ kontrol giivence beyaninda yer alan ilgili ifadelerin fiili durumu

yansitacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Idaremizce i¢ kontrol giivence beyamindaki yazi icerigine dikkat edilerek diizeltme

yvapilacaktir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus kabul edilmis olup i¢ kontrol
giivence beyanindaki yazi icerigine dikkat edilerek diizeltme yapilacagi belirtilmistir. Buradan
hareketle, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde devam edip etmedigi takip

edilecektir.

BULGU 9: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinin Gergeklesmesine iliskin
Bilgilere Yer Verilmemesi

Karayollar1 Genel Midiirligiinin 2018 Yili Faaliyet Raporunun incelenmesi
neticesinde, Performans Programinda belirlenmis olan gostergelerin gergeklesme durumuna
yonelik bilgilere yer verildigi ancak hedeflerin gerceklesme durumuna iligskin bilgilere yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami baslikli” 18 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (c) bendinin 2

numarali alt bendinde;

“2)Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” denilmektedir.

Mevzuat hitkkmii ile idarelerce hazirlanacak faaliyet raporlarinin performans bilgileri
baslig: altinda yil igerisinde yiiriitiilen faaliyet ve projeler ile amacin ger¢eklesmesine yonelik
belirlenmis olan hedef ve gostergelerin ger¢eklesme durumlarina yer verilecegi, eger meydana

gelen sapmalar mevcut ise bu durumun nedenlerinin raporda belirtilecegi ifade edilmistir.

Karayollar1 Genel Midirliigi 2018 Yili Faaliyet Raporuna iliskin yapilan
incelemelerde, idare tarafindan belirlenmis hedeflere yonelik performans gostergelerinin
gerceklesme durumlarina iliskin net bilgilere yer verildigi, gostergelerin gerceklesmesine bagl
olarak basarili olup olmadigi degerlendirilen hedeflere yonelik bilgilere ise raporda yer

verilmedigi goriilmiistiir. S6yle ki bir hedefe yonelik belirlenmis olan birden fazla gosterge
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bulunmakta ise bu gostergelerin tiimiine iliskin degerlendirmelere yer verilmis ancak
gostergelerin  tiimiiniin dikkate alinarak hedefin ne diizeyde basarili olduguna iligskin

degerlendirmeler yapilmamustir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y énetmelik’te belirtildigi
iizere performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumuna iliskin bilgilere faaliyet

raporunda yer verilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Faaliyet Raporunda; 3. PERFORMANS GOSTERGELERI
GERCEKLESME SONUCLARI tablolarinda hedefler ve hedeflere iliskin gostergeler ile
gostergelerin gerceklesme yiizdeleri yer almaktadir. Ayrica hedeflere iligkin gerceklesen
faaliyetlere raporda B. PERFORMANS BILGILERI Béliimiinde “I1. Faaliyet ve Proje

Bilgileri” altinda yer verilmistir.

Bulgu 11’ de belirtildigi iizere, Faaliyet Raporunda gostergelerin tiimiine iliskin
degerlendirmelere yer verilmis olup, gostergelerin tiimiiniin dikkate alinarak hedefin ne
diizeyde basarili olduguna iligkin degerlendirmelere de ayrica yer verilmesi hususuna azami

dikkat edilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta Faaliyet Raporunda Performans
Gostergeleri Gergeklesme Sonuglart Tablolarinda hedefler ve hedeflere iliskin gostergeler ile
gostergelerin gerceklesme yiizdelerinin yer aldigini, Faaliyet Raporunda gostergelerin tiimiine
iliskin degerlendirmelere yer verilmis oldugunu ve gostergelerin tiimiiniin dikkate alinarak
hedefin ne diizeyde basarili olduguna iliskin degerlendirmelere de ayrica yer verilmesi

hususuna azami dikkat edilecegini belirtmistir.

Kamu Idaresi bulgu konusu hususu kabul etmis olup performans hedeflerinin ne
diizeyde basarili olduguna iligkin degerlendirmelere Faaliyet Raporunda ayrica yer verilecegini
belirttiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde izlenmesi gerektigi

diistintilmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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