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KISALTMALAR

Ar-Ge: Arastirma ve Gelistirme

Baskan: KOSGEB Idaresi Baskan1

Baskanlik: KOSGEB Idaresi Baskanlig

BIMER: Basbakanlik Iletisim Merkezi

DMS: Devlet Muhasebesi Standartlari

Genel Kurul: KOSGEB Genel Kurulu

Geri Odemeli Destek: Destek programlar1 kapsaminda isletmelere, girisimcilere, meslek
kuruluslaria ve isletici kuruluglara geri tahsil edilmek iizere teminat karsilig1 saglanan destek
Geri Odemesiz Destek: Destek programlari kapsaminda isletmelere, girisimcilere, meslek
kuruluslarma ve isletici kuruluglara geri tahsil edilmemek {izere saglanan destek

Icra Komitesi: KOSGEB Icra Komitesi

ISGEM: Is Gelistirme Merkezi

KBS: KOBI Bilgi Sistemi

KOBI: Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

KOSGERB: Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
KOSGEB Kanunu: 3624 sayil Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanun

KOSGEB Destek Programlari: KOSGEB Kanunu ve KOSGEB Destek Programlari
Yonetmeligine dayanilarak hazirlanip KOSGEB Icra Komitesinin onayu ile yiiriirliige giren ve
KOSGEB tarafindan uygulanacak destek programlarina iligkin esaslar1 kapsayan
diizenlemeler

KOSGEB Uygulama Esaslari: KOSGEB Icra Komitesinin onayi ile yiiriirliige giren Destek
Programlarimin ilgili maddelerine dayanilarak KOSGEB Baskanlig1 onayi ile yiiriirliige giren
ve Destek Programina iliskin alt diizenleyici islemleri kapsayan diizenlemeler

KPSS: Kamu Personeli Segme Sinavi

KSEP: KOBI Strateji Eylem Plani

Kurul: KOBI projelerini degerlendiren ve karar alan Degerlendirme ve Karar Kurulu

OSB: Organize Sanayi Bolgeleri

Personel: Idari Hizmet Sozlesmesi ile ¢calisan KOSGEB personeli

UGE: Uygulamali Girisimcilik Egitimi

YKDS: Yonetim Karar Destek Sistemi






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi
(KOSGEB) merkezi yonetim kapsaminda bir kamu kurulusudur. Kurumun muhasebe
islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi

hiikiimlerine tabi olarak yiiriitiilmektedir.

Kurumun ve illerde bulunan hizmet merkezlerinin muhasebe islemleri, Strateji
Gelistirme ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligina bagli alti Muhasebe Midiirligii

araciligryla yiriitilmektedir.

Tablo 1’de goriilecegi lizere, 2015 yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile kanunlagan
KOSGEB biitgesi  568.641.000 TL'dir. Yil igerisinde yapilan revizyonlar ile biitce
577.854.202 TL’ye ylikselmistir. Bu 6denegin 502.996.040 TL'si harcanmis olup, yilsonu
itibartyla %87’si gerceklesmistir.

Tablo 1: 2015 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kodu Odenek Tari Kegzt:::eg;?;il;gm (")(Liifr;m Gergtll:ls;I?l:(TL)
01 Personel Giderleri 74.270.000 | 75.910.000 75.635.925
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet 6.700.000 7 048.000 6.975.334

Primi Giderleri
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 41.211.000| 48.178.879 43.864.042
05 | Cari Transferler 365.485.000 | 396.154.824 340.011.438
06 | Sermaye Giderleri 11.800.000 | 16.387.499 10.769.280
08 Bor¢ Verme 69.175.000 | 34.175.000 25.740.021
TOPLAM 568.641.000 | 577.854.202 502.996.040

Tablo 2’de goriilecegi tlizere, 2015 yili gergeklesmesi 567.535.733 TL olan toplam
biitce gelirinin; 470.821.000 TL’sini Hazine Yardimi, 4.528.480 TL’sini Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri, 38.278.547 TL’sini biit¢e aidat gelirleri, 53.907.706 TL’sini diger gelirler

olusturmaktadir.
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Tablo 2: 2015 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Kalemleri Biitce Gerceklesmesi(TL) Yiizde
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.528.480 % 0,80
Hazine Yardimi 470.821.000 % 82,96
Biitge Aidat Gelirleri (Kisi ve kurumlardan alinan paylar) 38.278.547 % 6,74
Diger Gelirler 53.907.706 % 9,50
TOPLAM 567.535.733 %100

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2015 Y1l 4

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: KOSGEB Tarafindan Desteklenmesine Karar Verilen ve Kamu
Maliyesi Acisindan Taahhiit Haline Gelen Tutarlarin Muhasebelestirilmemesi ve Mali

Tablolara Yansitilmamasi

KOSGESB iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini
yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bi¢imde gergeklestirmek
amactyla, KOBI’lere ¢esitli destek programlari gercevesinde geri ddemeli ya da geri 6demesiz

destek saglamaktadir.

Verilen bu destekler KOSGEB Kurullar tarafindan karara baglanmakta ve kamu
maliyesi agisindan bir taahhiit olusmaktadir. Karar altina alinan destek tutarlari, ilgili destek
programlarint diizenleyen mevzuat g¢ercevesinde yararlanicilara destek siireci igerisinde

kullandirilmakta ve bu sayede KOSGEB kanaliyla KOBI’lere kamu kaynag1 aktarilmaktadir.

22 Subat 2008 tarih ve 26795 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Mali Tablolarin
Sunulmasi” baglikli Devlet Muhasebesi Standardinda (DMS-1) belirtildigi {lizere mali
tablolarin amaci, kaynak tahsisine iliskin kararlarin alinmasi ve degerlendirilmesinde genis
captaki kullanici kitlesi i¢in yararl olan; idarenin mali durumu, performansi ve nakit akislar

hakkindaki bilgileri saglamaktir.

Mali tablolar kamu idarelerinin;

1) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,

2) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

3)Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme
yetenegini,

4) Mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri,

5) Faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,

6) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini,

7) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarint ve hesap verilebilirligini

gostermelidir.
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Mali tablolar, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari, 6z
kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akiglar1 yaninda yiikiimliiliikleri ve taahhiitleri

hakkinda da bilgi sunmak zorundadir.

Bu nedenle, KOSGEB’e ait mali tablolar yukarida sayilan amagclar1 gerceklestirmek
icin kurumun yiikiimliiliiklerini ve taahhiitlerini de gostermek zorundadir. Ancak bu yolla
kurum ne kadar taahhiit altina girdigini goriip izleyebilecektir. Kurum agisindan gelecekte
O0denmesi taahhiit edilen tutarlarin bilinmesi, kurumun biit¢e hazirlik ve yonetimi i¢in 6nemli

oldugu gibi, mali yapinin etkin sekilde yiiriitiilmesi acisindan da gereklidir.

Bilindigi lizere nazim hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile
idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ve gelecekte dogmasi

muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 282°nci, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yo6netmeligi’nin ise 437 nci maddesi ve devamindaki maddeler Nazim hesaplara iliskin temel
diizenlemeleri icermektedir. Bu hiikiimlere gére nazim hesaplar ana hesap grubu; 6denek
hesaplari, nakit dis1 teminat ve kisilere ait menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen
garantiler, degerli kagit ve 6zel tahakkuk hesaplari, dis bor¢lanmaya iliskin nazim hesaplar ile
genel biitge kapsami digindaki kamu idarelerinin Bakanligin uygun goriisii lizerine kendi
yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak agacaklar1 diger nazim hesap gruplarindan

olusmaktadir.

Her ne kadar bu diizenlemelerde Taahhiit hesaplar1 hesap grubunun; yili i¢in gecerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sodzlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitlerini kapsadig1 belirtilse de, hi¢ siiphe yok ki KOSGEB
destekleri bu kapsamda degerlendirilmesi gereken taahhiitlerdir. Her ne kadar KOSGEB
destek siirecinde yararlanici ile bir sézlesme s6z konusu olmasa da, idari bir karara dayanan

taahhiit ve destek yararlanicisindan alinan bir taahhiitname s6z konusudur.

Bilindigi gibi, kamu idareleri kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak
Bakanligin uygun goriisiinii alarak kendi nazim hesaplarini olusturabilmektedir. Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 472°nci maddesine gore de Maliye Bakanligi
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(Muhasebat Genel Miidiirliigii) taahhiit hesaplarinin siniflamasi, isleyisi ve taahhiit kartinda
yer verilecek hususlarda degisiklik yapmaya ve taahhiitlerden hangilerinin kayda alinacagini

belirlemeye yetkilidir.

Herhangi bir sozlesmeye dayanmasa da Devlet destegi icerisinde degerlendirilecek
KOSGEB desteklerinden kaynaklanan taahhiitlerin nazim hesaplarda izlenebilmesi igin
gerekli muhasebe mevzuati degisikliklerinin yapilmasi ve bu taahhiitlerin mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.

Bu giine kadar, KOSGEB destek kararlarindan kaynaklanan taahhiit miktarlar1 ve
gerceklesmeleri gosteren tablo asagida gosterilmistir. Tablodan goriilecegi iizere, destek
programlari ¢er¢evesinde 01.01.2013 ile 31.12.2015 tarihleri arasinda KOSGEB kurullarinca
karara baglanan toplam 957.007.354-TL tutarindaki destek taahhiidiiniin 340.363.014-TL’si
yararlanicilara 6denmistir. Karara baglanmasina ragmen halen 6denmemis, 616.644.340-TL
tutarinda destek taahhiidii mevcuttur. KOSGEB’in gergeklesen 2015 yili biit¢esinin
628.360.729-TL, 2015 yilinda verdigi destek toplaminin ise 355.967.498-TL oldugu gercegi

kargisinda 2016 yilindan sonra 6denmesi muhtemel taahhiitlerin biliyiikliigli dikkate degerdir.

2015 yili destek gerceklesmesinin iki katina yakin tutardaki KOSGEB taahhiitlerinin
muhasebede kayit altina alinmasi ve mali tablolarda gdsterilmesi bu agidan son derece

Onemlidir.

Bu nedenle, KOSGEB desteklerinden kaynaklanan taahhiitlerin
muhasebelestirilmesini temin i¢cin Maliye Bakanligi’nin uygun goriisii alinarak Kurumun
yonetim ve bilgi ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde nazim hesaplar olusturulmali ve gerekli

kayitlar yapilmalidir.
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Tablo 3: KOSGEB Destek Taahhiitleri

. Odemesi
Kurullarca Odemesi
Yapilmasi
Karara Baglanan | Gerc¢eklesmis
Destek Adi Beklenen Destek
Destek Destek  Tutar
Tutari
Tutar(TL) (TL)
(Taahhiit)(TL)
Ar-ge, Inovasyon ve  Endiistriyel
237.777.508- 58.303.868- 179.473.640-
Uygulama Destek Programi
Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi 31.150.765- 16.320.737- 14.830.027-
KOBI Proje Destek Programi 39.030.014- 3.514.995- 35.515.019-
Meslek Kurulusu Destek Programi 1.037.466- 81.586- 955.880-
Yeni Girisimcilik Destek Programi 648.011.601- 262.141.828- 385.869.773-
TOPLAM 957.007.354- 340.363.014- 616.644.340-

Kamu idaresi cevabinda; Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine uygun olarak
taahhiit hesaplarinin s6zlesmeye dayali olarak yapilan islemlerde kullamildigi, KOSGEB
kurullarinca alinan ve soOzlesme niteligi tasimayan destek kurul kararlarinin taahhiit
hesaplarinda izlenecegine dair agik bir hiikiim bulunmadigi, Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel
Uygulama Destek Programi, Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi, KOBI Proje Destek
Programi, Meslek Kurulusu Destek Programi ve Girisimcilik Destek Programinin proje
tabanli destekler oldugu ve Kurul tarafindan tespit edilen desteklemeye esas tutarin
isletmelerden kaynaklanan nedenlerle Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek
Programi igin %41’i, Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi igin %77°si, Meslek Kurulusu
Destek Programi i¢in %59°u, Yeni Girigimcilik Destek Programi i¢in %431 oraninda isletme,
girisimci ve meslek kuruluslarina destek saglandigi, bu durumun 5018 sayili Kanunun 49
uncu maddesinde ifade edilen kamu hesaplarinin yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutuldugu hiikkmii karsisinda, verdigi
bilgilerin dogrulugu ve faydasinin tartismali oldugu ayrica her destek kurul karar1 i¢in yeni bir
Taahhiit Hesabinin agilmasi ve izlenmesinin Baskanliga yiikleyecegi ilave muhasebelestirme

maliyetinin elde edilen veriye degmedigi (is yiikii, kirtasiyecilik), Kurullarda desteklenmesine

Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2015 Y1l 8

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

karar verilen tutarlar yararlanicinin tasarrufuna gore degiskenlik arz ettiginden cari yildaki
biitce yiikii ile ertesi yil ve yillara yliklenebilecek tutarlari belirlemenin miimkiin olmadig,
Kurullarda alinan kararlarin desteklenmesi ongoriilen kalemler ig¢in Odenebilecek azami
tutarlart belirledigi ve bu kalemlerin teknolojik eskime ve olusan piyasa sartlarina gore daha
digiik bir fiyattan temininin miimkiin oldugu ya da yararlanicinin tutumu veya projenin
yiirtitiilebilirligi noktasinda ortaya c¢ikan yeni durumlar nedeniyle projede Ongoriilen
kalemlerden kismen veya tamamen vazgecilebildigi, desteklenmesi kararlastirilan projeler
icin yararlanicidan alinan taahhiitnamelerin destek kurul kararlarinda kararlastirilan tutarlari
kapsamadigi, destek basvurusu ile KOSGEB’in taahhiit altina girmeyecegi, destek karari
alinmis olsa dahi KOSGEB’e sorumluluk yiiklenemeyecegi  (Ar-Ge Taahhiitnamesi
3.madde) belirtilmistir.

Ayrica; her kurul karart igin bir taahhiit kart1 acilmasi gerektigi ancak Say2000i
sistemindeki taahhiit karti girisinin sadece sozlesmeye dayali ihale islemlerine gore

tasarlandig1 belirtilmistir.

Sonucg olarak Muhasebe sistemi; mali islemlerin yiiriitiilmesinde, kaydedilmesinde ve
raporlanmasinda kullanilan hesap planlari, defterler ve muhasebelestirme siireclerinin
tamamini ifade etmektedir. Buna gore Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarina ait her tiirlii ekonomik deger yaratan islemler muhasebeye kaydedilmekte ve
yilsonunda ortaya konulan mali tablolar yoluyla yararlanicilara bilgi sunulmaktadir. Genel
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesindeki temel kavramlardan biri olan “tam agiklama”
ilkesi geregi mali tablolarin tim yonleriyle yeterli, agik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bir baska ifade ile mali tablolarin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarini
icermesi yaninda bunlarla ilgili bilgi veren ve izleme gorevi yiiklenen islemleri, muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yuikiimliiliikklere iliskin islemleri de icermesi gerekmektedir. Faaliyet sonuglarinin bu sekliyle
mali tablolara yansitilmasi durumunda yararlanicilarin en dogru karar1 vermelerine katkida
bulunulacaktir. Bu agidan KOSGEB Kurul Kararlar1 dogrultusunda saglanan destek tutarlari,
Bulguda da ifade edildigi gibi her ne kadar sézlesme niteligi tasimasa da, Kurum ve karsi
taraf agisindan ¢esitli hak ve yiikiimliiliik dogurmakta ve tam agiklama ilkesi geregi bunlarin

nazim hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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Diger taraftan her ne kadar Kurum cevabinda “Her bir destek kurul karar1 i¢in yeni bir
Taahhiit Hesabinin ac¢ilmasi, izlenmesi, takibi ve Baskanhigimiza yiikleyecegi ilave
muhasebelestirme maliyetleri yilikleyecektir. Kurul tarafindan tespit edilen desteklemeye esas
tutarlarin muhasebe kayitlarina alinmasi muhasebenin 6nemlilik ilkesine uygun degildir.”
Ifadesine yer verilse de, karsilikli yiikiimliiliik doguran ve Kurum hakkinda en saglikli
kararlarin verilmesi agisindan son derece Onemli olan her tiirlii islemin maliyet unsuru
diisiiniilmeden muhasebe kayitlarinda yer almasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ayrica Bulguda
da gosterildigi tizere 2015 yil1 destek tutarinin 2015 yili Kurum biit¢esinin yarisindan fazlasini
olusturdugu goz oOniline alindiginda, nispi agirlik ve degeri son derece yiiksek mali olayin
Genel Muhasebe Yonetmeligi’nin “Onemlilik” ilkesi geregince mali tablolarda gdsterilmesi
gerekmektedir.

Sonu¢  olarak, KOSGEB  desteklerinden  kaynaklanan  taahhiitlerin
muhasebelestirilmesini temin icin Maliye Bakanli§i’nin uygun goriisii alinarak Kurumun
yonetim ve bilgi ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde nazim hesaplar olusturulmali ve gerekli

kayitlar yapilmalidir.

6. DENETIM GORUSU

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanliginin
yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr nazim hesaplar ana hesap

grubu hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personelin Tabi Olacag Sosyal ve Ucret Hiikiimlerinin Yonetmelik

Ile Diizenlenmemesi ve Resmi Gazete’de Yayimlanmamasi

KOSGEB Organlarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 17°nci
maddesine uygun olarak, Baskanligin daimi ve aslilik arz eden gorevlerinde istihdam edilecek
pozisyonlara ait cetvel hazirlanmistir. KOSGEB’in kadro durumunu gosteren bu cetvel
icerisinde KOSGEB merkez ve tasra teskilatinda gorev yapacak tiim personelin unvan ve

adetlerine yer verilmistir.

3624 sayih KOSGEB Kanunu'nun “Personel Rejimi” bashkli  13’iincii
maddesinde, KOSGEB’de c¢alisacak personelin tabi olacagi idari, sosyal ve iicret
hiikiimlerinin Baskanlik tarafindan hazirlanip Icra Komitesi’nin onayi ile yiiriirliige konulacak

yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmistir.

24.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB insan

Kaynaklar1 Yonetmeligi’nin 49 uncu maddesinde;

“ (1) Baskan, Baskan Yardimcisi ve diger personele, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak ¢ikartilan
Bakanlar Kurulu kararlarinda yer alan diizenlemeler cercevesinde, Icra Komitesi'nce
belirlenen usul ve esaslar dahilinde iicret odenir.” hiikiimlerine yer verilmistir. Buna gore,
Icra Komitesinin karar1 ile KOSGEB Ucret Usul ve Esaslari onaylanmis ve 15.10.2009

tarthinden itibaren ylirtirliige girmistir.

3011 sayili ‘Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yo6netmelikler Hakkinda Kanun’un
1’inci maddesinde, “Basbakanlik, bakanlik ve kamu tiizel kisilerinin isbirligine, yetki ve gérev
alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen, kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan ve

kamuyu ilgilendiren yonetmelikler Resmi Gazete’'de yayimlanir” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, KOSGEB personelinin tabi olacagi sosyal ve iicret
hiikiimlerinin 3624 sayil1 kanuna gore yonetmelik ile diizenlenmesi gerekirken usul ve esaslar

seklinde diizenlendigi, dolayisiyla da 3011 sayili kanuna goére Resmi Gazete’de yayimlanma
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zorunlulugunun yerine getirilmedigi goriilmiistiir. idari bir diizenlemenin ‘ydnetmelik’ olarak
yiirlirliige girmesi ile ‘usul ve esas olarak’ yiiriirliige girmesi idare hukuku ve normlar

hiyerarsisi agisindan farklilik arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 375 sayili KHK’nin Gegici 10’uncu maddesine gore bu
maddenin yayimi tarihinde, bu KHK’nin Ek 11 inci maddesi kapsamindaki kurumlarin kadro
veya pozisyonlarinda bulunan personelin mali ve sosyal haklarina iliskin mevcut karar, onay
veya diger mevzuati uyarinca yapilmis belirlemelerde, (sézlesme iicreti artiglart harig)
herhangi bir degisiklik yapilamayacagi ayrica KOSGEB Insan Kaynaklar1 Y&netmeliginin
49’uncu maddesinin (1) fikrasina gore Baskan, Baskan Yardimcist ve diger personele,
040/7/2001 tarih ve 631 sayili KHK ve bu KHK’ye dayanilarak cikartilan Bakanlar Kurulu
kararlarindaki diizenlemeler gercevesinde, Icra Komitesi’nce belirlenen usul ve esaslara gore

ticret 0dendigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda ifade edildigi lizere KOSGEB tarafindan yonetmelik seklinde
hazirlandiktan sonra 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanuna gore Resmi Gazetede yayimlanmasi gereken bir diizenleme, yonetmelige
konulan bir atifla yonerge seklinde diizenlenmis ve yayimlanma yiikiimliiliiglinden
kacilmistir. Halbuki icra komitesine verilen yetki sadece baskanlik tarafindan hazirlanan
yonetmeligin onaylanmasindan ibarettir ve bu yetki yonetmelikle diizenlenmesi gereken bir

konunun bagka bir idari diizenleme sekli ile diizenlenmesi yetkisini igermemektedir.

BULGU 2: Destek Personeli Ahmna iliskin ilan, Smav Ve Degerlendirme

Kriterleri Bulunmadan Agiktan Atama Yapilmasi

Kamu gorevlisi ile idare arasindaki iliski, personel ihtiyacinin duyurulmasi, gerekli
sartlarin ilan edilmesi ve nihayetinde uygun bulunan kisilerin kamu gorevlisi olarak
atanmasiyla ortaya ¢ikar. Bir bagka ifade ile idarenin kadro gereksinimini ilan etmesi lizerine
belirtilen kosullar tasiyan kisiler taleplerini idareye iletmekte, sinav ve benzeri kosullar1 da
tamamlanmasinin ardindan goreve baglatilacak olanlar tespit edilmektedir. Son asamada
atama islemi gerceklestirilerek kisi kamu personeli statiisiine dahil edilmektedir. Buna gore
“Atama”, atamaya yetkili amirin onay belgesini imzalamas1 suretiyle hizmete alma siirecini

tamamlayan idari islemdir.
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KOSGEB agisindan personel istthdamina yonelik hukuki diizenlemeler 3624 sayili
KOSGEB Kanunu ile KOSGEB Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi'nde yapilmistir. Kanunun
13’{lincli maddesinde kurumun asli personelinin idari hizmet sdzlesmesi ile s6zlesmeli olarak
istihdam edilecegi hiikiim altina alinmistir. KOSGEB’de istihdam edilecek personelin hizmete
almma siireci ile ilgili olarak ise yine kanunda ve KOSGEB Insan Kaynaklari

Yonetmeligi’nde baz1 diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore;

Kanunun 13’ilinci maddesinde “Baskanligin daimi ve aslilik arz eden gérevieri ile
bunlarin unvan ve adetleri, bu gérevlerde ¢calisacak personelin tabi olacaklart idari, sosyal ve
licret hiikiimleri, Baskanligin hazirlayyp Icra Komitesinin onayi ile yiiriirliige konacak

yonetmelik ile diizenlenir” denilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde ise atama yetkisine yer verilmistir. Bu maddeye gore

Bagkan ve Baskan Yardimcilar1 disindaki diger personel Baskan onayi ile atanacaktir.

Ayrica Baskan, kanunun 12°nci maddesine goére baskanlikta istthdam edilecek
personelin gorev ve kadrolarini, alacaklarn iicrete ait esaslari ve ydnetmelikleri Icra
Komitesi’ne teklif etmekle yiikiimliidiir. Icra komitesinin onayindan gegen ydnetmelikler

yiirtirliige konulabilecektir.

Kanunun 13’iincli maddesinde yer alan hiikme istinaden, 24.07.2009 tarih ve 27298
saylll Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi’nde
KOSGEB’de istthdam edilecek personelin atama siirecine iligskin olarak ise su diizenlemelere

yer verilmistir;

Yonetmeligin 5’inci maddesine gére KOSGEB’in insan kaynaklar1 politikasinin temel
ilkelerinden birisi “Yiiriitiilecek goreviere uygun, nitelikli personelin se¢ilmesini saglayacak

sinav sistemini gelistirmek,” olarak belirtilmistir.

Yénetmeligin “Istihdam Kaynaklar” baslikli 7°nci maddesinde Baskanlikta istihdam
edilecek personelin ise alinig usullerine iliskin olarak genel ¢erceve belirlenmistir. Buna gore
kamu kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa, diger personel
kanunlarina ve Is Kanununa tabi olarak gdrev yapmakta olanlar ile daha 6nce bu kanunlara
gore gorev yapmis olanlar, aciktan; kamu hizmetine ilk defa Bagkanlik biinyesinde baslayacak

olanlar ise KPSS sinav sonucuna gore agiktan atanarak goreve baslayabileceklerdir.
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Yonetmeligin 9’uncu maddesinde atamalarda aranacak genel sartlardan bahsedildikten
sonra 10’uncu maddede bagvuru usuliine iliskin bilgiye yer verilmistir. Bu maddeye gore
“KOSGEB’de acik bulunan bir pozisyonda gorev almak isteyenlerin Baskanliktan temin
edecekleri Is Talep Formunu, kendi el yazisi ile anlasilir ve dogru olarak doldurmak suretiyle
Baskanlhiga basvurmalarr” gerekmektedir. Bu sekilde yapilan basvurularin atamanin
yapilacaglr pozisyonun gerektirdigi nitelikler ile diger sartlarin taginmasinin yani sira
Bagkanligin hizmet ihtiyaglar1 dikkate alinmak suretiyle personel islemlerini yiiriiten Daire
Bagkanlig1 tarafindan degerlendirilecegi ve sonuglarin atama yapilmak {izere baskana

sunulacagi hilkkme baglanmistir.

Konu ile ilgili yapilan incelemelerde destek personelinin atama usulii ve hizmete alma
stirecine iliskin islemleri belirleyen yukarida yer verilenler disinda baskaca bir hukuki
diizenleme bulunmadigi, sadece KOSGEB’de istihdam edilen personele 6denecek aylik briit
iicret ve diger sosyal yardimlari diizenlemek {iizere Baskanlik tarafindan olusturulan
“KOSGEB Ucret Usul ve Esaslari” ekinde yer verilen “Is Tanimi ve Atama Kriterleri”

formunda bazi kriterlere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen insan kaynaklarina iliskin KOSGEB mevzuati incelendiginde,
destek pozisyonlarindaki (muhasebeci, teknisyen, memur, sofor) bos kadrolara yapilacak
atamalara iliskin ilan, smav ve degerlendirme kriterleri gibi siireclerin net olarak

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Bununla beraber yapilan denetimlerde KOSGEB Baskanlig1 tarafindan 2015 yihi
icerisinde destek pozisyonlarinda bos bulunan 78 adet kadro i¢in atama yapilmis olup ve bu
atama siireci ayrintili olarak incelenmistir. Buna gore, personel alim isleminin bos kadrolar
ilan edilmeden yapildigi ve bu kadrolara basvuru yapan 78 kisinin tamaminin agiktan

atamasinin yapildig goriilmiistiir.

Buna gore bahsedilen atama siireci; insan kaynaklar1 yonetiminin temel unsurlari olan
Devlet Personel Rejiminin adil, ayrimcilia yol agmayan, kolay ve ihtiyaci karsilayan bagvuru
yontemlerine sahip olmasi ve sinav siirecinin giiven verecek sekilde ilgililere acik olmasi
ilkelerine uygun olarak yiriitiilmemistir. Zira, atama yapilacak bos kadrolarin ilan edilmesi
kamu hizmetine girmek isteyenler acisindan firsat esitli§ini saglayan temel unsurlardan

birisidir. Ayrica mevcut sistemin KOSGEB Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nin 5’inci

Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2015 Y1l 14

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

maddesinde yer alan “Yiiritiilecek goreviere uygun, nitelikli personelin segilmesini

saglayacak sinav sistemini gelistirmek” ilkesi ile uyumlu olmadig1 diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 3624 sayili Kanunu'nun 11 ve KOSGEB Insan Kaynaklar1
Yonetmeligi'nin 8’inci maddesine goére, Bagkanligin, yiiriitme organi oldugu, Baskan ve
Bagkan Yardimecilar1 disindaki personelin Baskanin onay1 ile atandigi, 13 {incli maddesine
gbre personelin tabi olacag: idari, sosyal ve iicret hiikiimlerinin Baskanligmn hazirlayip icra
Komitesinin onayi ile yiirlirliige konacak yonetmelik ile diizenlendigi, 7’inci maddesine gore
kamu hizmetine ilk defa baslayacak olanlarin, KPSS sonucuna goére agiktan istihdam
edilecegi, Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel
Yonetmeligin 28 inci maddesine gore 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin personel istihdaminda gegerliligi devam
eden KPSS sonuglarinin kullanilacagi, bu sekilde istihdam edilecek personelden (A) grubu
kadro niteligi tasiyanlarin Yonetmeligi (A) grubu kadrolara atanacaklarin se¢imine iliskin
hiikiimlerine gore belirlenen adaylar arasindan, (B) grubu kadro niteligi tasiyanlarin ise
merkezi yerlestirme islemlerinde kullanilan KPSS puanlar1 esas alinarak belirlenen adaylar
arasindan bu kurumlarin tabi oldugu mevzuat hiikkiimleri gercevesinde atanacagi ve ayni
yonetmeligin 13 {lincii maddesine gore A grubu kadrolarin sinav ilanina tabi oldugu belirtilmis
ve bu mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Baskanligin, B grubu pozisyonlar i¢in merkezi
yerlestirme sistemine tabi olmadigi, aciktan atama islemlerinin merkezi yerlestirme
islemlerinde kullanilan KPSS sonuglar1 ve puanlar1 esas alinarak mer’t KOSGEB Mevzuati
kapsaminda KOSGEB Bagkan tarafindan herhangi bir yarigma sinavina gerek kalmadan
yapildigi, idare bagkanliginda A Grubu Pozisyonlar i¢in yarigma sinavi ile istthdam edilen
KOBI Uzman Yardimcisi ve Miifettis Yardimcisi alimlarinin ise Basbakanligi 2014/2 sayil
Genelgesi kapsaminda yapildig: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda mevcut mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde hareket
edildigi ifade edilmekle beraber, bulguda mevcut mevzuatta yer alan boslugun Devlet
Personel Rejimi ilkelerine uygunsuzlugundan bahsedilmistir. Buna gore atama siireclerinin
Devlet Personel Rejiminin temel unsurlart olan adil, ayrimciliga yol agmayan, kolay ve
ihtiyact karsilayan basvuru yontemlerine sahip olmasi ve sinav siirecinin giiven verecek
sekilde ilgililere ag¢ik olmasi ilkelerine uygun olarak net bir sekilde tanimlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 3: KOSGEB Organizasyon Yapisi Icerisinde 10 Adet Daire Baskanhg

Bulunmasina Ragmen 12 Daire Baskam Gorevlendirilmesi

KOSGEB merkez teskilatinda kurulacak olan birimler 01.06.2011 tarih ve 27951

sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren “KOSGEB Organlarinin Calisma Usul

ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik™ esaslar1 uyarinca belirlenmistir.

S6z konusu yonetmelik hiikiimleri uyarinca KOSGEB merkez teskilatinda kurulmus

ve faaliyet gosteren Baskanlik birimleri sunlardir;

1- Ana Hizmet Birimleri

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.

KOBI Arastirmalar ve Proje Koordinasyon Dairesi Baskanlig
KOBI Finansman Dairesi Baskanligi

KOSGEB Miidiirliikleri Koordinasyon Dairesi Bagkanligi
Teknoloji ve Yenilik Destekleri Dairesi Baskanligi

AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1

2- Danigma ve Denetim Birimleri

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.
2.6.

Rehberlik ve Denetim Kurulu Bagkanlig:

I¢ Denetim Birim Baskanlig

Hukuk Miisavirligi

Strateji Gelistirme ve Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi,
Bilgi Yonetimi ve Karar Destek Dairesi Bagkanligi,

Basim ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii.

3- Yardimc1 Hizmet Birimleri

3.1
3.2.
3.3.
3.4.

Insan Kaynaklar1 Dairesi Bagkanlig
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

Ozel Kalem Miidiirliigii

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesinin birinci

fikrasinda biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama

yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitge siniflandirmasi harcama yetkilisini

belirleyen temel unsur olmaktadir.
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1 seri no’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig’in “Harcama Yetkililerinin
Belirlenmesi” baslikl1 ikinci boliimiinde yer verilen tabloda KOSGEB’inde i¢inde yer aldigi
ozel biitceli idarelerde harcama yetkilileri belirlenmesine iliskin olarak su tabloya yer

verilmistir;

Tablo 4: Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapisi Ust Yonetici Biitceyle Odenek Tahsis | Harcama Yetkilisi
Edilen Harcama Birimi

Bagkanlik Bagkan Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Miistakil Daire Bsk. Daire Bagkani
Ozel Kalem Miidiirliigii Ozel Kalem Miidiirii
Hukuk Misavirligi Hukuk Miisaviri
Miidiirliik Miidiir
Genel Koordinatorliik Genel Koordinator
Grup Baskanlig Grup Baskani

Gorildigi tlizere daire bagkanliklar1 seklinde teskilatlanan idarelerde harcama

yetkilisinin ilgili daire bagkan1 olmasi esastir.

KOSGEB teskilat yapist icerisinde yonetmelikle toplam 10 daire baskanligi
belirlenmis olup, yonetmelik eki pozisyon cetvelinde de toplam 10 daire baskanligi
pozisyonuna yer verilmistir. Ancak 27.06.2015 tarih ve 29399 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan degisiklikle 2015 yili igerisinde daire baskanligi pozisyonu sayist 10°dan 12’ye
cikarilmistir. Bunu miiteakip yeni daire baskanlii pozisyonuna 2 daire bagkaninin atamasi
yapilmistir. Baskanlik yayinlanan 2015/7 ve 2015/9 sayili genelgeler ile KOBI Arastirmalar
ve Proje Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1 ile KOSGEB Miidiirliikleri Koordinasyon Dairesi

Bagkanligi’nda ikiser adet daire bagkan1 gorevlendirmesi yapilmistir.

Bilindigi gibi i¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare

tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
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kontroller biitiiniidiir. Kamu I¢ Kontrol Rehberine gore i¢ kontrol ortaminin bilesenlerinden
birisi de “organizasyon yapis1 ve gorevler”dir. Idarenin organizasyon yapisi kontrol ortamini
etkileyen onemli unsurlardan birisi olarak goriilmektedir. Zira organizasyonel yap1 idarenin
amaglarini  gerceklestirmesine yonelik bir c¢erceve saglamaktadir. Organizasyon yapisi
icerisinde birim yoneticileri (harcama yetkilileri) ise; birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi

olusturmak, uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Yeni daire baskanliklar1 kurulmamasina, mevcut daire bagkanliklarinin temel gorev ve
sorumluluklart artmamasina ragmen pozisyon cetveli degisikligi ile daire baskanliklarinin bir

kismina iki daire bagkani atamasi1 yapilmasi i¢ kontrol ortami agisindan risk teskil etmektedir.

Ayrica, kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi acisindan sorumluluklarin
belirlenmesi asli 6nem arz etmektedir. Bir daire baskanliginda iki daire baskaninin
bulunmasi, hem daire bagskanina kars1 olan sorumluluk agisindan, hem de daire bagkanliginin
yiiriitmekle gorevli oldugu gorevler bakimindan {ist yoneticiye karst sorumlulugu agisindan

sakincalidir.

Sonug olarak, daire baskanligi sayisindan daha ¢ok daire bagkani atanmasi ve bazi
daire baskanliklarinda iki adet daire baskaninin gorevlendirilmesi hem 5018 sayili kanunun
mali sorumluluk ve i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine, hem de kamu mali yonetim

yapisinda ongoriilen hiyerarsik orgiitlenme sistemine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum cevabinda Ozetle kuruma kalkinma planlar,
oncelikli doniisiim programlari, hiikiimet programi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye
Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 basta olmak iizere cesitli eylem planlarinda ve 2016 yili
yatirrm programinda ¢ok sayida yeni gorev yiiklendigi, bu gorevlerin genel olarak KOBI
Aragtirmalar ve Proje Koordinasyon Dairesi Baskanligi sorumlulugunda biriktigi ve daire

bagkanliginin artan bu is yiikii karsisinda iki daire bagkani gorevlendirilmesi yoluna gidildigi,

Ote yandan KOSGEB Miidiirliikleri Koordinasyon Dairesi Bagkanlhigmin 81 ile 88
KOSGEB Miidiirliigii’niin faaliyetleri ile ilgili calismalar gergeklestirmekte oldugu ve is
yiikiiniin yogunlugundan dolay1 iki daire baskani gorevlendirildigi ve bu gorevlendirmelerin

KOSGEB Organlarinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin 25°nci maddesinin
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2’nci bendinde yer alan “Ana hizmet birimlerine verilen gorevier gerektiginde birden fazla

daire baskanlig: tarafindan yiiriitiilebilir.” hilkmiine dayanilarak yapildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevapta yapilan atamalara gerekce olarak
artan is yogunlugu gosterilmis olup, mevzuat olarak ise KOSGEB Organlarinin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 25’nci maddesinin 2’nci bendi dayanak gosterilmistir.
S6z konusu yonetmelik hiikmiiniin kurum tarafindan yanlis degerlendirildigi goriilmektedir.
Zira yonetmelik hiikmiinde yer alan ifadede bir daire baskanliginda iki daire baskani
gorevlendirilmesine izin veren bir hiikim bulunmamaktadir. Yonetmelik hiikmiinde
anlatilmak istenen ifade bir gorevin birden fazla daire baskanligi biinyesinde
yiriitiilebilecegidir. Buna binaen sadece is yogunlugunu mazeret gostererek bir daire
baskanliginda iki daire baskani gorevlendirilmesinin bulguda anlatildigi tizere hukuki bir
dayanagi bulunmamaktadir ve bu durum hem 5018 sayili kanunun mali sorumluluk ve i¢
kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine, hem de kamu mali yonetim yapisinda Ongdriilen

hiyerarsik orgilitlenme sistemine aykiridir.

BULGU 4: Destek Programlarinin isletmelerin Olcek Yapisina Gore

Tasarlanmamasi

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmasi
Hakkinda Yénetmelige gére KOBI’ler mikro, kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler olarak

siniflandirilmaktadir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinde mikro isletme, kiiclik isletme ve orta biiyiikliikteki

isletmelerin tanimlar1 yapilmistir. Buna gore;

“a) Mikro isletme: On kigiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati

veya mali bilangosundan herhangi biri bir milyon Tiirk Lirasint asmayan isletmeler

b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati

veya mali bilangosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasint agsmayan isletmeler.

c) Orta biiyiikliikteki isletme: Iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve
yillik net satis hasilati veya mali bilan¢osundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasin

asmayan isletmeler.”
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Yukarida yer alan siniflandirma igerisinde yer degistirme ve KOBI vasfinin kaybina

ait diizenleme Y Onetmeligin 6’nc1 maddesinde yer almaktadir. Buna gore;

“Hesaplarinin kapanis tarihinde, isletme simiflart ve KOBI vasfi belirlenirken dikkate
alinan kriterlerden herhangi birini, birbirini takip eden iki hesap déneminde de kaybeden
veya asan isletmeler simif degistirir veya KOBI vasfini kaybeder. Hesaplarin kapanis
tarihindeki veriler esas almarak sinif degistirme veya KOBI vasfini kaybetme tarihleri,
verilerin temini stiresine bagh olarak destek saglayan kuruluslar tarafindan farkl

’

belirlenebilir.’

KOSGEB bilgi sistemi igerisinde, isletmelerin hangi 6l¢ek grubunda yer aldigi bilgisi
bulunmakta olup, 2015 yilinda beyanname verenlerin siniflandirma sayilar1 asagida
gosterilmektedir. Bun gore toplam isletmelerin % 64’1l mikro isletme tanimi igerisinde yer

almaktadir.

Tablo 5: Olgeklerine Gore KOBI Sayilar

Olgek Say1
Mikro 51824
Kiigiik 21547
Orta 7600
Toplam 80971

20.04.1990 tarih ve 20498 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3624 sayili Kiiglik Ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanlign Kurulmas: Hakkinda

Kanun’un 12°nci maddesinde Bagkanligin gorevleri sayilmistir. Bunlardan ikisi asagida

belirtilmektedir:

d) Mevcut kiiciik ve orta olgekli isletmeleri, kalkinma politikalarina gore rehabilite,
reorganize ve entegre etmek, yeni tesebbiisleri tesvik ve entegrasyona ve ihtiyaglara gére
yonlendirmek, yabanci finansman ve teknoloji katkisi imkanlarim arastirmak, tesebbiislere bu

konudaki devlet destek ve katkilarini planlamak,

e) Isletmelerin gelistirilmesi, desteklenmesi ve yonlendirilmesi icin gerekli politika ve

stratejileri belirlemek ve uygulamaya yonelik teklifleri hazirlayip Icra Komitesi’'ne sunmak,
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2

Destek Programlar1 Yonetmeligi’nin 5’inci maddesine gore desteklerin amaglarindan
biri, “kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve
diizeylerini yiikseltmek” tir. S6z konusu amaca ulasilabilmesi icin KOBI sayismin artmasi
yaninda mevcutlarin dlgek yapilarinin biiytitiilmesi gerektigi agiktir. KOSGEB destekleri de
buna gore dizayn edilmis olup, ilk defa girisimci olmak isteyenler yada mevcut tiretim
kapasitesini artirmak isteyen isletmeler i¢in destek programlari olusturulmustur. Buna gore,
girisimcilik destegi spesifik bir gruba yonelik olup, girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi
yoluyla basarili igletmelerin kurulmasini amaglamaktadir. Ancak mevcut durumda kurulu olan
isletmeler icin verilen genel destek, Ar-Ge, inovasyon ve endiistriyel destek modellerinde
oldugu gibi destek programlari igerisindeki alt diizey destek tiirleri yada miktarlar1 a¢isindan
KOBI’lerin &lgek yapilarindan kaynaklanan ihtiyaclarina gére bir analiz ve ayrim
yapilmamistir. Bu durum, drnegin satis hasilat1 kirk milyona yaklasip neredeyse KOBI’likten
cikma asamasina gelmis bir isletme ile yeni kurulmus bir isletmeye ayn tutarda ve kalemlerde

destek verilmesi gibi bir durumu meydana getirmektedir.

Bu bakimdan isletmelerin KOBI smiflandirmalaria gére ihtiyag analizleri yapilarak,

destek tiirleri ve tutarlar1 destek programi yararlanicilarinin 6lgek yapilarina gore revize

edilebilir.

Kamu idaresi cevabinda; Yiriitiilmekte olan 8 adet destek programinin her birinin
farkli amaclara hizmet ettigi, tiim destek programlarinda kapsayicilik ve biitiinliik ilkesinin
benimsendigi, Destek Programlarimin uygulanmasinda Kalkinma Planlari, Hiikiimet
Programlar1 ve Yillik Programlarda belirlenen hedefler ile stratejik dokiimanlardaki oncelikler
dogrultusunda her bir program 06zelinde sektorel, dlgeksel ve bolgesel dnceliklendirmelerin

yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Destek Programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
Kalkinma Planlari, Hiikiimet Programlari ve Yillik Programlarda belirlenen hedefler ile
stratejik dokiimanlardaki onceliklere gore hareket edilmesi igin dogasi geregi olup, her bir
programin Ozelinde sektorel, Olgeksel ve bolgesel oOnceliklendirmeler yapilmasi
gerekmektedir. Ancak bulguda da ifade edildigi gibi destek programlar1 hazirlanirken

herhangi bir 6nceliklendirme yapilmadigi i¢in bunlarin uygulanma sathasinda da isletmelerin
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Olcek yapilarina ya da bolgesel farkliliklara gore destek verilmesi yoluna gidilememektedir.
Bu bakimdan destek programlarina ait usul ve esaslarin isletmelerin 6lgek yapisini dikkate

alacak sekilde revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Proje Destek Kararlarimin Yerinde Tespit Yapilmadan Yalmzca

Sunulan Belgeler Uzerinden Verilmesi

KOSGEB, iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda kiiciik ve orta
Olgekli isletmelerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet giclerini ve diizeylerini
yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bi¢imde gergeklestirmek
amactyla, KOBI’lere ¢esitli destek programlari gercevesinde geri ddemeli ya da geri 6demesiz

destek saglamaktadir.

Bu ¢ercevede, 15.06.2010 tarih 27612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB
Destek Programlar1 Yonetmeligi kapsaminda olusturulan 8 destek programi ile KOBi’ler ve

girisimciler desteklenmektedir.

Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi, Girisimcilik Destek Programi, Ar-Ge, Inovasyon
Ve Endistriyel Uygulama Destek Programi gibi destek programlari kapsaminda verilen
destekler il diizeyinde teskilatlanmis olan KOSGEB Miidiirliikleri biinyesinde teskil edilmis
KOSGEB Degerlendirme ve Karar Kurullar: tarafindan karara baglanmaktadir.

Degerlendirme ve Karar Kurullari, destek basvurusuna iliskin projeleri, gerektiginde
basvuranlar1 da dinlemek suretiyle degerlendirmekte ve bagvurunun kabuliine, reddine ya da
revizyonuna iliskin kararlar verebilmektedir. Bu nedenle, kamu kaynag1 ile desteklenecek
projelerin belirlenmesinde Kurul karar1 en temel asamayi olusturmaktadir. Dolayisiyla,
KOSGEB Kurullar1 destek siirecinin en bagindan itibaren kamu kaynaklarinin kullanimi

konusunda karar merci konumunda olup, stratejik dneme sahiptir.

Bu 6zelligi itibariyle Kurul tiyelerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 8’inci maddesinde yer alan; “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullanilmasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamas: i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikmiine goére hesap

Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2015 Y1l 22

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

verme sorumlulugu bulunmaktadir.

Ayrica, 5018 sayili Kanun’un 31°nci maddesinde yer alan “...Kanunlarin verdigi
yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite
kararwyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya

komisyona ait olur...” hiikmii ile sorumluluga vurgu yapilmstir.

Kurullarin en dogru verilerle en saglikli kararlar1 vermesi, KOSGEB desteklerinin

amacina uygun kullanilabilmesinin ilk ve temel agamasidir.

KOSGEB destek siireclerine yonelik yapilan inceleme neticesinde, yararlanicilarin
destek taleplerinin alinmasinin ardindan, sunulan projeler ve diger temel dokiimanlar ilgili
uzmanm tarafindan degerlendirilmekte ve uygun bulunanlar karar verilmek iizere
Degerlendirme ve Karar Kurul’u giindemine alinmaktadir. Dolayisiyla, destekleme karar
oncesinde, ilgili uzmanlarca proje ile ilgili yerinde inceleme ve degerlendirme yapilmamakta,
destek karar1 yalnizca basvuru evraklar1 ve dosya lizerinden verilmektedir. Bu durum, kisith
kamu kaynaginin destek kanaliyla aktarilmasi sonucunu doguran Kurul kararlarinin sithhatini
olumsuz yonde etkileme riskini beraberinde getirmektedir. Sunulan projenin destege hak
kazanabilecek nitelikte olup olmadiginin tespiti, sadece beyan edilen belge ve proje
dokiimanlar1 iizerinden degil, ayn1 zamanda yerinde tespitle de zenginlestirildigi takdirde

anlamli olacaktir.

Desteklenecek proje dokiimaninda sunulan makine techizat kaynagi, finansman
bilgileri, insan kaynaklar1 gibi hususlar ile yararlanicilarin faaliyet ve kapasite durumlarinin
yerinde goriiliip tespiti yapilmadan yalnizca belgeler lizerinden destek silirecinin baglatilmast

son derece sakincalidir.

Bilindigi gibi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve
58’inci maddeleri, idarelerin i¢ kontrol sorumluluguna iliskin temel diizenlemeleri
icermektedir. 55’inci maddeye gore i¢ kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzUata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere

idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
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diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmis; 56’nc1 maddesinde ise i¢ kontroliin amaglar1 su

sekilde belirtilmistir:

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmast ve israfint onlemek ve kaywplara karsi korunmasini,

Saglamaktir.”

Her ne kadar destek mevzuati igerisinde bu kontrollerin yapilacagma iliskin
diizenleme olmasa da, bu tespit ihtiyacini giderecek tedbirleri almak idarenin kontrol
sorumlulugunun bir pargasidir. Ayrica, bu boslugun destek mevzuati agisindan da giderilmesi

gerekmektedir.

Kurul kararlarmin sihhati agisindan vurgulanmasi gereken bir diger husus ise Kurul
toplantilarina ilgili uzmanin katilmamasidir. Yapilan incelemede, KOSGEB Miidiirliiklerinin
biinyesinde gorev yapan kurullara, destek projesinin uzmani olan personelin katilmadig: tespit
edilmistir. Baz1 mudiirliiklerde goriislerine miiracaat edilmek iizere ilgili uzmanin da Kurul’a
katiliminin saglandigi anlasilsa da, bu konuda bir diizenleme olmadigindan uygulama son
derece sinirli kalmaktadir. Kurullarin en dogru sekilde karar ihdas edebilmesi i¢in, konunun
uzman personelinin de (Kurul iyesi olmasa dahi), projelerin degerlendirildigi ve

yararlanicilarinin dinlendigi bu Kurullara istirak etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Destegin uygunsuz kullanimi durumunda isletmelerden
alinan taahhiitname kapsaminda hukuki islem baglatilip saglanan destek miktarinin geri
alabilmesi, o6deme yapilmadan Once isletmenin faaliyet goOsterdigi sektorler ile
miikellefiyetinin devam edip etmedigi konusunda www.gib.gov.tr adresinden e-vergi

sorgulamasinin yapilabilmesi ve mevzuat kapsaminda kurullara igletmeden sorumlu Uzmanin
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katilip Kurulu bilgilendirmesi imkanlarinin mevcut olmasindan dolayr isletmelerin ancak
destek siirecinde satin aldiklar1 makine-teghizatin tespiti, izleme donemlerindeki
gerceklesmelerin takibi ve bagvuruya iligskin evraklarinda vb. tereddiit olmasi durumunda
Kurul karar ile yerinde ziyaret edildigi, 2015 yilinda Destek Programlar1 kapsaminda Kurul
vasitasiyla degerlendirilen 11.458 adet bagvurunun ve bu sayida isletmenin KOSGEB
Uzmanlarinca yerinde ziyaret edilmesini miiteakip Kurulun karar almasinin hizmet saglamada
ciddi gecikmelere sebebiyet verecegi, bu yiizden mevcut altyap1 ve fiili imkansizlik nedeniyle

bulguda yer alan Onerinin gergeklestirilmesinin miimkiin olmadig ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta, isletmelerin destek siireci igerisinde
yerinde kontrol edildigi ya da 6deme yapilmadan 6nce isletmenin faaliyet gosterdigi sektorler
ile miikellefiyetinin devam edip etmedigi konusunda www.gib.gov.tr adresinden e-vergi
sorgulamast yapildig1 ifade edilmekle birlikte bulguda yer verilen tespit, destege karar
verdikten sonraki siiregte degil karar asamasinda yapilmasi gereken yerinde isletme ziyaretleri
ile ilgilidir. Kurum tarafindan bu konunun hizmette gecikmelere sebebiyet verecegi ve fiili
imkansizliginin bulundugu ifade edilse de, etkin bir insan kaynagi planlamasi ile Gnerinin
hayata gecirilebilecegi diisliniilmektedir. Diger taraftan, “mevzuat kapsaminda kurullara
isletmeden sorumlu Uzmanin katilmasina ve Kurulu bilgilendirmesine engel teskil eden bir
husus bulunmadigr” ifade edilmekle birlikte yerinde denetim yapilan KOSGEB

Miidiirliiklerinde bu yonde bir uygulama bulunmamaktadir.

BULGU 6: Isbirligi-Giicbirligi Destek Program Siirecinde Onemli Eksikliklerin

Bulunmasi

3624 sayili Kanunla KOSGEB’e verilen gorevlerden birisi isletmeler arasi igbirligini
gelistirmek tizere gerekli tedbirleri alip destek saglamaktir. Bu goreve istinaden, kiigiik ve orta
olgekli isletmelerin igbirligi-giicbirligi anlayistyla bir araya gelerek hazirlayacaklari projelerin

desteklenmesi amaciyla Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi olusturulmustur.

Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi ile ilgili diizenlemeler destek programma 6zgii
“uygulama esaslar1” icerisinde detaylandirilmistir. Buna gore en az {i¢li ayn1 veya birbirini
tamamlayan sektorlerde faaliyet gosteren asgari bes isletmenin bir araya gelerek olusturdugu

ve isletici kurulus olarak adlandirilan tiizel kisilik marifetiyle destek siireci yiiriitiilmektedir.
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Bu destek programinin temel amaci, kiigilk ve orta oOlgekli isletmeleri isbirligi-
giicbirligi anlayisiyla bir araya getirilmesi ve bu isletmelerin ortak sorunlarina (ortak tedarik,
ortak tasarim, ortak pazarlama, ortak laboratuvar, ortak imalat, ortak hizmet sunumu gibi)

¢oziim getirecek projelerin desteklenmesidir.

Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi gercevesinde KOSGEB tarafindan 2015 yili
icerisinde destek siireci devam eden projelerin tamami incelenmis, ayrintilarina ekteki tabloda

yer verilen asagidaki bulgular tespit edilmistir:

1- KOBI Bilgi Beyannamelerinin giincelliginin  arastirlmadan proje
basvurularinin kabul edilmesi
Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi Uygulama Esaslari’’nin “programdan yararlanma
kosulu” baslikli 5°nci maddesine gore “programdan yararlanmak icin KOSGEB veri
tabaninda kayith ve aktif durumda olan en az 5 isletmenin proje basvurusu yapmalari”
gerekmektedir. Ayrica proje ortagi isletmelerin her birinin, KOBI Bilgi Beyannamesini
giincelleyerek bunlar1 her yil ilgili KOSGEB Miidiirliigii’ne teslim etmeleri zorunludur. Bu
hiikiimlere gore Isbirligi-Giicbirligi destek programina basvuru asamasinda, proje ortagi

isletmelerin her birinin KOBI bilgi beyannamelerinin giincel olmasi ve bunun da KOSGEB

Miidiirligiindeki ilgili uzman personel tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, beyannamesi gilincel olmayan isletmelerin bagvurularinin kabul
edildigi tespit edilmistir. Bu durum, beyannamelerindeki bilgilerin giincelligi bilinmeyen

isletmelere kurul tarafindan destek karar1 verilmesine yol agmustir.

2- Proje siiresi icerisinde hisse devri sonucunda “Isletici kurulusun
ortaklarindan herhangi birinin hisse orani, %30’dan fazla olamaz” kuralinin
ihlal edilmesi

Isletici kuruluslarin ortaklik yapisi ile ilgili olarak Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi

Uygulama Esaslarinin “Isletici kurulus ortaklik modelleri ve yapis1” baslikli 7°nci maddesinde
“isletici kurulug ortaklarindan birinin proje siiresi icerisinde ortakliktan ayrilmasi
durumunda, hisselerini mevcut ortaklara ya da baskasina devredebilir. Yeni ortak olacak
isletmelerin en az 1 (bir) yil énce kurulmus olmasi ve projedeki en az 3 (iig) isletmenin ayni
veya bir birini tamamlayan sektorlerde faaliyet gostermesi kriterini saglamasi gerekmektedir.

Bu durumda, Kurul tarafindan proje sonuclandirilincaya kadar Isletici Kurulus ortaklarindan
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herhangi birinin hisse orani % 30 (otuz) 'dan fazla olamaz .” hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikme gore ortaklik degisimleri kabul edilmekle birlikte bir
ortagin hisselerin biiyiik cogunluguna sahip olmamasi ilkesinin benimsendigi goriilmektedir.
Konu ile ilgili yapilan incelemede KOSGEB Miidiirliikleri tarafindan desteklenen bazi
Isbirligi-Giicbirligi projelerinde baslangi¢ hisselerinin proje siiresi icerisinde devri sonucunda
bir kisi ya da akrabalik iliskisi olan kisilerin, isletici kurulus igerisindeki hisse payinin
%30’un lizerine ¢iktig1 tespit edilmistir. Bu gibi risklerin bertaraf edilmesi adina, proje siiresi
icerisinde isletici kurulusun ortaklik yapisinin Ticaret Sicil Gazetesi’nden kontrol edilmesi
gerekirken, ilgili KOSGEB Miidiirliikleri tarafindan bu kontrollerin yapilmadigr gériilmiistiir.
Bunun sonucunda, destegin temel hukuki eksiklikleri goriilememis ve destek siireci devam

ettirilmistir.

3- KOSGEB Miidiirliigiiniin onayr alinmadan hisse devri yapilmasi

Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi Uygulama Esaslarmin “Isletici kurulus ortaklik
modelleri ve yapis1” baslikli 7°nci maddesine gore “proje siiresince, Isletici Kurulusa ait hisse
ve ortaklik yapisinda, Hizmet Merkezinin onayr alindiktan sonra degisiklik yapilabilir.”

denilmektedir.

Konu ile ilgili KOSGEB tarafindan desteklenen projelerin isletici kuruluglarinin
ortaklik yapilar1 Ticaret Sicil Gazetesi lizerinden incelenmis, bir kisminin hisse devri yoluyla
ortaklik yapisinda de§isim meydana geldigi tespit edilmistir. Bu durum ile ilgili olarak
KOSGEB Miidiirliiglinden onay alimmamis ve Miidiirliik tarafindan da herhangi bir kontrol
yaptlmadigindan uygunsuzlugun giderilmesine dair herhangi bir islem yapilmadan destek
stireci devam ettirilmistir. Bu gibi risklerin bertaraf edilmesi adina, proje siiresi igerisinde

belirli donemlerde isletici kurulusun ortaklik yapisinin kontrol edilmesi gerekmektedir.

4- Ara faaliyet raporlarinin diizenlenmemesi

Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi Uygulama Esaslarinin “Izleme” baslikli 13’iincii
maddesine gore “Kurul tarafindan belirlenen donemlerde, ekte yer alan Isbirligi-Giicbirligi
Destek Programi Proje Ara Faaliyet Raporu ve eki belgeler Isletici Kurulus tarafindan
hazirlanarak ilgili izleme doneminin sona ermesinden itibaren 30 giin i¢inde Hizmet
Merkezine verilir. Siiresi ig¢inde verilmeyen ara faaliyet raporlari, takip eden izleme dénemine

ait ara faaliyet raporu ile birlikte teslim edilir ve uygun bulunan destek 6demeleri yapilir.
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Birbirini takip eden 2(iki) izleme déneminde Isbirligi-Giichirligi Destek Programi Proje Ara
Faaliyet Raporu ve eki belgeleri siiresinde teslim edilmeyen projelere iliskin gerekgeler

Kurul’a sunulur. Kurul projenin devamina veya sonlandrilmasina karar verir.” denilmistir.

Buna gore, ara faaliyet raporlari, destek kapsamina alinan her bir projenin faaliyet
asamalar1 ile proje sonucunun izlenmesi ve degerlendirilmesi siireclerinde karar organlarina
bilgi akisi saglayan en temel belgelerdir. Ancak yapilan denetimlerde birgok projede ara
faaliyet raporlarinin tamaminin ya da bir kismmin diizenlenmedigi tespit edilmistir. Buna
ragmen, ilgili KOSGEB Miidiirliikleri tarafindan durumun goriisiilmesi i¢in Kurul’a sevk
islemi gergeklestirilmemistir. Dolayisiyla, Kurul’un konuyu goriismesi ve bunun sonucunda

projenin devamina veya sonlandirilmasina karar vermesi gergeklestirilememistir.

5- “Proje bagsvurusunda bulunan isletmelerin en az 1 (bir) yil 6nce kurulmus
olmas1” kuralini saglamayan isletmelerin proje ortagi olarak kabul edilmesi
Isbirligi-Giigbirligi destek programi uygulama esaslarmin “Isletici kurulus ortaklik
modelleri ve yapis1” basliklt 7°nci maddesinde “proje basvurusunda bulunan isletmelerin en
az 1 (bir) yul énce kurulmus olmasi ve bu isletmelerden en az 3(ii¢) tintin ayni veya bir birini

tamamlayan sektorlerde faaliyet gostermesi sarti aranir.” denilmistir.

Bu hiikkme gore proje basvuru tarihi itibariyle isletmelerin kurulduklari tarihten
itibaren en az 1 yil gegmis olmasi, aksi takdirde isletmelerin bagvurularinin kabul edilmemesi
gerekmektedir. Ancak ilgili KOSGEB miidiirliikleri tarafindan bu yonde bir kontrol
yapilmayarak, bagvuru tarihi itibariyle kurulmalarinin {izerinden 1 yil gecmemis olan

isletmeler mevzuata aykir1 olarak proje ortagi kabul edilmistir.

6- Uygulama esaslarinda belirtilen alt sinirdan daha az proje siiresi belirlenmesi

Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi Uygulama Esaslariin “Projenin baslangig tarihi
ve proje siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde “Isbirligi-Giichirligi destek programinda destek
stiresi en az 6 (alti) ay, en ¢ok 24 (yirmi dort) aydir. Kurul karart ile proje siiresinin %50
(elli) ’sini gegmeyecek sekilde ek siire verilebilir.” denilmistir. Bu maddeye gore projeler i¢in
verilebilecek siire en az 6 ay olup, Kurullara bu siireyi kisaltma yetkisi verilmemistir. Ancak
baz1 projelerde Kurul tarafindan asgari siireden daha kisa siirelerle proje destek kararinin

verildigi goriilmiistiir.
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7- Proje siiresi bitiminden sonra ortakliklarin bitmesi

Isbirligi-Giigbirligi destek programlarinda amag, kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin
isbirligi-glicbirligi anlayisiyla bir araya gelerek, ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama,
ortak laboratuvar, ortak imalat ve hizmet sunumu ve benzeri konularda hazirlayacaklar
projelerin desteklenmesidir. Burada temel amag¢ kiiglik isletmelerin bir araya gelerek
biliylimelerini ve rekabet giicli elde etmelerini saglamaktir. Bu destek programinda sadece
destek almak amagli olusturulmus gecici bir isbirligi anlayisi yerine ekonomik gelisme igin

gerekli kalict bir yapinin olusturulmasi son derece 6nemlidir.

Destek siireci tamamlanmis projelerin siire¢ sonrasindaki gelismelere bakildiginda
Isbirligi-Giigbirligi destek programlarindan faydalanmak amaciyla bir araya gelen isletmelerin
bir kisminin program siiresi bitiminden kisa bir siire sonra ortakliktan ayrildiklari, isletici
kuruluslarin genelde biiyiik ortagin blinyesinde kaldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, igbirligi igin
bir araya gelen isbirligi-glicbirligi projelerinin bir kismi KOSGEB desteklerinden
faydalandiktan sonra isbirligine devam etmemektedir. Destek siireci sonrasinda yasanabilen
bu gelismeye hukuki bir engel bulunmamakla birlikte, bu durum destek programinin temel

amacinin siirekliliginin saglanamadiginin bir gostergesidir.

8- Aym sektorde faaliyet gostermeyen isletmelerin icinde bulundugu projelerin
desteklenmesi
Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi Uygulama Esaslarinin “Isletici kurulus ortaklik
modelleri ve yapis1” baslikli 7°nci maddesinde “Proje basvurusunda bulunan igletmelerin en
az 1(bir) yil once kurulmus olmasi ve bu isletmelerden en az 3(iig) iiniin ayni veya birbirini

tamamlayan sektorlerde faaliyet gostermesi sarti aranir” denilmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, KOSGEB Miidiirliikleri tarafindan isletmelerin
faaliyet gosterdikleri ana sektdrlerin tespiti acisindan sadece KOBI Bilgi Beyannamelerinde
sunulan bilgilerin esas alindig1, bunlarin dogruluguna iligkin herhangi bir kontrol yapilmadigi
goriilmiistiir. Oysa, proje ortaklarinin ana faaliyet sektorlerinin net bir sekilde tespit
edilebilmesi i¢in gerekli veriyi saglayabilecek olan kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilmasi
ve destek oOncesinde firmalarin sektérel durumlarinin yerinde ziyaretle tespit edilmesi
gerekmektedir. Incelenen projelerin bir kisminda, bir araya gelen isletmelerin sektorel

uyumsuzluk tasidigi, en az {i¢ ortagr ayni veya birbirini tamamlayan sektorlerde faaliyet
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gostermeyen ortakliklarin destek kapsamina alindigi tespit edilmistir.

O- lsletici kurulusun kurulus tarihi ile proje baslangi¢ tarihinin uyumsuzlugu

Isbirligi-Giigbirligi destek programi uygulama esaslarmin “Proje basvurusu ve
degerlendirme” baslikli 8’nci maddesinde “kurul tarafindan projenin desteklenmesinin uygun
bulunmasi halinde, basvuru sahibinden bildirim tarihinden itibaren 60 (altmis) giin icinde
Isletici Kurulusu kurmasi ve ekte yer alan taahhiitnameyi vermesi istenir. Siiresi icinde

Taahhiitname vermeyen bagvuru sahibinin projesi reddedilmis sayilir” denilmektedir.

Buna gore projenin desteklenecegine iliskin kurul kararinin basvuru sahibine
bildiriminden itibaren 60 giin igerisinde Once isletici kurulusun kurulus islemleri
tamamlanmali ve sonra proje taahhiitnamesi imzalanarak KOSGEB Midiirligiine
sunulmalidir. Ancak, incelenen dosyalardan birinde, taahhiitnamenin isletici tiizel kisiligin
kurulus tarihinden 6nce verildigi goriilmiistiir. Bir bagka deyisle heniiz var olmayan bir tiizel
kisilik adina taahhiitname verilmis ve hukuki olarak gegerlilik tasimayan bu taahhiitname

KOSGEB Miidiirliigii tarafindan da kabul edilerek destek siireci baslatilmigtir.

10-Isletici kurulusun, proje ortaklarindan birisi ile aym adreste faaliyet
gostermesi

Isbirligi-Giicbirligi Destek Programlarinda amag, kiiciik ve orta lgekli isletmelerin
isbirligi-glicbirligi anlayisiyla bir araya gelerek, ortak tedarik, ortak tasarim, ortak pazarlama,
ortak laboratuvar, ortak imalat ve hizmet sunumu ve benzeri konularda hazirlayacaklari
projelerin desteklenmesi olarak belirtilmistir. Bu destek programindan yararlanabilmek icin
en az 5 isletmenin bir araya gelmesi On sarti getirilmistir. Buradan, KOSGEB destegiyle
alinacak olan mal, hizmet ve makine-techizatin getirisinden biitiin proje ortaklarinin
faydalanmasi1 amaci giidiildiigii anlagilmaktadir. Her ne kadar uygulamaya iliskin usul ve
esaslarda isletici kurulusun faaliyet merkezinin ortaklarinkinden farkli bir yerde olmasi
gerektigine dair bir hiikiim bulunmasa da, ortaklardan birisi ile aynmi adreste faaliyet
gostermesinin getirecegi sakincalar ve diger ortaklara getirecegi dezavantajlar goz Oniinde

bulundurulmalidir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, bazi projelerde isletici kurulusun faaliyet
merkezinin ortaklardan birisi ile ayni adreste oldugu tespit edilmistir. Bu durum proje

kapsaminda alinan makine ve techizatin ortaklardan birisinin adresinde olmasini beraberinde
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getirmekte ve bunlarin isletici kurulus biinyesinde degil s6z konusu ortagin ticari

faaliyetlerinde kullanilmasi riskini ortaya ¢ikarabilmektedir.

11-isletmelerin Kaynak Yeterlilikleri Dikkate Ahnmadan Destek Karar
Verilmesi

KOSGEB tarafindan verilen destekler tek tarafli olmayip es finansman sistemi
seklinde yliriitiilmektedir. Bir baska deyisle yiiriitiilen bir projede isletici kurulus tarafindan
proje kapsaminda yapildig1 belgelenen harcamalarin belli bir ylizdesini (isletmenin bulundugu
bolgeye gore %50 ve ya %60) KOSGEB karsilamaktadir. Ayrica proje kapsaminda verilecek
destek toplami igin bazi st limitler belirlenmistir (2015 yili destekleri i¢in, geri 6demesiz
250.000-TL, geri 6demeli olarak ise 500.000-TL). Buradan da anlasilacag: lizere desteklenen
projelere proje sahiplerinin de finansal katkida bulunmas1 beklenmektedir. Ancak, uygulama
esaslar1 igerisinde, bagvuruda bulunan firmalarin projenin yilirimesini saglayacak finansal
yeterlilige sahip olup olmadiginin arastirilmasina dair bir hiikiim bulunmamakta ve hal boyle
olunca KOSGEB Miidiirliikleri tarafindan da bu ydnde bir sorgulama yapilmamaktadir.
Bunun yaninda, projenin siirdiiriilebilirligi acisindan da bu durumun kurullar tarafindan

degerlendirilmedigi diistiniilmektedir.

Ote yandan proje ortag1 isletmeler proje bagvurularinda kendi isletmelerinin mali ve
insan kaynaklarina iliskin bilgileri (y1illik ciro, ¢alisan sayis1 vb.) sunmaktadirlar. S6z konusu
veriler isletmenin faaliyet durumunu gostermesi ve bu isletmelerin projeye sunacaklart katkiy1
gostermesi agisindan onemli bir bilgi kaynagi durumundadir. Buna ragmen, bu bilgilerin
projenin degerlendirilmesi asamasinda kurullar tarafindan degerlendirilmeye alinmadig:
goriilmiistiir. Ornegin, calisan sayist 0 veya 1 olan, ya da yillik cirosu 2000-TL olan
isletmelerin dahi isbirligi kapsaminda degerlendirmeye alindigr goriilmiistiir. Kapasite
acisindan yetersizligini kendi sundugu belgelerle ispat eden isletmelerin igbirlii projesi
cercevesinde nasil bir ortak soruna katki saglayacagi siipheli iken bunlarin proje ortagi olarak

degerlendirilmesi anlamlandirilamamaistir.

Yapilan denetimlerde, baz1 projelerde ortaklarin yeterli maddi katkiyr
saglayamadiklar1 ve finansal yetersizlikleri nedeniyle projenin siirdiiriilebilirliginin tehlikeye
girdigi tespit edilmistir. Her ne kadar igletmeler tarafindan yeterli bilgi kurullara sunulsa da bu

verilerin kullanilmadiklar1 goriilmiistiir. Bu bakimdan uygulama esaslar1 igerisinde isbirligi
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yapacak  isletmelerin  kaynak  yeterliligin  arastirilmasi,  degerlendirilmesi  ve

belgelendirilmesine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

12-Proje amaclarina ulasilamamasina ragmen projenin kurulca basarih kabul
edilmesi
Isbirligi-Giicbirligi destek programi uygulama esaslarmin “izleme” bashkli 13’iincii
maddesinde “Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi Proje Sonu¢ Raporu, Kurul’a sunulur.
Kurul tarafindan projenin basarili olup olmadigina karar verilir. Kurul karari, Isletici
Kurulusa yazu ile bildirilir. Bu yazida projenin tamamlandigi, basarili ise proje sonrasi izleme
donemine gegildigi ve varsa geri odeme takvimine iligkin hususlar yer alwr. Projenin
basarily/basarisiz tamamlanmasina karar verilmesi durumunda yapilan geri 6demesiz
desteklerin iadesi istenmez, geri odemeli destekler siirecine uygun olarak tahsil edilir”

denilmistir.

Goriildugi tizere, proje siiresi sona erdikten sonra proje sonug raporu kurul tarafindan
degerlendirilerek projenin basarili ya da basarisiz olduguna karar verilmektedir. Ancak, bu
kararin hangi kriterler esas alinarak verilecegine dair uygulama esaslari igerisinde herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, siibjektif degerlendirmelerin yapilabilme riskini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan kurul tarafindan yapilacak olan degerlendirmeler icin

uygulama esaslari icerisinde somut kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, yapilan incelemelerde kurullarin sonlandirma kararlarinin herhangi bir
somut verilere dayandirilmamasi sonucunda, amacina ulasamamis projelere de “basarili”
karar1 verildigi goriilmiistiir. Her ne kadar projenin basarili/basarisiz olarak sonlandirilmasinin
verilen desteklere bir etkisi olmasa da KOSGEB’in verdigi destekleri dogru olarak izlemesi

ve degerlendirmesi agisindan gerekli bir islemdir.

13- Kurullarda proje konusu ile ilgili uzmanhga sahip iiyelere yer verilmemesi
Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi Uygulama Esaslarmin “Kurul, olusumu ve

calisma esaslar1” baglikli 16’nc1 maddesinde;

“(1) Program kapsaminda sunulan projeleri degerlendirmek ve karar almak iizere

Uygulama Biriminde Kurul olusturulur.

(2) Kurul, KOSGEB’den 2 (iki), iiniversiteden 2 (iki) o6gretim iiyesi ve Ticaret
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Odasi/Sanayi Odasi/Ticaret ve Sanayi Odasi/Esnaf Odalart Birligi’'nden 1 (bir) tiye olmak
tizere toplam 5 (bes) kisiden olusur. Kurul Baskant ilgili Uygulama Birimi Miidiiriidiir.

(3) Kurul iiyelerinin, asgari fakiilte veya dort yillik egitim veren yiiksekokul mezunu

olmalart sarttir.

(4) Kurul’'un KOSGEB disindan olan iiyelerini belirlemek i¢in Uygulama Birimi
tarafindan bu kurum/kuruluslara yazi gonderilir. Bu kurum/kuruluslardan ekte yer alan
Isbirligi-Giichirligi Destek Programi Kurul Uye Bilgi Formu ile bildirilen kigilerden
uzmanlik alanlarina gore il bazinda bir liste olusturulur ve olusturulan liste ilgili Baskanlik
birimine gonderilir. Ilgili Baskanlik birimince Kurul’da KOSGEB 'den yer alacak iiyeler ve il
bazinda olusturulan liste Baskanlik Makaminin onayina sunulur. Onaylanan Kurul listeleri

Uygulama Birimine bildirilir.

(5) Kurulda degerlendirilecek projelerin ozelligine gore ilgili Uygulama Birimi
Miidiirii tarafindan yukarida belirtilen listeden belirlenecek iiyeler ve Baskanlik tarafindan
gorevlendirilen KOSGEB iiyelerinin katilimi ile Kurul olugturulur.” hiikkiimlerine yer verilerek

kurullarin olusum siireci belirlenmistir.

Kurul, sadece destegin baslangi¢ asamasinda silirece dahil olmamakta; projenin
revizyonu, basarili/basarisiz tamamlanmasi1 veya donemsel izleme raporu dogrultusunda
projenin sonlandirilmasi kararlarinda oldugu gibi tiim siire¢ igerisinde belirleyici konumda
bulunmaktadir. Bu nedenle, kurulun olusumu sirasinda proje konusu alanda uzman kisilere

yer verilmesi projenin saglikl bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in son derecede 6nemlidir.

Yapilan incelemelerde, kurullarin olusumunda degerlendirmeye konu olan projenin
konusuna gore gorevlendirme yapilmadigi goriilmiistiir. Bir bagka ifade ile, destek kararlari
basvuru agamasindaki gerekli yetkinlige sahip olmayan kisilerden olusan kurullar tarafindan

verilebilmekte ve bu durum destek kararinin dogrulugu konusunda risk olusturmaktadir.

Saglikli bir destek 0Odemesi yapabilmenin temel sarti, en dogru kararin
verilebilmesidir. Bu yiizden de karar1 verecek olan Kurullarin proje konusu alanda yeterli

bilgi birikimine sahip kisilerden olugsmas1 gerekmektedir.
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14- Kurulca karar verilen isletici kurulus ortaklik modelinden farkh bir modelin

uygulanmasi

Isbirligi-Giigbirligi destek programi uygulama esaslarinm “Isletici kurulus ortaklik

modelleri ve yapis1” baslikli 7’ nci maddesinde;

“(1) program kapsaminda isbirligi-giichirligi amacuyla tesis edilecek ortakliklar

asagidaki sekillerde gerceklestirilebilir:

a)

b)

Proje ortagi isletmeler mevcudiyetlerini koruyarak kurulacak Isletici Kurulusa
ortak olabilirler. Bu durumda proje ortagi iletmelerin tamaminin kurulacak
Isletici Kurulusa ortak olma sarti aranir.

Proje ortag isletmelerin bir kismi ya da tamami kendilerini feshederek kurulacak
Isletici Kurulusa ortak olabilirler. Bu durumda kendisini feshederek Isletici
Kurulusa dahil olacak igletme/isletmelerin sahip/ortak/ortaklar: feshedilen igletme
yerine, Isletici Kurulusa ortak olurlar.

Proje ortagi isletmelerin bir kismi kendilerini feshederek ortaklardan birinin
biinyesinde birlesebilirler. Bu durumda Isletici Kurulus, biinyesinde birlesilen
isletmedir. Kendisini feshederek Isletici Kurulusa dahil olacak isletme/isletmelerin
sahip/ortak/ortaklar: feshedilen isletme yerine, biinyesinde birlesilen Isletici
Kurulusa ortak olurlar. Ancak biinyesinde birlesilen Isletici Kurulus ayn anda 3

(ti¢) destek programindan yararlanamaz.” denilmistir.

Her bir proje i¢in yukarida yer alan modellerden hangisinin uygulanacagina kurul

kararinda yer verilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda, destek yararlanicilari tarafindan

kurulca karar verilen ortaklik modellerinden farkli bir modelin uygulanarak projenin devam

ettirildigi ve bu durumun ilgili KOSGEB Miidiirliigii tarafindan kontrol edilmedigi tespit

edilmistir. Ornegin, kurul kararinda uygulama esaslarmimn a fikrasinda yer alan modelin

uygulanacag belirtilmesine ragmen, isletici kurulusun ¢ fikrasinda belirlenen modele gore

kuruldugu, ancak bu modelin de dogru uygulanmadigi goriilmiistiir. Zira c fikrasinda

belirtilen modele gore ortaklardan bir kisminin kendisini feshederek ortak olmasi gerekmekte

iken, yapilan incelemede kendini fesheden ortak bulunmadig: tespit edilmistir.
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Tablo 6: Isbirligi-Giicbirligi Denetim Bulgularimin Dagilimi

Tic. Ltd. Sti.

KOSGEB Miidiirliik | Isletici Kurulus Ad Bulgu No.
Adr
KOSGEB Adana Koz-Mo Panel Kap1 Mobilya Agag Urn.ing.Taah.Nak.San.Tic.Ltd.Sti | 1,7
Miidiirliigii
Undost Gida Unlu Mamiilleri Yemekgilik Tarim Uriinleri Temizlik | 2, 7
Tasimacilik Turizm Ingaat ith. Ihr.San.Ve Tic.A.S.
KOSGEB Batman Halk Indirim Marketleri 2,4
Miidiirlugii
KOSGEB Denizli Pamukkale Dental Lazer Altyap: Hizmetleri Sanayi Ve Ticaret Limited | 5
Miidiirlugii Sirketi
KOSGEB Hatay Antakya Yemekgilik Ve Gida Pazarlama Limited Sirketi. 7
Miidiirliigii
KOSGEB Isparta Safir Lokanta Et Uriinleri Ltd. Sti. 7,11, 12
Miidiirliigii
KOSGEB Elbistan Birlik Makina Ins. Mad. Hay. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 2,14
Kahramanmaras
Miidiirlugii
Kahramanmaras Yem Gida Kontrol Merkezi Laboratuvar Hizmetleri | 7, 10
Limited Sirketi
Marisan Mobilya Tekstil Insaat Turizm Tarim Miihendislik Sanayi Ve | , 10
Ticaret Limited Sirketi
KOSGEB Mardin Bbz Tekstil insaat Nakliye Dis Ticaret Turizm Sanayi Ve Ticaret | 1,2, 3
Miidiirligii Limited Sirketi
Damla Laboratuvar Hizmetleri Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi 4
Dicle Ins. Pet. Gida Tar. Nak. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 4
Dima Beton Ingaat Nakliye ith. ihr. San. Ve Tic. Ltd. Sti. 3,4
Dunaysir Gida Unlu Mamiilleri Aktariye Ins. Tar. San. Ve Tic. Ltd. Sti. | 6
Mardindost Ortaklar insaat Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi 4,10, 13
Marmid Tekstil Nakliye Turizm Insaat Hayvancilik Sanayi Ve Ticaret | 1, 14
Limited Sirketi
Marpres Baski Coziimleri Matbaacilik Reklam Sanayi Ve Ticaret | 5,7
Limited Sirketi
Yeninesil Mobilya Bilgisayar Giyim Turizm Taahhiit ith. Thr. San. Ve | 4,5, 7
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KOSGEB Mersin Megam Hastane Yap1 Teknoloji Imalat Taah. San. Tic. A.S. 2,10
Miidiirligii
KOSGEB Sanhurfa Doyumluk Yemek Gida Ingaat Temizlik Sanayi Ve Ticaret Limited | 7, 8
Miidiirligii Sirketi

Eyliil Renk Ayrimi Kagit¢ilik Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi 9

Gobeklitepe Gida Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi

Mehmet Sanli Giyim Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi 7

Oto Destek Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi 3
KOSGEB Elazig Planet Uydu Haberlesme Hiz. Ve Bilgi Tek.San.Tic.Ltd.Sti. 14
Miidiirlugii

Akpilsa Plastik Ambalaj Tekstil Tarim Maden Ing.San.Tic.Ltd.Sti. 8,10

Erdemli Yap1 Mal.Mad.San.Tic.Ltd.Sti. 8
KOSGEB Yozgat Enyap1 Metal Reklam Ingaat Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketi 2,3
Miidiirlugii

Kamu idaresi cevabinda; Tespit edilen bulgulardan 18-1’deki konunun miinferit
oldugu, KBS yaziliminda Eyliil 2015-Subat 2016 doneminde destek basvurusu esnasinda
KOBI Beyani onayli olmayan proje ortagi isletmelerin sistem iizerinden eklenmesine izin
verilmemesi iyilestirmesinin gerceklestirildigi, 18-2 deki konunun diizeltilmesine iligkin
olarak KBS yaziliminda Eyliil 2015-Subat 2016 doneminde destek bagvurusu esnasinda proje
ortag isletmelerin ve proje paydaslarmin ortaklik oranlarmin proje alanina goére belirlenen
oranlarda tespit edilmemis olmasi durumunda sistemin bagvuru sahibini uyarmasi ve bu
nitelikteki kayda izin vermemesi iyilestirmesinin gergeklestirildigi, Bulgu 18-3,4,5,9,14 deki
konulara iligkin olarak sorunun mevzuatta konuya iliskin diizenleme oldugu halde ilgili
Miidiirliiklerde yapilan miinferit uygulamalardan kaynakli oldugu, ortaya ¢ikan uygulamalarin
Oniine gecilebilmesini teminen islem tesis edilecegi, bulgu 18-6 ‘ya iliskin olarak KBS
yaziliminda Eyliil 2015-Subat 2016 doneminde destek bagvuru esnasinda ve Kurul Kararinin
olusturulmas: esnasinda proje siiresinin mevzuatta belirtilen smirlarin disinda olmast
durumunda sistemin uyar1 vermesi iyilestirmesinin gerceklestirildigi, bulgu 18-7’ye iliskin
olarak Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi Uygulama Esaslari’nda 2015 yili Eyliil ayinda
yapilan revizyon ile Isletici Kurulus Ortaklik Modelleri ve Yapisi ile ilgili 7. maddenin 8.

fikrasina “Proje siiresince ve proje sonrasi izleme tarihine kadar, Isletici Kurulusa ait hisse ve
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ortaklik yapisindaki degisiklikler i¢in Uygulama Biriminden onay alinmasi gerekmektedir.”
hiikmii eklenerek izleme donemi sonuna kadar ortaklik yapisinin korunmasinin amaglandigi,
bulgu 18-8’¢ iliskin olarak isletmenin KOSGEB’e sundugu bilgi ve belgelerde beyan esas
alinmakla birlikte, ilgili kurum ve kuruluslarla yapilan protokoller cergevesinde (Gelir Idaresi
Baskanlhig1 (GIB) kayitlar1) kontrollerin yapildigi ve gerekli goriildiigii hallerde isletmenin
mevcudiyeti ve faaliyet gosterdigi sektor bilgilerinin, bagli bulundugu oda kayitlar1 kontrol
edilerek de tespit edildigi ve verilen belge ve beyanlara aykirilik olmasi halinde gerekli is ve
islemlerin tesis edildigi 6te yandan KOSGEB’in mevcut altyapisi ve destek Oncesinde
isletmelerin yerinde ziyaret edilmesinin hizmet saglama noktasinda yiiksek oranda
gecikmelere sebebiyet verecegi noktasindaki fiili imkansizlik nedeniyle bulguda yer alan
onerinin gergeklestirilmesinin miimkiin goriilmedigi, Bulgu 18-10 deki konuya iliskin olarak
gerek KOSGEB mevzuatinda gerek diger mevzuatlarda bu hususa dair sinirlayict bir hikkiim
olmadig ayrica, teklif edilen proje ile liretilecek iiriin bazinda; iiretim girdilerine yakinlik,
iiretim ve pazarlama bilgi transferi, lojistik imkanlara ve pazara yakinlik vb. durumlar goz
ontinde bulunduruldugunda, igletmenin, ortaklarin adresinde kurulmasinda goreceli faydalarin
da olabilecegi, Bulgu 18-11 deki konuya iligkin olarak isletmelerin bagvuruda beyan ettikleri
mali ve ¢alisan sayilarina iliskin sunulan bilgilerin, kurul tarafindan sadece bu bazda degil
proje basvurusunun icerigi cercevesinde daha genis kapsamda degerlendirildigi, sadece
calisan sayis1 ve yillik cironun projenin sirdiiriilebilirligine temel teskil etmeyeceginin
distintildiigii, her proje konusu i¢in belirlenmis kiyaslamaya esas verilerin bulunmadigi ve
programin amacinin da sadece bu kriterlerde yeterli isletmelerin isbirligi yapmasi degil iilkede
isbirligi-giigbirligi kiltiiriiniin olusumunu desteklemek oldugu, Bulgu 18-12 deki konuya
iliskin olarak ilgili mevzuat kapsaminda Kurul tarafindan projede gergeklestirilen faaliyetlerin
ongoriilen hedefler kapsaminda degerlendirilerek karar alindigi ayrica, is zaman planinin,
faaliyet-maliyet uygunlugu ile siiresi iginde takip edilerek projenin beklenen siirede
bitmesinin de projenin bagarili olma kriterleri olarak degerlendirilebildigi dolayisiyla da
stibjektif degerlendirme riskinin ortaya ¢ikmayacaginin disiiniildigi, Bulgu 18-13 deki
konuya iliskin olarak Ilgili KOSGEB Miidiirliigiince uzmanlik alanlarma gore olusturulmus
listelerden projenin ozelligine gore belirlenen iiyeler tarafindan projeyle ilgili kararlarin
alindig1, bu nedenle her kurul asamasina ayni iiyelerin katilimma iliskin bir zorunluluk

olmadigi, ayrica, ayni toplantt giindemi ile degerlendirilen birden fazla konuda proje olmasi
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durumunda proje konusu ile ilgili uzmanliga sahip iiyelere yer verilmesinin teknik agidan

miimkiin olmadigi ifade edilmistir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan verilen cevaplar iizerine;

18.1. KBS’de gerekli onleyici diizenlemelerin yapildig1 ifade edildiginden, yapilan
diizenlemelerin sonuglarinin 2016 y1l1 denetimlerinde izlenmesi gerekmektedir.

18.2. Bulgumuzda bahsedilen durum bagvuru asamasi i¢in degil, proje siiresi
icerisinde gergeklesen degisiklikler i¢indir. Bu nedenle kurum cevabinda yapildig: belirtilen
diizenlemeler bulgumuzda yer alan sorunu 6nleyen bir diizenleme igermemektedir.

18.3. Her ne kadar kurum tarafindan durumun miinferit bir uygulamadan
kaynaklandig1 ifade edilse de KOSGEB tarafindan benzer durumlarin tekrar edilmesini
onleyecek kontrol sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

18.4. Her ne kadar kurum tarafindan durumun miinferit bir uygulamadan
kaynaklandigi ve mevzuatta yeterli diizenlemelerin oldugu ifade edilse de uygulamada
miidiirlikkler tarafindan yeterli takibin yapilmadigi goriilmektedir. Ayrica konunun goriilme
sikl1ig1 miinferit denilemeyecek kadar yogundur. Bu nedenle KOSGEB tarafindan konuya
dikkat cekme amagli bir bilgilendirme yapilmasi uygun olacaktir.

18.5. Her ne kadar kurum tarafindan durumun minferit bir uygulamadan
kaynaklandig1 ifade edilse de KOSGEB tarafindan benzer durumlarin tekrar edilmesini
onleyecek kontrol sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

18.6. KBS’de gerekli onleyici diizenlemelerin yapildig: ifade edildiginden, yapilan
diizenlemelerin sonuglarini izlenmesi gerekmektedir.

18.7. Kurum cevabinda ortaklik siirelerinin en azindan izleme siiresi sonuna kadar
devamini saglamak tlizere mevzuat degisikligi yapildig: ifade edilmesine ragmen, bulgumuzda
dikkat ¢ektigimiz asil nokta bu tiir sona eren ortakliklarin bastan itibaren sadece Isbirligi-
Giigbirligi desteginden faydalanma amaciyla kurulmus gecici ortakliklar olabilecegidir.
KOSGEB tarafindan bu tiir projeleri digerlerinden ayirmak {iizere bir kontrol sistemi
olusturmasi beklenmektedir.

18.8. Her ne kadar kurum tarafindan isletmelerin sundugu bilgi ve belgelerin
kontrollerinin yapildig: ifade edilmis olsa da KOSGEB destek mevzuati igerisinde bu
belgelerin kontroliinii zorlayan bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica yapildig: ifade edilen

kontrollerin yapildigina iliskin herhangi bir uygulama goriilmemistir.
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18.9. Her ne kadar kurum tarafindan durumun miinferit bir uygulamadan
kaynaklandig1 ifade edilse de KOSGEB tarafindan benzer durumlarin tekrar edilmesini
onleyecek kontrol sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

18.10. Her ne kadar mevzuatta bu durumu engelleyecek bir diizenleme bulunmadigi ve
isletmeler acisindan bazi faydalar1 bulunabilecegi ifade edilse de bulguda amag var olan bir
riske dikkat ¢cekmektir. Bu tiir bir uygulamanin proje ortakliginin gergekligi acisindan risk
teskil ettigi ve bu tlir durumlarin 6zel olarak incelenmeye alinmasi gerektigi kabul edilmelidir.

18.11. Her ne kadar kurum cevabinda mevcut verilerin proje basvurusunun igerigi
cergevesinde degerlendirildigi ifade edilmis olsa da, bulguda isletmelerin basvuru aninda
sunduklar1 bilgi ve belgelerin degerlendirilmesinden degil, bagvuruda bulunan isletmelerin
sunduklar1  projeyi  siirdiirebilecek mali  yeterlilige sahip olup olmadiklarinin
degerlendirilmemesinden bahsedilmistir. Bulguda da belirtildigi iizere bu tiirden bir
degerlendirme KOSGEB tarafindan yapilmamakta ve projenin devamini saglayamayacak
nitelikte isletmelerin projelerinin desteklenmesi riskini dogurmaktadir.

18.12.Her ne kadar kurum tarafindan kurullarin objektif kriterlere dayandirilarak karar
verildigi ifade edilmis olsa da, uygulamada proje amaglarina ulasamayan ve ortakliklarini
stirdliremeyen projelerin basarili olarak kabul edildigi goriilmiistiir. Bu asamada kurullarin
kararlarin1 objektif kriterlere gore vermelerini saglayacak ve verilen kararlarin dogrulugunu
test edecek bir mekanizmanin olusturtulmasi gerekmektedir.

18.13. Her ne kadar kurum tarafindan bir toplantida birden fazla konuda proje olmasi
durumunda proje konusu ile ilgili uzmanliga sahip iiyelere yer verilmesini teknik olarak
miimkiin olmadig1 ifade edilse de, Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi Uygulama Esaslarina
gore kurullar 5 kisiden olusmakta olup, bunlardan ikisi KOSGEB’den, ikisi iiniversiteden
(6gretim tiyesi), birisi ise Ticaret Odasi/Sanayi Odasi/Ticaret ve Sanayi Odasi/Esnaf Odalar
Birligi'nden secilmektedir. Ayrica bir kurul bir ginde en fazla iki proje
degerlendirebileceginden, kurumun yapti1 teknik olarak imkansizlik aciklamasi gergekgi
goriinmemektedir.

18.14. Her ne kadar kurum tarafindan durumun miinferit bir uygulamadan
kaynaklandig1 ifade edilse de KOSGEB tarafindan benzer durumlarin tekrar edilmesini

onleyecek kontrol sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Destek Odemesi Oncesinde Destege Hak Kazanms Olanlarin Mevcut

Durumunu Tespite Yonelik Yeterli Sorgulama Yapilmamasi

Bir girisimci veya firma i¢in destek ddemesi karar1 verildikten sonra 6deme oncesinde
de gerekli kontrollerin etkin sekilde yapilmasi gerekmektedir. Odeme yapilacak olanlarin
O0demeye esas kosullar1 kaybedip kaybetmedikleri sorgulanmadan yapilacak bir odeme,

telafisi gii¢ sorunlara neden olabilmektedir.

Destek 6demelerine yonelik olarak yapilan incelemeler neticesinde destek ddemesi
oncesinde destek program cesitlerine gore cok c¢esitli kontrol araglari tespit edilmis goziikse
de, baz1 temel kontrollerin bunlar igerisinde yer almadigi ve yapilmadigi tespit edilmistir.
Ornegin, destek ddemesi dncesi firmalarm Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi iizerinden ya da
sahis sirketlerinin internet vergi dairesi lizerinden sorgulamalar1 yapilmamaktadir. Bu durum,
destek siirecinde destek sartlarini yitirmis bir firmanin tespit edilememe riskini beraberinde

getirmektedir.

2014 Yili Sayistay Denetim Raporunda tespit edilen bu eksikliklerin 2015 yilinda da
devam edip etmedigine iliskin yerinde yapilan denetimler sirasinda, bazi firmalarin bu
nitelikli sorgulamalar1 tarafimizdan yapilmis olup, destek siireci devam eden birgok firmanin

kapanmis oldugu, baz1 firmalarin ise ortaklik paylarinin degistigi tespit edilmistir.

Bir girisimci veya firma icin destek ddemesi karar verildikten sonra 6deme dncesinde
de gerekli kontrollerin etkin sekilde yapilmast KOSGEB’in temel sorumluluklarindan biridir.
Zira, kamu kaynagi kullanilarak verilen desteklerin hukuki diizenlemelere uygun olarak
kullandirildiginin gilivence altina alinmasi gerekmektedir. Hukuki diizenlemelerde destek

kullanicilarina getirilen beyan sorumlulugu kamusal kontrol sorumlulugunun ikamesi degildir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesi geregince, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Bu g¢ergcevede, KOSGEB tarafindan destek siirecinin her asamasinda, verilen
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desteklere yonelik gerekli sartlarin varligi kontrol edilebilmelidir. Destek siirecinin etkin
sekilde islemesi ve izlenmesinin bir geregi olarak, yukarida bahsi gegen sorgulamalarin ve
kontrollerin yapilabilmesini temin edecek sekilde gerekli kontrol siireclerinin ve

diizenlemelerin olusturulmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Smiflandirilmas1 Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesine gore, isletmenin, beyan esasina
gore doldurdugu yonetmelik ekindeki belge ve formlar ile destek siirecinde verdigi
taahhiitnamelerin icerdigi her tiirli bilginin dogrulugundan sorumlu oldugu, yanls bilgilere
dayanilarak elde edilen menfaatlerin kazanilmis hak sayillamayacagi 6te yandan halihazirda
destek programlarmin her asamasinda yapilan sorgulamalar ve BAMS kapsaminda GIB ile
yapilan veri paylasimi ile anlik miikellefiyetin sistem {izerinden kontrol edilebilmesi
sayesinde makul giivencenin saglanabildigi, destek siirecinin her agsamasinda kontrol noktasi
olusturmanin, siirecin islerliginin azalmasina, kirtasiyenin artmasina, hizmetin yavaslamasina

neden olabilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta her ne kadar “isletme
tarafindan diizenlenen bilgi, belge ve beyanlar esas alinmakta olup bunlarin dogrulugundan
isletmenin sorumlu olacagi ve mevzuat hiikiimlerine aykir1 bir durumun tespit edilmesi
halinde de Baskanligimizca hukuki islem baslatilmaktadir.” Ifadesine yer verilse de destek
programlar1 icerisindeki kontrol mekanizmalarimin KOSGEB Midiirliikleri tarafindan

yeterince uygulanmadig tespit edilmistir.

Diger taraftan “Destekleme siirecinin her asamasinda kontrol noktasi olusturmak,
stirecin islerliginin azalmasina, kirtasiyenin artmasina, kamu hizmetinin yavaslamasina ve
zaman kaybina neden olarak cesitli aksakliklara yol agabilecektir.” Denmekle birlikte, bu
konu denetim ekibi tarafindan Onerilen yeni bir yaklasim olmayip, mevcut durumda
uygulanmakta olan destek programlar1 usul ve esaslart igerisindeki Ongoriilen
diizenlemelerdir. Bu kapsamda siirli kamu kaynaklarmin etkin kullanimi agisindan destek
stireclerinin her bir asamasinda KOSGEB Miidiirliiklerince mevzuatin 6ngordiigii kontrollerin

yerine getirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: KOSGEB Desteklerine Ait Biitce Uygulamasimin Kurumsal Hedeflere
Ulasma ve Mali Disiplin Acisindan Yetersizligi

Biitce en genis tanimiyla, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin

uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren belgeyi ifade etmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince kamu idareleri;
kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amacglar ve olciilebilir hedefler
saptamak, performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu
stirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan

hazirlamaktadirlar.

5018 sayili Kanun’un “Stratejik planlama ve performans esasli biitceleme” baglikli
9’ncu maddesine gore kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede
sunulabilmesi i¢in biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillik amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.
Ayrica kamu idareleri, ytriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlamaktadirlar.

Ust yoneticilerin  sorumlulugunu diizenleyen 11°nci maddede, {ist yoneticilerin,
idarelerinin stratejik planlariin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak

hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumlu olduklari belirtilmistir.
Biitce ilkeleri baslikli 13’ncii maddesinde ise su hiikiimlere yer verilmistir:

“ Biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:

a) Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
sturdiiriilebilir kalkinmayr saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amacuyla kullanilir.

¢) Biitgeler kalkinma plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere
uygun gsekilde, idarelerin stratejik planlart ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet

analizine gére hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.
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d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle

birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir...”

Bu ilkeler gozetilerek kamu idareleri, stratejik planlari ile Biitge Hazirlama Rehberinde
yer alan esaslar ¢ercevesinde, biitce gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlamakla

yikiimlidir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlagildig: iizere Idareler, biitgelerini kendilerine verilmis
olan gorevler ¢ergevesinde, temel misyon ve stratejik planlarina uygun olarak hazirlamak
zorundadir. Dolayisiyla, idare biitgeleri diger biitceler gibi ulusal ve kurumsal diizeyde temel

hedeflere ulasmak amaciyla hazirlanan belgelerdir.

Kalkinma plam1 ve yillik programlar yaninda, Orta Vadeli Program ve KOSGEB

stratejik plant KOSGEB biit¢esinin hazirlanmasinda dikkate alinacak en temel dokiimanlardir.

2015-2017 donemini kapsayan ve biitce hazirligindaki temel dokiimanlardan birisi
olan Orta Vadeli Program, 2014/6840 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olarak yayinlanmistir.
Biitge siirecini baglatan ve 2015-2017 doénemini kapsayan Orta Vadeli Program (OVP),
Tiirkiye ekonomisinin daha rekabet¢i ve yenilik¢i bir zeminde, 2023 hedeflerine ulagmak i¢in
gerekli atilimi gergeklestirmek iizere tasarlanmis ve igerifinde KOSGEB biit¢esinin

hazirlanmasinda da dikkate alinacak asagida sunulan hiikiimlere yer vermistir:

“KOBI’lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat yapabilme kapasiteleri gelistirilecek,
markalasmalari, kurumsallasmalar: ve yenilik¢i is modelleri gelistirmeleri etkin bir sekilde

desteklenecektir.

Ekonominin dinamizm kaynagi olan KOBI'lerin optimal isletme biiyiikliigiine
ulastirtlmasi, finansmana erisimlerinin  kolaylastirilmasi ve ucuzlatiimasi ile Ar-Ge

kapasitelerinin artirtimasina yonelik ¢caliymalar stirdiiriilecektir.

KOBI ve girisimcilerin finansmana erisimini kolaylastiracak alternatif finansman

’

yontemleri gelistirilecektir...’

KOSGEB Bagkanliginca uygulanan 2011-2015 dénemini kapsayan stratejik planda ise
KOSGEB destekleri ile ilgili su stratejik amaglara yer verilmistir.
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e Stratejik Amag 1: KOBI’lerin yonetim becerilerini ve kurumsal yetkinliklerini
gelistirmek.

e Stratejik Amac 2: KOBl'lerin, Ar-Ge ve inovasyona dayali faaliyetlerini
artirmak.

o Stratejik Amag¢ 3: Girisimcilik kiiltiiriinii  gelistirmek ve basarili yeni
isletmelerin kurulmasini tesvik etmek.

AB miiktesebatina uyum konusundaki Tiirkiye nin ulusal taahhtidii geregi 2015-2018
dénemini kapsayan KOBI Stratejisi ve Eylem Plani (KSEP) hazirlanarak uygulamaya
konmustur. Buna gore, KSEP’in genel amaci, “Kiiciik isletme ihtiyaglarina duyarli is
ortaminda, KOBI’lerin rekabet giiclerinin uluslararas1 diizeyde artirilmasi ve iilkemizin
ekonomik bilyiimesinde KOBI’lerin katkismin yiikseltilmesi” olarak belirlenmistir. Bu genel
amaca ulagsmak iizere 5 stratejik alan ve 15 stratejik hedef belirlenmistir. Bahse konu plan,

KOBI’lere yénelik ulusal politikalarin belirlendigi bir iist politika dokiimanidir.

KOSGEB destekleri, 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmas: Hakkinda Kanun cercevesinde ¢ikarilmis Destek
Programlar1 Yonetmeligi’ne ve bu yonetmelige dayanilarak ¢ikarilan destek programlari ile

programlarin detayin diizenleyen uygulama esaslarina gore verilmektedir.

Bu ¢ercevede, 15.06.2010 tarih 27612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB
Destek Programlar1 Yonetmeligi kapsaminda olusturulan 8 destek programi ile KOBi’ler ve
girisimciler desteklenmektedir. Bu destek programlar: sunlardir:

e Kobi Proje Destek Programi

Tematik Proje Destek Programi

e Girisimcilik Destek Programi

e Isbirligi Giicbirligi Destek Programi

e Ar-Ge, Inovasyon Ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi

e Genel Destek Programi

e Gelisen Isletmeler Piyasas1 Kobi Destek Programi

e Uluslararas1 Kulucka Merkezi Ve Hizlandirici Destek Programi

Yukarida verilen bilgiler 1s1ginda, KOSGEB’in varlik nedeninin KOBI’ler oldugu ve

KOBI’lerle ilgili temel hedeflere ise verdigi destekler kanaliyla katki sagladig1 aciktir.
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Bu nedenle KOSGEB biit¢cesinin en biiyilk kismi destek 06demeleri igin
harcanmaktadir. KOSGEB’in gerceklesen 2015 yili biitgesine gore toplam 628.360.729-TL
kullanim yapilmis olup bunun yiizde %56.6’s1  (355.967.498-TL) destek Odemelerine
iligkindir. Geri 6demesiz olarak verilen destekler biitcenin 05.4 Hane Halkina Yapilan
Transferler tertibinden oOdenirken, geri 0demeli destekler 08.1 Bor¢ Verme tertibinden
o0denmektedir. Bu tertiplere konulan 6deneklerin alt kodlar1 bulunmamakta dolayisiyla destek

programlar1 diizeyinde biitceleme yapilmamaktadir.

KOSGEB biit¢e hazirlik ve uygulama siirecinin incelenmesi neticesinde, KOSGEB
desteklerinin destek programlarina uygun sekilde biitgelenmedigi, destekler agisindan
“havuz sistemi” olarak ifade edilebilecek bir modelin uygulandigi goriilmiistiir. Bu modele
gore, illerde bulunan 88 KOSGEB miidiirliigi kanaliyla destekler yararlanicilara
kullandirilmakta, destek programlarinin ayr1  biitgelemesi  yapilmadigindan  destek
onceliklendirilmesi etkin sekilde yonetilememekte ve biitge kullanimini yararlanicilardan
gelen talepler sekillendirmektedir. Ayrica, bu biitceleme yapisi nedeniyle, il ve bolge diizeyli
bir destek uygulamasi da hayata gecirilememektedir. Bunun sonucunda, o yil hangi destek
programmdan uygun talep ¢ok gelmisse biitce o talebe kaymaktadir. Ornegin, KOSGEB’in
stratejik hedeflerinden birisi olan “KOBI'lerin, Ar-Ge ve inovasyona dayali faaliyetlerini
artirmak” hedefine ulagilmasinda mevcut biitce anlayis1 yetersiz kalabilmektedir. Ya da bir
bolgede secilen destek programi amacima uygun olarak KOBI’leri gelistirmek hedeflense,

biitce bu hedefi gergeklestirme yoniinde arag olarak kullanilamamaktadir.

Mevcut biitce ve Odeme sistemi destek alan yararlanicilarin talebine gore
sekillendiginden, biitgenin 6denekler kanaliyla getirdigi mali disiplin ve parasal smirda
kontrol edilememekte ve bunun dogal sonucu olarak 6deme oluruna baglanmis destekler i¢in
Maliye Bakanliginin yedek 6denek tertibinden her yil aktarma yapilmaktadir. Bunun yaninda,
KOSGEB kurullarinca karar altina alinmis ancak 6demesi gergeklesmemis taahhiitler de biitge
gerceklesmelerini dogrudan etkilemektedir. Bu taahhiitlerin muhasebelestirilmedigi ve mali
tablolara yansitilmadigi gercegi karsisinda, kurumun karsit karsiya oldugu mali risk ve

KOSGEB destek biitceleme sisteminin yapisal sorunlar1 daha da anlamli hale gelmektedir.

2015 yil1 destek biitgesinin kullanimina iligkin yapilan inceleme neticesinde, toplam

355.967.498-TL tutarindaki destek ddemesinin detay: asagidaki tabloda goriilmektedir.
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Tablo 7: Destek Tiirlerine Gore 2015 Yili Destek Gerg¢eklesmeleri

Geri  Odemesiz |Geri  Odemeli | Toplam Gercekles
DESTEK ADI Gergceklesme Gergceklesme Gergceklesme me Yiizdesi
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) (%)
Yonetmelik Kapsaminda Verilen
321.074.618 28.734.624 349.809.242 98%
Destekler
I- Arastirma -Gelistirme ,inovasyon
Endiistriyel Uygulama Destek 46.811.050 6.888.290 53.699.340 15%
Programlari
A - Arastirma-Gelistirme Ve
, 27.478.913 2.829.748 30.308.661 8.5%
Inovasyon Programlari
B - Endiistriyel Uygulama Program 19.332.137 4.058.541 23.390.678 6,5%
Il - Genel Destek Programi 158.734.818 0 158.734.818 44%
I11 - Kobi Proje Destek Programi 2.277.595 0 2.277.595 1%
IV - Isbirligi-Giigbirligi Destek Progranm 5.194.703 3.137.664 8.332.366 2%
V- Girigimeilik Destek Programi 107.956.716 18.708.670 126.665.386 36%
VI- Tematik Proje Destek Programi
. 13.171 13.171 0%
Destekleri
VII - Gelisen Isletmeler Piyasas1 Kobi
86.566 86.566 0%
Destek Programi Destekleri
Kredi Faiz Destekleri Toplam 6.158.256 0 6.158.256 2%
Isletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi
(Soma- Kirkagag-Ceylanpinar-Akgakale- 41.990 0 41.990 0%
Kinik)
Karaman li Isletme Sermayesi Kredi
) ) 6.116.266 0 6.116.266 2%
Faiz Destegi
TOPLAM 327.232.874 28.734.624 355.967.498 100%

Goriildigl iizere, toplam destek ddemesi igerisinde en biiylik pay %44 ile Genel

Destek Programina aittir. Oysa destek limitleri agisindan bu destek programi KOBI’ler igin

katki diizeyi en diisiik olan programdir. Verilen desteklerin %36’s1 ise yeni girisimci destegi

icin kullanilmis olup, toplamda %80 ile desteklerden en biiylik payr Genel Destek ve

Girisimcilik Destegi almigtir.

KOBI’lere ekonomik agidan en biiyiik katkinin verilebilecegi destek tiirlerinin pay:

son derece siirh diizeyde kalmustir. Toplam destek igerisinde Isbirligi Giigbirligi Desteginin

pay1 %2, Arastirma-Gelistirme ve Inovasyon Desteginin payr %8,5, Endiistriyel Uygulama
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Desteginin payi ise %6,5 ile sinirl kalmistir.

Il diizeyinde faaliyet gdsteren 88 adet KOSGEB Miidiirliigiiniin 2015 verilerine gore,
Ar-Ge, Inovasyon destegi vermeyen 31 adet, Endiistriyel Uygulama Destegi vermeyen 45

adet, Isbirligi Giigbirligi Destegi vermeyen 60 adet miidiirliikk bulunmaktadir.

Bu olumsuz gelismede en biiyiik pay, yararlanicilarin talebi dogrultusunda gergeklesen
biitce anlayisinda yatmaktadir. Yukarida agiklandig iizere, “KOBI'lerin, Ar-Ge ve inovasyona
dayal1 faaliyetlerini artirmak” KOSGEB’in temel stratejik hedefi olarak belirlenmesine
ragmen bu yapt nedeniyle Ar-Ge, Inovasyon Ve Endiistriyel Uygulama Destegi toplam

destegin yalnizca %15 olarak gergeklesebilmistir.

Sonug olarak, biitcelerin kurumsal hedeflere ulasmada en 6nemli enstriimanlardan biri
oldugu diisiiniildiigiinde, bu biitceleme yaklasimi ile KOSGEB desteklerinin etkin sekilde
yonetilemeyecegi agiktir. KOBI’lere dagitilacak destek tutarlarinin program bazli olarak
onceden belirlenmesi ve destek dagitiminda daha segici davranilabilmesi i¢in; torba biitce

uygulamasindan, program bazli biitce uygulamasina gecilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 3624 sayili Kanunun 5891 sayili Kanun ile yenilendigi ve
2009/15431 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile KOSGEB hedef kitlesinin, ticaret ve hizmet
sektorlerini de kapsayacak sekilde genisletildigi, bu sektdrlerdeki KOBI’lerin biiyiik bir
kisminin, proje hazirlama kapasitesi diisiik mikro 6l¢ekte oldugu, Baskanligin 2010 yilinda
hedef kitleye dahil olan KOBI’lerden gelen talepleri karsilayabilmek amaciyla Genel Destek
Programini; girisimceilik kiltiirliniin tabana yayilmasi ve issizligin azaltilmasina katki
saglanmasi amaciyla da Girisimcilik Destek Programini uygulamaya aldigi, yine KOBI Proje
Destek Programi, AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programu, Is Birligi
Gii¢ Birligi Destek Programi gibi proje tabanli uygulamalar ile de hedef kitlenin nitelik olarak
daha yiiksek kesimlerine erismeyi basardigi, KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi'nin
yirtirliige girmesinden sonraki siirecte, farkli kamu kurum ve kuruluslarinca uygulamaya
alman pek ¢ok tematik ve sektorel eylem planinda KOSGEB’e tanimlanan goérevlerin bir
kisminin tamamlandigi, bir kisminda ise, yenilenerek devam eden eylem planlar1 kapsaminda
150 eylem ile hedef kitlenin gesitli boliimlerine yonelik desteklerin saglanmasiin talep
edildigi, Bagkanligin ise Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Doniisiim, Destek Strateji Belgesi ve

Eylem Plani, Gilineydogu Anadolu Projesi Eylem Plan1 ve Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji
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Belgesi ve Eylem Plan1 gibi 50°den fazla strateji dokiimanindaki gorevlerini yerine
getirebilmek amaciyla destek biitgesinde programlar bazinda bir ayrima gidilmesine ihtiyag
duymadigi, Baskanligin destek biitcesinin torba biitge seklinde uygulanmasinin biitcesel
anlamda ve destek 6demeleri agamasinda aksaklik dogurmadigi, biitgelerin her y1l Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu ile kanunlasmasindan dolay1r program bazli biitge uygulamasina
gecilmesinin biitce ve muhasebe uygulamalarina uymadifi, mevcut sistemde destek
odeneklerinin; KOSGEB Miidiirliiklerince 6deme oluruna baglanarak “Yonetim Karar Destek
Sistemi”ne (YKDS) girisi yapilan “Merkezlere Gére Odemesi Yapilmamis Odeme Olurlar1”
isimli YKDS raporuna gore dagitildigi, ddeneklerin dagitiminda destek programlar1 arasinda
ayrim gozetilmedigi ve sistemde Odenmeye hazir olanlarin tamaminin karsilandigi, bu
kapsamda Bagkanligin her yil kendisine tahsis edilen Odeneklerle birlikte Maliye
Bakanligi’nin aktarilan yedek ddenekleri de kullanarak KOBI’lerin finansman ihtiyaglarini
karsiladigi, ayrica kamu idaresi tarafindan program bazli olarak yiiriitiilmekte olan bazi destek
programlarinda (Ornek; KOBI-Gel) ¢agr esash sisteme gecilmesine yonelik adimlar atildigs,
orta vadede proje bazli olarak yiiriitiilen destek programlarinin tamaminda ¢agri esasina

gecilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Ayrica kamu idaresi tarafindan; destek gerceklesmelerinin belli destek programlari
iizerinde yogunlagsmasinin nedeninin, bulgu da bahsedildigi gibi torba biitce uygulamasi
olmadigi, Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama ile Is Birligi Gii¢ Birligi Destek
Program1 kapsaminda proje bagvuru sayilarinin diisiik olmasi oldugu 6te yandan proje bazli
destek 6demelerinin yillara sari sekilde gerceklesmesinden dolay: proje tutarlarinin tamaminin
ayni dénemde 6denemedigi, proje bazli destek basvurularinin arttirilmasi icin KOBI’leri
bilgilendirmeye yonelik 2015 yilinda 2023 adet etkinlik, 2016 yilinin ilk 4 ayinda ise 418 adet
bilgilendirme toplantis1 yapildigi, KOBI-GEL tanitim faaliyetleri cercevesinde 336 faaliyet
gerceklestirilerek 10.617 KOBI’ye, KUSI ziyaretleri cercevesinde ise 422 KOBI’ye
bilgilendirme yapildig: ifade edilmistir.

Son olarak kamu idaresi tarafindan; kanunlasan odeneklerin, Maliye Bakanliginca
hazirlanan “Analitik Biitce Siniflandirmasina Iliskin rehberde ekonomik kodun dérdiincii
diizeyine kadar siniflandirilmis oldugu ve Baskanlik¢a geri 6demesiz desteklerin “05.4.8.01
Ekonomik/Mali Amagl Transferler” tertibinden, geri 6demeli desteklerin ise “08.1.9.05 Ozel

tesebbiislere” tertibinden gergeklestirildigi, bu siniflandirmanin destek 6deneklerinin daha alt
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detayda programlara ayrilarak siniflandirilmasina imkan vermedigi, “Say 2000 sisteminin de
O0demeleri ekonomik kodun doérdiincii diizeyinin altinda takip edilmesine olanak vermedigi ve
sonugta Bagkanlik destek biitcesinde program bazli biitcelemeye gegilmesine imkan
bulunmayip, proje bazli destek programlarinda orta vadede ¢agri esasina gecilmesinin

hedeflendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak KOSGEB hedef kitlesinin sektorel olarak artmasi ve destek
programlarinin da ¢esitlendirilmesi ile birlikte, destek sunulan isletme sayisi ve tutarlari
onceki yillara gore niceliksel olarak énemli bir artis gdstermistir. Ozellikle destek basvurusu
ve devamindaki siireglerin gorece daha kolay oldugu Genel Destek Programi bu durumu
meydana getirmis, niteliksel olarak degerlendirilen ve isletmelerin bir {ist dlgek seviyesine
gecmesini saglayacak destek programlari beklenilen seviyeye ulasamamistir.  Bunun
sebeplerinden biri olarak, diger destek programlarina bagvuru sayisinin yetersizligi One
striilebilirse de, Kurumun diger destek programlari i¢in basvuru ve destekten yararlanan

isletme sayisini artirmaya yonelik olarak daha fazla gayret géstermesi gerekmektedir.

Kurum cevabinda, Genel Destek Programi ile ilgili her ne kadar girisimcilik
Kiltiiriiniin tabana yayilmasi ve igsizlik oranmin azaltilmasi amacina dikkat g¢ekilse de,
bugiine kadar s6z konusu amacin yerine getirip getirilmemesi yada diger destek programlari
vasitasiyla saglanan katki diizeyi analiz edilmemistir. Hal bdyle olunca isletmeler tarafindan
Genel Destek Programina agirlik verilmis ve KOSGEB Miidiirliikleri tarafindan uygun
bulunan basvurular i¢in destek 6demeleri yapilagelmistir. Kurum tarafindan, her yil kendisine
tahsis edilen 6deneklerin tamamini kullandig1 ve hatta yedek 6denek tertibinden aktarilan
odeneklerin dahi kullanildig1 ifade edilmis olup, bulguda yer verilen konu 6deneklerin
tamaminin yada belirli bir yilizdesinin kullanilip kullanilmamasi ile ilgili degildir. Bir baska
ifade ile destek programlarina gore biitgeleme anlayisina gegilmesine deginilerek, ddeneklerin

ve destek programlarinin etkin kullaniminin saglanmasi 6nerilmektedir.

Bulguda da ifade edildigi tizere, KOSGEB desteklerinin destek programlarma uygun
sekilde biitcelenmedigi, destekler agisindan  “havuz sistemi” olarak ifade edilebilecek bir
modelin uygulandig goriilmektedir. Bu modele gore, illerde bulunan 88 KOSGEB miidiirliigii
kanaliyla destekler yararlanicilara kullandirilmakta, destek programlarinin ayri biitcelemesi

yapilmadigindan destek Onceliklendirilmesi etkin sekilde yonetilememekte ve biitce
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kullanimini yararlanicilardan gelen talepler sekillendirmektedir. Ayrica, bu biitceleme yapisi
nedeniyle, il ve bolge diizeyli bir destek uygulamasi da hayata gecirilememektedir. Bunun
sonucunda, o yil hangi destek programindan uygun talep c¢ok gelmisse biitce o talebe
kaymaktadir. Mevcut biitce ve O6deme sistemi destek alan yararlanicilarin talebine gore
sekillendiginden, biitgenin 6denekler kanaliyla getirdigi mali disiplin ve parasal sinirda
kontrol edilememekte ve bunun dogal sonucu olarak 6deme oluruna baglanmis destekler i¢in

Maliye Bakanliginin yedek ddenek tertibinden her yil aktarma yapilmaktadir.

Bu baglamda destek programlari bazinda biitceleme anlayisi cergevesinde ilgili
kurumlar diizeyinde gerekli girisimlerde bulunularak analitik biitge siniflandirmasi igerisinde
alt diizey detay siiflandirmalar ile birlikte desteklerin etkin kullandirilmasini saglayacak

biitce sistemine gegilmesi saglanmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
Kurum Kodu : 40.30
Adi
KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELERI GELISTIRME VE
DESTEKLEME iDARESI BASKANLIGI
Yil: 2015
AKTIF HESAPLAR N YILI 2015 PASIF HESAPLAR N YILI 2015
1 DONEN VARLIKLAR 240.964.122,59 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.945.832,74
10 HAZIR DEGERLER 104.562.318,63 | 32 FAALIYET BORCLARI 3.049.834,60
102 BANKALAR 101.395.183,63 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 3.049.834,60
104 PROJE OZEL HESABI 3.163.614,70 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7.793.412,63
o 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
105 DOViZ HESABI 1.566,13 235.831,59
HESABI
108 DIGER HAZIR DEGERLER 1.954,17 | 333 EMANETLER HESABI 7.557.581,04
. 36 ODENECEK DIGER
12 FAALIYET ALACAKLARI 92.027.979,74 o 102.585,51
YUKUMLULUKLER
. 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 87.328.000,00 . 100.610,92
KESINTILERI HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 4.697.127,60 | 362 FONLAR VEYA DIGER K.IDARELERI 1.974,59
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HESABI ADINA YAP.TAHSILAT HESABI
126 VERILEN DEPOZITO VE 5 OZ KAYNAKLAR

. 2.852,14 582.146.515,11
TEMINATLAR
13 KURUM ALACAKLARI 21.138.870,39 | 50 NET DEGER 507.734.323,41
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 500 NET DEGER HESABI

ALACAKLAR HESABI

21.118.902,96

507.734.323,41

137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI

51 DEGER HAREKETLERI

2.009.115,71 558,51
HESABI
138 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI
) 1.989.179,22 558,51
KARSILIGI HESABI (-)
139 DIGER KURUM ALACAKLARI 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
30,94 739.128.068,12
HESABI SONUCLARI
N 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
14 DIGER ALACAKLAR 13.951.354,76 739.128.068,12
SONUCLARI HESABI
» 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 13.951.354,76 . 813.127.991,88
FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
15 STOKLAR 520.384,14 813.127.991,88
SONUCLARI HESABI (-)
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 520.384,14 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 148.411.556,95
. 590 DONEM OLUMLU FAALIYET
16 ON ODEMELER 4.008.377,78 500.093.697,76
SONUCLARI HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
4.008.377,78 351.682.140,81
HESABI SONUCLARI HESABI(-)
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 4.754.837,15
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190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI

4.754.837,15
HESABI
22 FAALIYET ALACAKLARI 105.981,14
226 VERILEN DEPOZITO VE
. 105.981,14
TEMINATLAR HESABI
23 KURUM ALACAKLARI 37.703.706,74

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN
ALACAKLAR HESABI

37.145.296,22

239 DIGER KURUM  ALACAKLARI

558.410,52
HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 214.807.480,80
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
183.057.480,80
SERMAYE HESABI
241 MAL VE HIZMET URETEN
31.750.000,00

KURULUS.YATIRILAN SERMAYELER

25 MADDi DURAN VARLIKLAR

99.320.158,17

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

16.198.301,80

252 BINALAR HESABI 57.935.596,90
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 14.855.223,58
254 TASITLAR HESABI 1.333.127,63

255 DEMIRBASLAR HESABI

17.146.633,18

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

34.152.986,22

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR

26.004.261,30

Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

53




T.C. Sayistay Baskanligi

HESABI

26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

190.898,41

260 HAKLAR HESABI

2.224.599,74

264 OZEL MALIYETLER HESABI

6.868.261,52

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
)

8.901.962,85

29 DIGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR

78.247,98

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI
)

78.247,98

AKTIF HESAPLAR

593.092.347,85

PASIF TOPLAMI

593.092.347,85

Bilanco Dipnotlan

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

84.316.151,97

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI

84.316.151,97

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

11.825.952,62

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI

11.825.952,62

948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN
ALACAKLAR HESABI

2.763.153,02

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN

2.763.153,02
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ALACAK EMANETLERI HESABI

980 iIZLEMEYE TABI VARLIKLAR HESABI

1.048.191,27

981

IZLEMEYE
KARSILIKLARI HESABI

TABI VARLIK

1.048.191,27

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (GELIiR/GIDER)

Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Y11 (N) Ekonomik Kodlar | GELIRIN TURU Cari Y11 (N)

630 Giderler Hesab1 548.011.742,47 600 Gelirler Hesab1 696.423.299,42

630 01 Personel Giderleri 87.677.141,48 600 03 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 2.288.825,89
Sosyal Giivenlik Kur. Devlet 600 04 Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel

630 02 8.198.296,51 592.698.591,32
Prim Giderleri Gelirler

630 03 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 47.328.646,78 600 05 Diger Gelirler 100.303.080,31
Cari Transferler 600 11 Deger Ve Miktar Degisimleri

630 05 395.750.867,65 601.064,53

Gelirleri

Deger Ve Miktar Degisimleri 600 15 Konusu Kalmayan Karsihk

630 11 1.537.630,07 531.737,37
Giderleri Gelirleri
Gelirlerin Red Ve Iadesinden .

630 12 ) 239.410,07 NET GELIR TOPLAMI : 696.423.299,42
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 5.468.546,33
flk Madde Ve Malzeme

630 14 ) ) 880.818,77
Giderleri
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630 15 Karsilik Giderleri 338.966,48
Silinen Alacaklardan

630 20 ) 3.115,54
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan

630 30 519.727,45
Cari Giderler

630 99 Diger Giderler 68.575,34
GIDERLER TOPLAMI : 548.011.742,47

GIDERLER TOPLAMI (A) 548.011.742,47

GELIRLER TOPLAMI (B) 696.423.299,42

INDiRIiM; IADE;iSKONTO TOPLAMI ( C)

NET
GELIR
(D=B-C)

696.423.299,42

FAALIYET
(D-A)

SONUCU

148.411.556,95

Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

56



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi

Baskanligi'nin (KOSGEB) performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

KOSGEB'in  hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programi,
e 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Bu rapor, KOSGEB'in performans denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

2011-2015 Stratejik Plani, 2014 yil1 denetiminde inceleme konusu yapildigindan ve
2015 yilt igerisinde 2016-2020 Stratejik Plami hazirlanip yliriirliige girdiginden denetim

kapsamina alinmamustir.
2011-2015 Stratejik Plani icerisinde yer alan amag ve hedefler asagida yer almaktadir:

> KOBI’lerin ydnetim becerilerini ve kurumsal yetkinliklerini gelistirmek
e Desteklerin kullanimin1 yayginlastirmak ve etkinligini arttirmak
e KOBI’lerde proje kiiltiiriinii gelistirmek
e KOBT’lerin birlikte ¢alisma kiiltiiriinii gelistirerek giiclerini artirmak
e Ulusal ve uluslararas1 kuruluslarla igbirlikleri gelistirmek
e KOBI’lerin alternatif finansman kaynaklarindan yararlanma kapasitelerini
gelistirmek
> KOBI'lerin, ARGE ve inovasyona dayali faaliyetlerini artirmak
e ARGE ve inovasyon konusunda farkindaligi artirmak ve bu alandaki
desteklerin yayginlastirilmasini saglamak
e ARGE ve inovasyon faaliyetlerinin ekonomik faydaya doniismesini saglamak
» Girisimcilik kiiltliriinii gelistirmek ve basarili yeni igletmelerin kurulmasimi tesvik
etmek
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e Girisimcilik kiiltiiriiniin  tiim topluma yayilmas: saglanarak girisimcilik
ortaminin, gelismis iilkeler ile kiyaslanabilir diizeyde iyilestirilmesini saglamak

e Plana dayali is kurma aligkanlif1 kazandirmak ve kurulan yeni isletmelerin
basar1 sanslarini artirmak

e Kadin girisimciligi gelistirmek

» Kurumun Nitelikli Hizmet Sunmaya Y6nelik Olarak Siirekli Gelisimini Saglamak

e s siireglerini gelistirmek ve calisanlarin motivasyonunu artirarak etkin bir
insan kaynaklar1 yonetimini saglamak :

e Bilgiye dayali karar alma siireclerini destekleyecek entegre bilgi sistemini
kurmak, bilgi iletisim altyapisini gelistirmek ve etkin bilgi akisini saglamak

e KOSGEB’in etkin tanittimini yaparak imajini giiclendirmek

Yukarida yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanip yayimnlanan performans

programi ve faaliyet raporlarinin inceleme kriterleri asagida gosterilmektedir:

Belge Kriter

Mevcudiyet, Zamanllik, Sunum, Ilgililik,
Performans Programi

Olgiilebilirlik, Iyi Tanimlanma

Mevcudiyet, Zamanlilik, Sunum, Tutarlilik,

Faaliyet Raporu
Dogrulanabilirlik, Gegerlilik/Ikna Edicilik

Buna gore, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun yasal siiresi iginde
diizenlenerek raporlandigi goriilmiistiir. Ancak mevcudiyet ve zamanlilik kriteri haricindeki
diger kriterlerle ilgili bir takim bulgular tespit edilmis olup, bunlar raporun “genel

degerlendirme” kisminda 6zetlenmistir.

Veri kayit sistemi agisindan ise, iiretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru
ve tam olarak yansitip yansitmadigi incelenmistir. Buna gore, raporun “genel degerlendirme”
kismindan da goriilecegi lizere veri kayit sisteminin bazi yonleriyle performansin 6l¢giilmesi ve

raporlanmas1 amacina uygun olmadigi kanaatine varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin

yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
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dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
ilisgkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, KOSGEB'in yayimladigi 2011-2015 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili

Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda KOSGEB'in yayimladigi 2011-2015
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin Slgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Gergeklestirilen denetim; kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyumunun
degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin ve performans bilgisinin
iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin incelenmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu

degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri | Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari

Mevcudiyet

hazirlamasi
Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Performans  bilgisinin  diizenleyici esaslara uygun sekilde
Sunum

raporlanmast
. Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
Ngililik

olmast
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Ol¢iilebilir olmast

Iyi tanimlanma | Hedeflerin ve gdstergelerin agik ve net bir tanimimin olmasi

Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

Tutarlilik

raporlama dokiimanlarinda tutarl olarak kullanilmasi

Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
Dogrulanabilirlik

olmast

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin
Gegerlilik/
, denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan
Ikna edicilik

nedenlerin inandiric1 ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde
Giivenilirlik

Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmast
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Stratejik Plan

KOSGEB 2011-2015 Stratejik Planinda 4 stratejik amag belirlenmistir. Bu 4 amaca
ulasmak i¢in de 13 stratejik hedef, stratejik hedeflerin Olciilebilmesi i¢in de 51 adet
performans gostergesi belirlenmistir. KOSGEB 2011-2015 Stratejik Plani, 2014 yilinda
inceleme konusu yapildigindan denetim kapsami igerisine alinmamus, gerekli durumlarda

temel dokiiman olarak dikkate alinmistir.
Performans Program

KOSGEB 2015 Yili Performans Programinda 16 performans hedefi, bu hedeflerin
Ol¢iilmesi icin de 50 performans gostergesi belirlenmistir. KOSGEB 2015 Yili Performans
Programi; mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, Sl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri

acisindan degerlendirilmistir.

2015 Y1ili Performans Programinin mevzuatta dngoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna

aciklandig tespit edilmistir.

Performans Programmin, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde ortaya konan genel
yapi, siire¢ ve temel ilkelere uygun hazirlandigi goriilmiistiir. Ancak asagida yer alan
tespitlerin sonraki yillarda hazirlanacak performans programlarinda dikkate alinmaasi

gerekmektedir:

e Performans Programinin, Stratejik Plan ile Baglanti Kurulabilecek Diizeyde
Hazirlanmamasi

e (Cesitli Gostergeler Igerisinde Yer Alan “Desteklerden Yararlanan/Desteklenen
Isletme Sayis1” ifadesinin Ulasiimak Istenen Hedefi Net Bir Sekilde Ortaya
Koymamasi

e Destek Siireclerinin ve Sonuglarinin KOSGEB Miidiirliikleri Bazinda
Yeterince Degerlendirilmemesi

Faaliyet Raporu

KOSGEB 2015 Yili Faaliyet Raporu; mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik,

dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik kriterleri agisindan degerlendirilmistir.
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2015 Yili KOSGEB Faaliyet Raporunun mevzuatta Ongoriilen siirede hazirlanip

kamuoyuna aciklandig tespit edilmistir.

Faaliyet raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’te ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere uygun hazirlandigi
gorilmistiir. Ancak asagida yer alan tespitlerin sonraki yillarda hazirlanacak faaliyet

raporlarinda dikkate alinmasi gerekmektedir:

o “Egitim Programlarindaki Katilimc1 Sayist (kisi sayisi/yil)” Gostergesine Ait
Gergeklesme Sonuglarmin “Katilimer Sayis1” Yerine “Sertifika Almaya Hak
Kazanan” Sayis1 Ile Raporlanmasi

e Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Verilerle Birim Faaliyet Raporundaki
Verilerin Uyumsuzlugu

e Idare Faaliyet Raporundaki Yilsonu Gergeklesme Sonuglar1 Ile Ilgili
Agiklamalarin Yetersiz Olmasi

e 2011-2015 Stratejik Planina Ait Bes Yillik Gergeklesme Sonuglarinin Gosterge
Bazinda Ac¢iklanmamasi

e Destek Siireclerine Ait Bazi Verilerle Ilgili Faaliyet Raporu icerisinde
Herhangi Bir A¢iklama Bulunmamasi

Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuclarinin 6lctilmesi kurumlarin performans bilgisini {ireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas riskini

azaltmak lizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

KOSGEB Performans bilgisi lreten veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi

sonucunda asagidaki konular tespit edilmistir:

e Faaliyet Raporundaki Bazi Gostergelere Ait “Gergceklesme Sonuclarinin”
Kurum Bilgi Sisteminden Alinan Verilerle Uyumlu Olmamasi

e Faaliyet Raporundaki KOBI Desteklerine Ait Tutar ve Sayilarm Kurum Bilgi
Sistemi Ile Uyumlu Olmamas1

e KOSGEB Veri Kayit Sistemi Icerisinde Laboratuvar Faaliyetlerinin Ol¢iimiinii
Saglayacak Modiillerin Bulunmamasi

e Yeni Girisimci Destek Programi Kapsamindaki Isletme Sayilarmin Gergek
Durumu Yansitmamast
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KOSGEB’in performans denetimine ait yukarida basliklar halinde yer alan bulgularin
ayrintilart asagida boliim basliklar1 icerisinde yer almaktadir. Etkin bir stratejik yonetim
sisteminin kurulmasi i¢in, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik
Planlama ve Performans Esasl Biitceleme” baslikli 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kalkinma Bakanliginca
hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi
dogrultusunda, Kurum {iist yonetiminden baslayip her kademedeki personeli kapsayan
biitiinciil bir yaklasim 1ile eksikliklerin giderilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinin, Stratejik Plan ile Baglanti Kurulabilecek

Diizeyde Hazirlanmamasi

Performans Esasli Biitgeleme Rehberine gore performans programi; “Bir mali yil
icerisinde kamu idaresinin stratejik plani dogrultusunda yliriitmesi gereken faaliyetleri, bu
faaliyetlerin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren, idare biitcesi ve
idare faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil eden programdir.” olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore performans programi, bes yillik dénem i¢in hazirlanan stratejik
planin yillik bazda wuygulama dilimini olusturmaktadir. Dolayisiyla performans
programlarinin, iist belge niteligindeki stratejik planin sistematigi dogrultusunda hazirlanmasi
gerekmektedir. Boylece stratejik plan donemine ait her bir yilin performans programi ve bu
dogrultuda hazirlanan faaliyet raporunda yer alan bilgilerin yillik degerlendirmesinin yaninda,
bes yilin sonunda stratejik planda yer alan hedef ve ger¢eklesmelerle ilgili biitlinciil bir analiz

yapilma imkani ortaya ¢ikmaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, stratejik plan igerisinde yer alan amag, hedef ve
gostergelerin 2015 yili performans programina yansima durumu kontrol edilmistir. Buna gore,
amag¢ ve hedefler agisindan plan ile program arasinda uyum bulunmakta olup gostergeler
acisindan ayni1 durum gegerli degildir. Bir baska ifade ile program igerisinde yer alan toplam
50 adet gostergenin 7’si (%14) stratejik planda bulunmamakta olup, 1 tanesi i¢in ise planda
yer alan tanimlamadan farkli bir tanimlama yapilmistir. Bunlarin plan icerisinde bulunmadig:
yada farkli ifadelerle yer aldigi dikkate alindiginda, stratejik plandan bagimsiz performans
programi sonuglarina ulasilmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun neticesinde 8 adet farkli
gosterge lizerinden %16 (8/50) oraninda stratejik plan ile performans programi arasinda

baglantinin kurulamamasi1 durumu meydana gelmektedir.
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Stratejik Planda Yer Almayp Performans Programinda Yer Alan Gostergeler:

e Proje kiiltiiriinii yayginlastirmaya yonelik KOSGEB kaynaklar1 ile ve/veya diger
kurum/kuruluslarca ortaklasa diizenlenen egitim sayisi. (adet/y1l)

e Isbirligi-Giicbirligi Destek Programi kapsaminda desteklenen proje sayisi.

e Gelisen Isletmeler Piyasasi KOBI Destek Programi ile BIST Gelisen Isletmeler
Piyasasi’nda islem géren KOBI sayisi.

e Diizenlenen toplanti sayisi (Adet)

e E-biilten ¢ikartilmasi. (adet)

e Hazirlanan Tanitim Materyalleri sayisi. (adet)

e Bilgi Edinme, BIMER, Bilgi basvurularmin cevaplanmasi. (say1)

2014 Programindakine Gére 2015 Programi Igerisinde Tanimi Degisen Géosterge:

2014 programinda gosterge “verilen girisimcilik odiil sayisi” iken 2015 yili

programinda “ verilen KOBI ve girisimcilik 6diil say1s1” olarak yer almustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu” ve
“Performans Programi Hazirlama Rehberi”nde performans programlarinda sadece stratejik
planda yer verilen performans gostergelerinin kullanilmasi gerektigine dair bir zorunluluk
bulunmamasindan dolayr performans programlarinda hedeflere baglantili olarak yeni

performans gostergelerinin belirlenmesinde bir sakinca goriilmedigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta “Gerek “Kamu Idareleri I¢in
Stratejik Planlama Kilavuzu”nda gerekse “Performans Programi Hazirlama Rehberi”nde
performans programlarinda sadece stratejik planda yer verilen performans gostergelerinin
kullanilmas1 gerektigine dair bir zorunluluk bulunmadig: i¢in performans programlarinda
hedeflere baglantili olarak yeni performans gostergelerinin belirlenmesinde bir sakinca
goriilmemistir.” ifadesine yer verilmekle birlikte, performans programimin bes yillik stratejik
planin cari yila ait pargasi1 oldugu goz Oniine alindiginda, etkin bir orta vadeli planlama ve
kontrol siireci i¢in bunlarin birbirine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Konunun

2016 yil1 denetiminde takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Cesitli Gostergeler Icerisinde Yer Alan “Desteklerden
Yararlanan/Desteklenen isletme Sayis1” ifadesinin Ulasilmak Istenen Hedefi Net Bir

Sekilde Ortaya Koymamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelige gore,
performans programlarinda yer alan hedef ve gdstergelerin agik ve anlasilir olmasi esastir.
Buna gore Kurumlar, basarmak istedikleri hedef ve gostergeleri yoruma mahal vermeyecek

bir sekilde net olarak tanimlamalidirlar.

Konu ile ilgili yapilan incelemede ‘“Desteklerden yararlanan/desteklenen isletme
sayis1” climlesinin asagidaki Orneklerden goriilecegi ilizere tiim destek modellerine ait
gostergelerde yer aldig1 goriilmektedir.

e KOSGEB desteklerinden yararlanan isletme sayisindaki bir dnceki yila gore
artis orant. (%/y1l)

e KOSGEB laboratuvarlarindan yararlanan isletme sayisinin bir dnceki yila gore
artist. (%/y1l)

e Isbirligi-Giigbirligi Destek Programi kapsaminda desteklenen proje sayisi.

e AR-GE, Inovasyon Destek Programi kapsaminda desteklenen isletme sayisi.
(adet/y1l)

e Endiistriyel Uygulama Destek Programi kapsaminda desteklenen proje sayist.
(adet/y1l)

e Yeni girisimci desteginden yararlanan isletme sayisi. (adet/y1l)

e ISGEM’lerde desteklenen isletme sayisi. (adet/y1l)

Buna gore yapilan incelemede, “yararlanan/desteklenen” ibaresi ile cari yil icerisinde
herhangi bir destekten faydalanmak {izere ilk defa bagvuru yapan bir isletmenin mi yoksa
onceki yil/yillarda basvurusu onaylanip da cari yil igerisinde destek ddemesi alan isletmenin
mi s6z konusu say1 icerisinde olmas1 gerektigi net bir sekilde anlagilamamaktadir. Bu durum
yayinlanan gerceklesme sonugclar1 lizerinden saglikli yorumlar yapilamamasi riskini giindeme

getirmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda 2016 Yili Performans Programi’nin
aciklama boliimlerinde gerekli detaylara yer verildigi ve bundan sonraki c¢alismalarda da

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta “Belirtilen bulgu
dogrultusunda 2016 Yili Performans Programi’nda agiklama bdliimlerinde gerekli detaylara
yer verilmis olup bundan sonraki ¢alismalarda da yer verilmeye dikkat edilecektir.” ifadesine

yer verilmis olup konunun, 2016 yil1 denetiminde takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Destek Siireclerinin ve Sonuc¢larimmn KOSGEB Miidiirliikleri Bazinda

Yeterince Degerlendirilmemesi

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap Verme

Sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir” ifadelerine yer verilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde {ist yoneticilerin sorumlulugunun genel c¢ercevesi
belirlenmis ve bu sorumlulugun gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetgiler araciligryla yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Kanunun 31’inci maddesinde, biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en list yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ve harcama yetkisinden dogan sorumlulugun da
bu kisiye ait olacag: ifade edilmektedir. Buna gore, KOSGEB merkez organizasyon yapisi
icerisinde Daire Baskanlar1 harcama yetkilisi olarak belirlenmis, tasra teskilatlar1 agisindan ise

KOSGEB Miidiirliiklerine harcama yetkisi verilmistir.

KOSGEB Miidiirliikleri; desteklere basvuru yapilmasi, bunlarin degerlendirilmesi ve
karara baglanmas: ile sonraki tiim siire¢lerin takip edilmesi konularinda belirleyici olup, icrai
faaliyetleri ile desteklere yon vermektedirler. Bu hali ile destek siireclerine ait kurumsal

hedeflerin basar1 ile yerine getirip getirilmediginin tespiti biiylk oranda KOSGEB
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Midiirliikleri ile ilgilidir.

KOSGEB’in desteklerle ilgili hedefleri; Kurum Stratejik Plani, Performans Programi
ve Idare Faaliyet Raporlar igerisinde yer almakta olup, hedefler i¢in harcama birimi bazinda

bir ayrim yapilmayarak kiimiilatif belirlemeler yapilmistir.

KOSGEB Miidiirliiklerinin her biri, yilsonunda Birim Faaliyet Raporu hazirlayarak,
konsolide hedeflerle ilgili kendi faaliyetleri 6zelinde ortaya ¢ikan sonuglara yer vermistir.
Ancak KOSGEB Miidiirliikleri payma diisen hedef tespitleri yapilmadigindan ilgili birimin yi1l

sonunda basaril1 ya da basarisiz oldugu anlagilamamaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede; KOSGEB Miidiirliikleri faaliyetleri Yonetim Karar
Destek Sistemi (YKDS) iizerinden incelenmis, asagidaki tabloda gosterilen faaliyetlerle sinirli
olmak tiizere, 88 adet KOSGEB Miidiirliigiiniin biiyiikk ¢ogunlugunun 2015 yilinda herhangi
bir faaliyet igerisinde olmadig: tespit edilmistir. Ornegin, Isbirligi-Giicbirligi destegi veren il
diizeyinde 28 adet Miidiirlik olmasina ragmen, bu destek programindan destek karari

vermemis 60 Miidiirliiglin oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar, bu destek programlarmin hayata gecirilmesinde temel belirleyici olan
yararlanicilarin talebi olsa da, KOSGEB Miidiirliiklerinin bu konuda tistlenecekleri aktif rol

yadsinamaz.

Tablo 2: 2015 Y1 Baz1 Destek Sayilar

Destekte
Destegi Veren Bulunmayan Destekte Toplam  Destek
Destek Programu | Miidiirliik  Sayis1 | wiidiirliik Sayist . Verilen isletme
(a) (b) / 88* SaylSl
(b)
Ar-ge, Inovasyon 57 31 % 35,2 741
Endiistriyel 43 45 % 51,1 252
Isbirligi Giigbirligi | 28 60 % 68,1 50
*Toplam KOSGEB Miidiirliik Sayist
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2015 yili verilerine gore, tablonun “a” siitununda yer alan Miidiirliiklerce desteklenen
isletmelerin minimum ve maksimum sayilar1 incelendiginde ise, bu saymin Endistriyel
Destek Programinda 1 ile 23, Ar-Ge ve Inovasyon Destek Programi kapsaminda 1 ile 133,
Isbirligi-Giigbirliginde ise 1 ile 7 arasinda degistigi goriilmektedir. Bir bagka ifade ile Ankara
OSTIM Miidiirliigii 2015 yilinda 133 adet isletmeye Ar-Ge ve inovasyon destegi vermis iken,
cok sayida Midiirliik bir yil icerisinde sadece 1 adet isletmeye destek vermistir. Benzer
sekilde Is Birligi-Gii¢birligi Destek Programi kapsaminda en fazla destegi saglayan KOSGEB
Mardin Miidiirliiglinde 7 isletmeye destek verilmis iken, sektdrel olarak tilkemizin en biiylik
potansiyeline sahip Miidiirliiklerinden biri olan Bursa’da s6z konusu destekle ilgili hi¢bir

isletmenin desteklenmemesi dikkat ¢ekicidir.

Yukarinda yer alan tespitler diger destek programlari i¢in de gecerli olup, KOSGEB
Bagkanlig1 tarafindan bunlarin sebepleri yeterince sorgulanmamakta ve degerlendirme
yapilmamaktadir. Bu gibi durumlar, harcama yetkilileri a¢isindan hesap verme sorumlulugu
ilkesinin uygulanmamasima ve saglikli bir mali yonetim sistemi icin etkin bir yapi
olusturulamamasina sebep olmaktadir. Bu bakimdan, Kurumsal hedefler temelinde, ilgili
alanda sorumlulugu bulunan her bir harcama birimi igin hedef tespiti yapilarak yil sonu

gerceklesme sonugclari tizerinden etkin bir izleme ve kontrol siirecleri hayata gecirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayili Kanun’un ilgili maddeleri ve “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik kapsaminda Idare Faaliyet Raporunun ve 2015
yilinda biitgesine ddenek tahsis edilmis tiim harcama birimleri tarafindan (Merkez Teskilatindaki Tiim
Birimler ve 88 KOSGEB Midiirliigii) “Birim Faaliyet Raporu”nun hazirlanarak kamuoyuna
duyuruldugu ancak “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelikte birim performans programi hazirlanmasina dair bir zorunluluk olmadigi icin sadece

Idare Performans Programimin hazirlandig ifade edilmistir.

Diger taraftan KOSGEB Miidiirliiklerinin destek biitcesinin torba biitce seklinde
uygulanmamasinin biitgesel anlamda ve destek ddemelerinde bu zamana kadar bir sakinca
dogurmamamasindan dolay1 KOSGEB Miidiirliiklerine destek programlar1 bazinda hedef
belirleme ihtiyaci dogmadigi belirtilmistir.

Ayrica KOSGEB’in, sundugu tiim destek ve hizmetlerle ilgili gelismeleri kamuoyuna

bildirmekle miikellef oldugu ancak sundugu hizmetlerden sadece hedef kitlesine dahil olan
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KOBI ve girisimcilerin yararlanabildigi, Destek Programlarinin, hedef kitlenin beklenti ve
ihtiyaglart dogrultusunda bélge, il, v.b ayrimi yapilmaksizin Tiirkiye’deki KOBI ve
girisimcilerin istifadesine sunulmak iizere hazirlandigi, bu amacla KOBI ve girisimcilere
sunulan destek ve hizmetlerin tanitimina yonelik olarak 81 ilde bulunan 88 KOSGEB
Miidiirliigiince; 2015 yili i¢inde 2023 adet etkinlik, 2016 yilinin ilk 4 ayinda ise 418 adet
bilgilendirme tanitim toplantis1 yapildig1 ve 17.282 KOBI’nin faaliyetlere katildigi, KOBI-
GEL tanitim faaliyetleri cercevesinde 336 faaliyet gerceklestirildigi ve 10.617 KOBI’ye
bilgilendirme yapildig1, KUSI ziyaretleri gercevesinde 422 KOBI’ye ziyaret gerceklestirilerek
bilgilendirme yapildigi, sadece destekleme oranlar1 belirlenirken her ilin/bdlgenin ekonomik
ihtiyaglarinin/beklentilerinin farklilik gdsterebilmesi sebebiyle bolge ayrimi yapildigi, (Ornek:
Genel Destek Programi) ayrica yasanan dogal afetler, genel grev, yangin, halk hareketleri,
teror vb. durumlardan etkilendigini ilgili resmi makamlarda belgeleyen, KOSGEB Veri
Tabani’na kaydi onayli isletmeler icin bolge, il vb. ayrima gidilerek kredi programlari

olusturulabildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta 6zetle, mevzuatin 6ngordiigii
sekli ile birim faaliyet raporlar1 ve bunlar iizerinden idare faaliyet raporu hazirlandigi,
mevzuatta birim performans programi hazirlama zorunlulugu bulunmadigi” ifade edilmekle
birlikte, bulgu icerisinde birimler i¢in ayr1 ayr1 performans programi hazirlanmasi gerektigine
dair bir ifade bulunmamakta olup, KOSGEB hizmet Kkalitesinin artirilabilmesi i¢in
Miidiirliiklerin destek siire¢lerinde hangi noktada bulunduklar1 ve iyilestirilmesi gereken
konularla ilgili yapilmas: gerekenlere dair degerlendirme ve analiz ihtiyacindan

bahsedilmektedir.

Cevabin devaminda “KOSGEB Miidiirliiklerinin destek biit¢esi torba biitce seklinde
uygulanmakta olup bu durum biitcesel anlamda bu zamana kadar herhangi bir sakinca
dogurmamistir. Destek O6demelerinde bu uygulama nedeniyle herhangi bir aksaklik
yasanmamig, bu sebeple KOSGEB Miidiirliiklerine destek programlar1 bazinda hedef
belirleme ihtiyac1 dogmamustir.” Ifadesine yer verilmekle birlikte, bulgu icerisinde torba
biitgeleme anlayis1 ile ilgili bir tespit yapilmamis, etkin bir destek siireci i¢in kurumsal

hedefler yaninda, tasra diizeyinde de hedef tespitleri yapilabilecegi vurgulanmistir.

Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2015 Yili 72

Performans Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger yandan her ilin/her bolgenin ekonomik ihtiyaglarinin/beklentilerinin farklilik
gosterebilmesi sebebiyle bazi bolgelerde/illerde belli destek programlarinin daha fazla ragbet
gormesi kagmilmaz oldugu ifade edilmekte ve “dogal afetler, genel grev, yangin, halk
hareketleri, terdr vb. durumlardan etkilenen ve bu durumu ilgili resmi makamlardan
belgeleyen, KOSGEB Veri Tabani’na kaydi onayli isletmeler i¢in bolge, il vb. ayrima
gidilerek kredi programlar1 olusturulabilmektedir” denmekte ve ayrica ¢esitli zamanlara
yapilan bilgilendirme faaliyetlerine dair istatistiki bilgilere yer verilmekle birlikte, baskaca
hangi sebepler dolayistyla KOSGEB Miidiirliikleri arasinda bariz farkliliklar meydana geldigi
ile 1ilgili Bagskanlik tarafindan sorgulama yapilmamaktadir. Bu bakimdan, KOSGEB
Miidiirliikleri diizeyinde hedef tespitlerine dayali bir mekanizma kurularak, iyilestirilmesi

gereken siiregler tespit edilmeli ve gerekli dnlemler alinmalidir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Destek Siireclerine Ait Baz1 Verilerle lgili Faaliyet Raporu Icerisinde

Herhangi Bir A¢iklama Bulunmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde hesap

verme sorumlulugu ilkesine yer verilmistir.
Ayni Kanunun “Faaliyet Raporlar1” baglikli 41’inci maddesinde;

“Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanr. Ust yonetici, harcama yetkilileri
tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonug¢larin
gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna acgiklar...” ifadelerine yer

verilmistir. Buna gore, faaliyet raporlar1 hesap verme sorumlulugunun temel aracidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin
“Sorumluluk Ilkesi” baslikli 4’iincii maddesinde, faaliyet raporlarmin mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmasi; “Aciklik ilkesi” baslikli 6’nci
maddesinde ise, faaliyet raporlarinin, ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini
saglamak tizere agik, anlasilir ve sade bir dil kullanilarak hazirlanmasi gerektigi ifade

edilmektedir.
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“Tam Agiklama Ilkesi” baslikli 7’nci maddesinde de faaliyet raporlarinda yer alan
bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglari tiim yonleriyle agiklamasi gerektigine vurgu
yapilmak suretiyle Kurumun faaliyet sonuglariyla ilgili her tirlii bilginin kamuoyuna

aciklanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Konu ile ilgili yapilan inceleme neticesinde, temel faaliyet alani, isletmelere destek
vermek olan KOSGEB’in Idare Faaliyet Raporu icerisinde desteklerden yararlanan isletme
sayist yada destek tutar1 gibi sonuglara yer verilmekle birlikte, destek stiregleri ile ilgili

asagida yer verilen bilgilere dair herhangi bir agiklama yapilmadigi tespit edilmistir.

e Desteklerden faydalanmak iizere basvuru yapan veya reddedilen isletme sayilari ile
ilgili herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.
Stratejik plan ve performans programi igerisinde desteklerden yararlanan isletme

sayilarina dair agagida siralanan performans gostergelerine yer verilmektedir.

e KOSGEB desteklerinden yararlanan isletme sayisindaki bir onceki yila gore artis
oran1(%/y1l)

e Ar-Ge, Inovasyon Destek Programi kapsaminda desteklenen isletme sayisi (adet/y1l)

e Endiistriyel Uygulama Destek Programi kapsaminda desteklenen proje sayisi
(adet/y1l)

e Yeni girisimci desteginden yararlanan isletme sayis1 (adet/yil)

e [ISGEM’lerde desteklenen isletme sayis1 (adet/yil)

Ancak destekten faydalanmak {izere bagvuru yapan veya cesitli sebeplerle basvurusu
reddedilen isletme sayilarina dair bir bilgi ya da gosterge bulunmamaktadir.

e Sonlandirma karar1 verilen destek sayilar1 ve gerekgeleri ile ilgili, plan-program ve
faaliyet raporu igerisinde herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.

Plan-program ve faaliyet raporu igerisinde destek modellerine gére bir takim istatistiki
bilgilere yer verilmistir. Bunlar iizerinden Slgiimler ve degerlendirmeler yapilmistir. Ancak
destegin devamu siireci igerisinde; kullanici talebi dogrultusunda sonlandirilma yapilmasi,
izleme faaliyeti sonucunda basarisiz olduguna kanaat getirilen projeler ya da uygunsuzluk
tespitleri ile birlikte Kurul tarafindan projenin sonlandirilmasi ve hukuki siireclerin
baslatilmas1 kararlarinda oldugu gibi, sona erdirilen desteklerle ilgili kamuoyu ile paylasilan

hi¢bir belgede herhangi bir bilgi bulunmamaktadir.
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e Faaliyet raporu icerisinde; Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Destek Programu ile
Isbirligi-Giigbirligi Destek Programindan faydalananlarin destek siireci sonundaki
basari/basarisizlik durumlarina ait bir istatistik bulunmamaktadir.

Ar-Ge- Endiistriyel Destek Programui ile Isbirligi-Giigbirligi Destek Programmin
tamamlanmasi ile birlikte, Degerlendirme ve Karar Kurulu tarafindan projenin basarili yada
basarisiz olduguna karar verilmektedir. Ancak bunlarin cari yil igerisinde gergeklesme

sayilarina dair faaliyet raporu igerisinde bir veri bulunmamaktadir.

Yukaridaki tespitlerde yer alan veriler, faaliyet raporunda gerceklesme sonucuna yer
verilen destek rakamlarina ait istatistiki bilgilerin tamamlayicis1 konumundadir. Bu bakimdan
hesap verme sorumlulugu ilkesi geregi destek siirecleriyle ilgili her tiirlii bilginin faaliyet

raporunda aciklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belirtilen bulgu dogrultusunda bundan sonraki

caligmalarda gerekli detaylara yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta “Belirtilen bulgu
dogrultusunda bundan sonraki caligmalarda gerekli detaylara yer verilecektir.” ifadesine yer

verilmekte olup, konunun 2016 yil1 denetiminde takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU §5: “Egitim Programlarindaki Katihmer Sayis1 (kisi sayisi/yil)”
Gostergesine Ait Gerceklesme Sonuclarinin “Katilimer Sayis1” Yerine “Sertifika Almaya

Hak Kazanan” Sayisi ile Raporlanmasi

Girigimcilik Destek Programi Uygulama Esaslari’nin “Destekten Yararlanma” Baglikli
10’uncu maddesine gore, yeni girisimci desteginden faydalanabilmenin ilk sarti uygulamali
girisimeilik ~ egitiminin  (UGE) tamamlanarak egitim veya programa katilimin
belgelendirilmesidir. S6z konusu belgenin alinabilmesi i¢in ise egitim ana modiillerine % 80

oraninda devam zorunlulugu bulunmaktadir.

UGE’lere ait kurs donemleri, egitime katilacak kisi sayist ve egitimin hangi
kurum/kuruluslar tarafindan diizenlendigine dair duyurular KOSGEB web sitesinde dnceden

yaymlanmaktadir.

UGE’ye bagvurunun yapilmasimin ardindan dnceden tespit edilen kontenjan sinirlari
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dahilinde katilimcilar tespit edilmektedir. S6z konusu programlara bir yil igerisinde kag
kisinin katilim sagladigina dair sonuglar1 ortaya koymak tizere belirlenen gosterge iizerinden
elde edilen bilgilerin veri kayit sistemlerinden alinma durumu incelenmistir. Buna gore
Yonetim Karar Destek Sistemi (YKDS) igerisinde sertifika almaya hak kazanan girisimci
sayist yer almakta ancak katilimci sayilarini tespit edilen modiil yer almamaktadir. Benzer

sekilde egitime katilmak {izere yapilan bagvuru sayisi da sistem {lizerinden goriillememektedir.

Konu ile ilgili yerinde denetim yapilan KOSGEB Miidiirliikklerinde UGE’lere katilimi
uygun goriilen girisimcilerin bir kisminin egitimlere katilmadigi ya da devam zorunlulugu
oranini yakalayamadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla egitime katilimi uygun goriilen
girisimcilerin tamami sertifika almaya hak kazanamamaktadir. Bu kapsamda gosterge ile
ilgili, Miidiirlikkler tarafindan KOSGEB Strateji Daire Baskanligi’na bildirilen sonuglar
incelendiginde ise, bunlarin katilimer sayilarimi degil, sistemde yer aldigi hali ile sertifika
almaya hak kazanan girisimci sayilarini ortaya koydugu tespit edilmistir. Bir bagka ifade ile
gosterge yardimiyla Slgiilmek istenen veri ile 6lglimiin fiilen yapildigi verinin birbirinden
farkli olmasi neticesinde hatali 6l¢iim yapilarak, faaliyet raporu igerisinde yanlis gerceklesme

sonugclari tizerinden kamuoyu bilgilendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; KOSGEB Midiirliiklerince Uygulamali Girisimcilik
Egitimleri ile ilgili planlamalarin egitim baslamadan 6nce KOBI Bilgi Sistemi’'ne (KBS)
girildigi, yapilan girislerde katilimci sayisinin degil planlanan katilimci sayisinin sisteme
kaydedildigi, egitimler tamamlandiktan sonra gergeklesen egitim sayilart ve bu egitimler
sonrasinda sertifika alan kisi sayisi/bilgilerinin KBS’ye girildigi ve dolayisiyla KBS’de yer
alan planlanan katilime1 sayisim1 kullanmak yerine, egitim sonrasinda sertifika alan kisi sayisi
kullanilarak egitime kesin katilim saglamis kisi sayisinin gosterge gerceklesmesi olarak
raporlandigi, bulgu dogrultusunda bundan sonraki ¢aligmalarda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, farkliliginin sebebi
aciklandiktan sonra “belirtilen bulgu dogrultusunda bundan sonraki caligmalarda gerekli
hassasiyet gosterilecektir.” Ifadesine yer verilmekte olup, konunun 2016 yili denetiminde

takip edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Idare Faaliyet Raporunda Yer Alan Verilerle Birim Faaliyet

Raporundaki Verilerin Uyumsuzlugu

5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde hesap
verme sorumlulugu ilkesine vurgu yapilarak, Kanunun 41’inci maddesinde faaliyet raporlari
ile ilgili diizenleme yapilmistir. Buna gore Idare ve Birim Faaliyet Raporlar1, hem iist ydnetici
hem de harcama yetkilileri i¢in hesap verme sorumlulugunun temel araci olup bunlar

igerisinde yer alan bilgilerin giivenilirligi ve dogrulugu son derece dnemlidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin “Birim

Faaliyet Raporu” baglikli 10’ uncu maddesinde;

“l) Birim faaliyet raporu; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli
idareler, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerin biitgelerinde kendisine 6denek tahsis

edilen harcama yetkilileri tarafindan hazirlanir... ” ifadelerine yer verilmistir.

Yonetmeligin 11’inci maddesine gore idare faaliyet raporu, birim faaliyet raporlar
esas alinarak, idarenin faaliyet sonuclarin1 gosterecek sekilde iist yonetici tarafindan
hazirlanmaktadir. Bir bagka ifade ile birim faaliyet raporlarinin bir araya getirilmesi yoluyla
Idare Faaliyet Raporu meydana geldiginden, birim diizeyindeki raporlarda yer alan bilgilerin

dogrulugu direkt olarak idare faaliyet raporunun giivenilirligine etkide bulunmaktadir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2014 yil1 Sayistay Denetim Raporundaki onerilere
uygun olarak KOSGEB’deki her bir harcama biriminin, birim faaliyet raporu hazirladig: ve
bunlart Kurum Basgkanligina sundugu goriilmiistiir. Ardindan, KOSGEB Strateji Daire
Bagkanhigi tarafindan 2015 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanarak 01.03.2016 tarihinde

kurum web sitesinde yayinlanmaya baslanmistir.

Idare Faaliyet Raporu ve Birim Faaliyet Raporu igerisinde yer alan gdstergelere ait
gerceklesme sonuglarina veri aktariminda bulunan kaynaklar incelenmistir. Bunlarin bir kismi
Birim Faaliyet Raporlarinda yer alan bilgilerin konsolidasyonu yoluyla olusturulmus,
ozellikle desteklerle ilgili gdstergeler icin ise, Birim Faaliyet Raporlarindaki sayilar yerine
KOSGEB bilisim sistemi raporlama modiilii olan YKDS’de yer alan kiimiilatif rakamlar esas
almmistir. Orneklem suretiyle yapilan incelemede, harcama yetkilisi pozisyonunda olan

KOSGEB Miidiirliiklerinin Birim Faaliyet Raporlar1 igerisinde yer alan verilerle, YKDS
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verileri kiyaslanmis ve asagidaki tabloda gosterildigi iizere bazilarinin bir biri ile uyumlu
olmadig1 tespit edilmistir. Tablodan da goriilecegi iizere, Idare Faaliyet Raporu icin esas
alinan verilerin bir kismi1 Birim Faaliyet Raporlar1 igerisinde daha fazla ya da daha az
olabilmektedir. Bu durum, idare Faaliyet Raporlarinda yer alip kamuoyu ile paylasilan
faaliyet sonuglar1 ile ilgili bilgilerin gilivenilirligi konusunda tereddiit olusmasina sebep

olmaktadir.

Tablo 3: idare ve Birim Faaliyet Raporlarindaki Veri Uyumsuzlugu

Birim Faaliyet Idare  Faaliyet

Gosterge

Raporu Verileri Raporu Verileri

Yeni Girisimei Destegi kapsaminda destek ddemesi

Bursa - 352 334
yapilan isletme sayisi

Erzurum - 254 255

Karaman - 105 104

Van - 176 177
Girisimcilik Destek Programn kapsaminda yapilan | Ankara Sincan-

1.592.967,38

destek 0deme miktar1 1.393.464,64

Antalya- 1.524.775,93 1.557.175,93

Nigde — 553.108,68 572.224,68

Kocaeli - 2.018.738,03 TL 2.077.013,16
Ar-Ge ve Inovasyon Destek Programi kapsaminda

Bursa - 39 38

O6demesi yapilan Ar-Ge personeli sayisi

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda gerekli incelemelerin yapildigi ve
Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan verilerle birim faaliyet raporundaki verilerin uyumsuz
olmasinin KOSGEB Miidiirliikleri’nin Yonetim Karar Destek Sistemi (YKDS)’den verileri
yanlis almalarindan kaynaklandigimin anlasildigi, Oniimiizdeki donemlerde YKDS’de
sistemden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi yoniinde girisimlerde bulunulacagr ve
YKDS’nin dogru kullanilmasina yonelik bilgilendirme faaliyetleri gergeklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, “idare Faaliyet Raporu’nda
yer alan verilerle birim faaliyet raporundaki verilerin uyumsuz olmasinin KOSGEB
Midiirliikleri’nin Yonetim Karar Destek Sistemi (YKDS)’den verileri yanhs almalarindan

kaynaklandig1 anlasilmistir. Belirtilen bulgu ¢erg¢evesinde 6niimiizdeki donemlerde YKDS’de
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sistemden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi yoniinde girisimlerde bulunulacak ve
YKDS’nin  dogru  kullanilmasina  yonelik  bilgilendirme/bilinglendirme  faaliyetleri
gerceklestirilecektir.” Ifadesine yer verilmekte olup, konunun 2016 yili denetiminde takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: idare Faaliyet Raporundaki Yilsonu Ger¢eklesme Sonugclar fle Tlgili

Aciklamalarin Yetersiz Olmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®&netmeligin 18’inci
maddesinde, “Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir. Buna gore, yil sonu ger¢eklesme sonuglarinin ve bunlarla ilgili olumlu ya da

olumsuz ydénde meydana gelen sapmalarin ve bunlarin sebeplerinin Idare Faaliyet Raporu

icerisinde yer almas1 gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan incelemede, idare Faaliyet Raporu igerisinde gerceklesme
sonuglart ile ilgili “ulasildi”, “kismen ulasildi” ve “ulasilamadi” seklinde ifadelere yer
verilerek, hedefe ulasilamayanlarin sebepleri ag¢iklanmistir. Ancak asagidaki tablodan
goriilecegi iizere, baz1 gostergelerin gergceklesme sonuglart hedeflere gore pozitif yonde ¢ok
yiiksek seviyelerdedir. Bunlarla ilgili agiklama yapilmamasi, hedeflerin gercek¢i tahmin

edilemedigi algis1 yaratmaktadir.

Tablo 4:Pozitif Yonde Sapma Oram Yiiksek Olan Gostergeler

Gosterge Hedef Gergeklesme Sonucu
Desteklerin  tamitimina yonelik olarak yapilan etkinlik sayisi.
450 2.023

(toplanti, seminer, ¢alistay, vb.) (adet/y1l)
Girisim Sermayesi, Kredi Garanti Sistemi, Is Melekleri Ag1 ile
Sermaye Piyasalari vb. alternatif finans araglari ile ilgili KOBI’lere 8 57
yonelik bilgilendirme ve tanitim etkinlik sayis1 (adet/y1l)
Yeni girisimci desteginden yararlanan isletme sayisi. (adet/y1l) 500 11.825
Yeni Girisimei Destegi’'nden faydalanan kadin girisimci sayisi.

£ Y & Y 70 5.682
(adet/y1l)
Medyada yer alma siklig1. (adet/y1l) 7.500 20.476
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Diger taraftan, hedefe ulasilamayanlarla (2.2.2, 2.2.3, 2.3.5, 1.1.4) ilgili yapilan
aciklamalar incelendiginde “talep yetersizligi vb.” gerekgesine yer verildigi goriilmektedir.
Odeneklerin Kuruma tahsis edildigi ve bu dogrultuda tespit edilen hedeflere gore faaliyette
bulunuldugu dikkate alindiginda, gosterge gerceklesmelerinin Kurumun kendi faaliyetleri ile
degil de, dissal faktorlerle (isletmelerin destek bagvurusunda bulunmamasi) agiklanmasi

yeterli goriilmemistir.

“Hedefe kismen ulasildi” agiklamasi yapilan gostergelerin bazilarinin gergeklesme
sonuclart makul seviyelerde oldugundan bunlarla ilgili agiklama yapilmamas:t dogal
karsilanabilir olmakla birlikte, asagidaki tabloda gosterildigi tizere bazilar1 hedefe ulagilmama

derecesindedir. Ancak bunlarin sebepleriyle ilgili aciklama yapilmamistir.

Tablo 5:Gerc¢eklesme Sonucunun Makul Oldugu Diisiiniilmeyen Gostergeler

Gosterge Hedef Gergeklesme Sonucu
Desteklenen Ar-Ge personeli sayisi (adet/yil) 1.200 1.039
ISGEM’lerden mezun olan isletme say1s1 (adet/y1l) 90 50

Kadin ISGEM’lerin doluluk orani. (%) %85 %42
Calisan memnuniyet orani. (%) %90 %76,7

Bilgi Edinme, Bimer, Bilgi bagvurularinin cevaplanmasi. (say1) 16.000 10.969
Hedef kitlenin memnuniyet orani. (%) %85 %71

“Hedefe ulasild1” agiklamasina yer verilenler i¢in yapilan incelemede ise, asagidaki
tabloda gosterilen iki gosterge i¢in hedefe ulasilamamasina ragmen gosterge gerceklesme

kisminda “ulasildi” aciklamasina yer verilmistir.

Tablo 6:Hedefe Ulagilamamasina Ragmen “Ulasild1” ibaresine Yer Verilen Gostergeler

Gosterge Hedef Gergeklesme Sonucu
ISGEM’lerde yer alan kadin girisimci orani. (%) % 40 % 21
E-biilten ¢ikartilmasi. (adet) 24 15

Bu bakimdan, gosterge tespiti asamasinda gerceklesme sonucu dissal faktorlere bagl
olanlar yerine, dogrudan Kurumun faaliyette bulunacagi gostergeler belirlenmeli ve
gerektiginde buna gore aciklamalar yapilmalidir. Diger yandan hedef tespitlerinin
inandiriciligr agisindan negatif yonde sapma meydana gelenler yaninda, yiliksek oranlardaki

pozitif ger¢eklesme sonuglarinin sebepleri de agiklanmalidir.
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Ayrica, “kismen ulasilma” aciklamasi yapilanlar gozden gegirilerek hedefe gore makul
seviyelerde olmayanlarin sebeplerine de Idare Faaliyet Raporu igerisinde yer verilmelidir.

Hedefe ulasilanlar i¢in yapilan agiklamalar ger¢eklesme sonucu ile uyumlu olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda KOSGEB Stratejik Plan1 (2016-
2020)’nin hazirlik stirecinde ve 2016 yili performans programinda yer alan performans
gostergeleri ile ilgili hedeflerin belirlenmesinde daha hassas davranildigi, ulasilabilir ve

gercekci hedefler belirlendigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, “KOSGEB Stratejik Plani
(2016-2020)’nin hazirlik siirecinde ve 2016 yili performans programinda performans
gostergeleri ile ilgili hedefler belirlenirken daha hassas davranilmis, ulasilabilir ve gergekei
hedefler belirlenmistir.” Ifadesine yer verilmekte olup, konunun 2016 yili denetiminde takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: 2011-2015 Stratejik Planina Ait Bes Yilhik Gerg¢eklesme Sonuclarinin

Gosterge Bazinda Ac¢iklanmamasi
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kallkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarimi olusturmak, stratejik
amaglar ve olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini oénceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar...” denilmektedir.

KOSGEB’in 2011-2015 Stratejik Planinin siiresinin sona ermesi ile birlikte, 2016-
2020 Stratejik Plan1 hazirlanarak yaymnlanmistir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama

Kilavuzu’nun boliim basliklarindan biri “izleme ve degerlendirme”dir.

Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, “planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmast
sarttir. Aksi takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme

sorumlulugu ilkesinin hayata gegirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir.

Izleme, stratejik plan uygulamasimin  sistematik olarak takip edilmesi ve

raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarmmin amag¢ ve hedeflere kiyasla

Kiiciik Ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme Ve Destekleme Idaresi Baskanligi 2015 Yili 81

Performans Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Olgiilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir. Stratejik
planlama stirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler

kullanilarak, stratejik plan gézden gecirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilir.”

Buna gore, uygulama donemi sona eren plan icerisinde yer alan amag¢ ve hedeflere
ulagsma derecesinin yeni donem i¢in hazirlanan stratejik plan igerisinde raporlanmasi ve analiz

edilmesi gerekmektedir.

Konu ile ilgili yapilan incelemede, 2016-2020 Stratejik Plani igerisinde “izleme ve
degerlendirme” bagligina yer verilerek 6nceki plan donemindeki toplu sonuglarin raporlandigi
goriilmiistiir. Ancak bunlar hedef bazinda kiimiilatif sayilar1 vermekte olup, gosterge bazinda
bes yillik donemde basar1 yada basarisizlik durumu ortaya konmamistir. Bu sebeple, gosterge
bazinda konsolide gerceklesme sonucu tespit edilememekte ve dolayisiyla saglikli bir
degerlendirme yapilamamaktadir. Kald: ki, plan igerisinde yapilan degerlendirme 2011-2014
donemindeki toplam 56 adet gosterge iizerinden gergeklestirilmis olup, 2011-2015 Stratejik
Plan1 igerisinde toplam 51 adet gosterge bulundugu dikkate alindiginda, Stratejik Planda
olmayip Performans Programlarina sonradan eklenen 5 gosterge i¢in plan ile baglanti

kurularak bir izleme ve degerlendirme yapilmasi imkani bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda bundan sonraki stratejik plan

degerlendirme ¢aligmalarinda gerekli detaylara yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, “Belirtilen bulgu
dogrultusunda bundan sonraki stratejik plan degerlendirme g¢alismalarinda gerekli detaylara

yer verilecektir.” Konunun sonraki yillara ait denetimlerde takip edilmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

BULGU 9: Yeni Girisimci Destek Programi Kapsamindaki Isletme Sayilarinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Desteklerden faydalanmak isteyen isletmelerin Kobi Bilgi Sistemi (KBS)’ne kayit
yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. Destek basvurusu uygun bulunan isletmeler

taahhiitname vermek suretiyle sistem tizerinde “aktif” olarak goriintiilenmekte, destegin sona
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erdirilmesini gerektiren bir sebebin ortaya c¢ikmasi ile birlikte ise KBS’de pasif hale

getirilerek KOSGEB desteklerinden faydalanmasinin oniine gegilmektedir.

Konu ile ilgili yerinde denetim yapilan Miidiirliiklerde, 6zellikle yeni girisimci destegi
kapsaminda bagvurusu uygun goriilen isletmelerin kapanmasi ya da uygunsuzluk
durumlarinin olugmasi ile birlikte yararlanicilarin pasif hale getirilmesi gerekirken, bazilariin
sistemde aktif olarak goriintiilenmeye devam ettigi tespit edilmistir. Bu durum yeni girisimci

destegi ile ilgili istatistiki verilerin gercek durumu yansitmamasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda 05/04/2016 tarihli ve 4867 sayili
Bagkanlik Makami1 Oluru ile vyirirlige giren “KOSGEB Uygunsuzluk Yonergesi”
kapsaminda KOSGEB Veri Tabani’nda gerekli ¢alismalarin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, “Belirtilen bulgu
dogrultusunda 05/04/2016 tarihli ve 4867 sayil1 Bagkanlik Makami Oluru ile yiiriirliige giren
“KOSGEB Uygunsuzluk Yonergesi” kapsaminda KOSGEB Veri Tabani’nda gerekli
calismalar vyiiriitiillecektir.” ifadesine yer verilmekte olup, konunun 2016 yili denetiminde

takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: KOSGEB Veri Kayit Sistemi Icerisinde Laboratuvar Faaliyetlerinin

Olciimiinii Saglayacak Modiillerin Bulunmamasi

KOSGEB Midiirliikleri biinyesinde 9 ilde 12 adet laboratuvar hizmet vermektedir.
Bunlarin faaliyet sonuglarinin 6l¢iimii i¢in stratejik plan ve performans programinda asagida
yer alan gostergeler tespit edilmistir.

e KOSGEB laboratuvarlarindan yararlanan igletme sayisinin bir onceki yila gore
artisi.
e KOSGEB laboratuvarlarinda yapilan test/analiz sayisi. (adet/y1l)

S6z konusu gostergelerin Olglimiine esas veriler, laboratuvarin bulundugu ilgili
Miidiirliiklerin manuel ortamda doldurduklari tablolar {izerinden temin edilmekte olup, bunun
haricinde gelen sonuglarin teyidine dair veri kayit sistemleri igerisinde herhangi bir modiil
bulunmamaktadir. Bu durum, gosterge ile ilgili gerceklesme sonuglarinin dogrulugu ve

giivenilirligini riske atmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve
2016 yilinda Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca alimi yapilmasi planlanan yazilim sayesinde
yurt capinda KOSGEB Miidiirliikleri tarafindan verilen laboratuvar hizmetlerine iliskin

verilerin raporlanabilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, “Belirtilen bulgu
dogrultusunda gerekli hassasiyet gosterilecek ve 2016 yilinda Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
tarafindan alimi1 yapilmasi planlanan yazilim sayesinde yurt ¢apinda KOSGEB Miidiirliikleri
tarafindan verilen laboratuvar hizmetlerine iliskin veriler raporlanabilecektir.” Ifadesine yer

verilmekte olup, konunun 2016 yil1 denetiminde takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Faaliyet Raporundaki KOBI Desteklerine Ait Tutar ve Sayilarin

Kurum Bilgi Sistemi ile Uyumlu Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna gore hazirlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan diizenlemeler

dogrultusunda KOSGEB 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu Hazirlanmistir.

Idare Faaliyet Raporunun “Performans Bilgileri” béliimiinde yer alan KOSGEB KOBI
desteklerine ait tutar ve sayilar1 ile YKDS’de yer alan rakamlar karsilagtirilmistir. Buna goére
asagidaki tablonun “fark” siitunundan goriilecegi lizere faaliyet raporu igerisinde yayimnlanan

bazi rakamlar Kurum bilisim sistemindekilerle tutarli olup bazilar1 uyumlu degildir.

Bu durum, Idare Faaliyet Raporlarinda yer alip kamuoyu ile paylasilan faaliyet

sonuglart ile ilgili bilgilerin giivenilirligi konusunda tereddiit olusmasina sebep olmaktadir.

Tablo 7:KOBI Desteklerine Ait Tutar ve Sayilarin Kurum Bilgi Sistemindeki Durumu

Faaliyet Raporundaki
YKDS’deki Durum Fark

Durum
Destekler § §

Destek Tutar1 | Isletme Destek Tutar1 | Isletme

(@) —() (b) ~(d)

(TL) (a) Sayisi (b) | (TL) (c) Sayisi (d)
KOSGEB Destek
Programlari
Y6netmeligi 349.809.242 38.996 349.697.263,5 37937 111.978,5 1059
Kapsaminda Verilen
Destekler
Arastirma-
Gelistirme, 53.699.340 974 53.699.339,59 974 Yok Yok
Inovasyon
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Endiistriyel
Uygulama  Destek
Programu

Genel Destek
Programu

KOBI Proje Destek | 5 577 595 144 2.277.595,48 144 Yok Yok
Programi

Isbirligi-Gugbirligi 8.332.366 50 8.332.366,20 50 Yok Yok
Destek Programi

Girisimeilik  Destek | 156 665 386 11.828 | 126.567.526,59 11827 97.859,41 1
Programu

Tematik Proje 13171 2 13.171 2 Yok Yok
Destek Programi
Gelisen  Isletmeler
Destek Programi
Karaman Isletme
Sermayesi Kredi 6.116.266 593 6.161.961,25 590 - 45.695,25 3

Faiz Destegi

Isletme  Sermayesi 41.990 4 45.695 4 - 3.705 Yok
Kredi Faiz Destegi

158.734.818 25.995 158.733.869,72 25995 948,52 Yok

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu cergevesinde YKDS’de sistemden kaynaklanan
eksikliklerin giderilmesi yoniinde girisimlerde bulunulacagi ve YKDS’nin dogru kullanilmasina
yonelik bilgilendirme faaliyetleri gerceklestirilecegi belirtilmekle beraber bulguda yer verilen tablo 7

ile ilgili asagidaki sonuglara varildigi ifade edilmistir;

*KOSGEB Destek Programlari Yonetmeligi Kapsaminda Verilen Destekler: Idare
Faaliyet Raporu’nda yer alan igletme sayist (38.996) kiimiilatif isletme sayis1 olup, YKDS’den
alindig1 belirtilen isletme sayist ise (37.937) net isletme sayisidir. Bir isletme ayni yil
icerisinde hem geri Odemeli-geri Odemesiz destekten hem de birden fazla destek
programindan yararlanabilmesinden dolay1 net isletme sayisi ile kiimiilatif isletme sayisi

tutmamaktadir.

Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan destek tutar1 (349.809.242 TL) dogru rakam olup,
YKDS’den alindig1 belirtilen destek tutari (349.697.263,5 TL) eksiktir. Ciinkii bu tutara
YKDS/Statik Raporlar/Destek Detaylari boliimiinde yer alan “Meslek Kurulusu ve ISGEM”
raporundaki 2 isletici kurulusa ISGEM destegi kapsaminda ddenen 97.859,46 TL, Tematik
Proje Destek Programi kapsaminda 6denen 13.170,50 TL’nin de eklenmesi gerekmektedir.
Yapilan kontroller sonucunda biitge ve muhasebe kayitlar arasinda fark olmadigi, yani Idare

Faaliyet Raporu’ndaki rakamin dogru oldugu anlagilmaktadir.
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*Genel Destek Programi: Idare Faaliyet Raporu'nda yer alan destek tutari
(158.734.818 TL) ile YKDS’den alindig1 belirtilen destek tutar1 (158.733.869,72 TL) arasinda
948,52 TL’lik farkin biitce ve muhasebe kayitlarinda yapilan kontrol sonucunda ‘Nitelikli
Eleman istihdam Destegi’ kapsaminda 6dendigi, biitce ve muhasebe kayitlar1 arasinda fark

olmadi@1 ve Idare Faaliyet Raporu’ndaki rakamin dogru oldugu anlasiimaktadir.

*Girisimcilik Destek Programi: Idare Faaliyet Raporunda yer alan destek tutari
(126.665.386 TL) ile YKDS’den alindigi belirtilen destek tutar1 (126.567.526,59 TL)
arasindaki 97.859,41 TL’lik fark YKDS/Statik Raporlar/Destek Detaylar1 boliimiinde yer alan
“Meslek Kurulusu ve ISGEM” raporundaki 2 isletici kurulusa ISGEM destegi kapsaminda
odenen 97.859,46 TL olup Girisimcilik Destek Programi destek tutarina ayrica eklenmelidir.

Yine ayn1 destek programi kapsaminda yil icerisinde destek 6demesi yapilan isletme
sayisi (11.828) ile YKDS’den alindig:1 belirtilen rakam (11.827) arasinda 1 adet farkin
YKDS’de 0 yazilamadig: i¢in Uygulamali Girisimeilik Egitimi i¢in sabit olarak 1 rakamu
tamimlanmasindan kaynaklandigi ve ISGEM destegi kapsaminda 2 isletici kurulusa 6deme
yapildig1 icin 2 rakaminin da eklenmesi gerektigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla Idare Faaliyet

Raporu’nda yer alan rakam dogrudur.

*Karaman 1li Isletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi: Idare Faaliyet Raporu’nda yer
alan destek tutar1 (6.116.266 TL) ile YKDS’den alindig1 belirtilen tutar (6.161.961,25 TL)
arasinda 45.695,25 TL fark YKDS’de Karaman Isletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi
kapsaminda yapilan destek ddeme tutar1 (6.116.266 TL) ile Isletme Sermayesi Kredi Faiz
Destegi kapsaminda yapilan 6deme tutarinin (45.695 TL) toplanip rapora Karaman Isletme
Sermayesi Kredi Faiz Destegi 6deme tutari olarak yazilmasindan kaynaklanmaktadir. Isletme
Sermayesi Kredi Faiz Destegi i¢in 6denen dogru rakam muhasebe kayitlarina gore 41.990 TL

olup, Idare Faaliyet Raporu’nda yer alan rakam dogrudur.

Yine ayn kredi faiz destek programi kapsaminda yil igerisinde destek 6demesi yapilan
isletme sayis1 (593) ile YKDS’den alindig: belirtilen rakam (590) arasinda 3 adet farka iliskin
YKDS’de ve kredi programinda yapilan kontroller sonucunda Idare Faaliyet Raporunda

kullanilan 593 rakaminin dogru oldugu anlagiimaktadir.
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* Jsletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi: 2015 Yili icin Muhasebe Programi
41.990,00 TL YKDS Raporlamasi ise 45.695,00 TL 6deme gostermektedir.

25.03.2015 tarih ve 1704 Sayili yazi1 ile Denizbank: 19.11.2014 tarihinde
39736818320 TC numaralt Esra Celik isletmesine 40.000,00 TL kredi kullandirildigin1 ancak
KOSGEB Kredi Yazilim Sistemine sehven 20.000,00 TL olarak girildigini belirtmis ve
dekontlar1 Baskanligimiza sunmustur. Bagkanlik Makami Oluru ve Hukuk Miisavirligi
gorlisine istinaden kalan 20.000,00 TL kredi hacmine karsilik gelen 4.940,00 TL tutarli
faiz/kar payr tutar1 2015 yilinda Denizbank’a gonderilerek muhasebe hesaplarina girmistir.
Ancak YKDS raporlarinda 18.11.2014 tarihli Denizbank listesine (gercek kullandirim
tarihine) girmistir. Boylece YKDS 2015 raporu 41.990,00 — 4.940,00 = 37.050.00 TL olarak

gostermektedir.

26.12.2014 tarth ve 9626 sayili yazi ile Denizbank, subeleri tarafindan KOSGEB
Kredi Yazilim Sistemi’ne sehven fazla rakam girilmesi sonucu 53374141626 TC numarali
Ramazan AKCA isletmesine 3.705,00 TL ve 58741184480 TC numarali Ismail OKSAY
isletmesine 4.940,00 TL olmak iizere toplam 8.645,00 TL tutarin KOSGEB’ce fazla
gonderildigini; subeleri tarafindan KOSGEB Kredi Yazilim Sistemi’ne sehven girilmemesi
sonucu 22538182898 TC numarali Biilent GAVAS isletmesine de 8.645,00 TL tutarin
KOSGEB’ce gonderilmedigi belirterek mahsuplagma talebinde bulunmustur.

Bankadan gerekli dekontlarla ispati yapilan durum KOSGEB Kredi Yazilim
Sistemi’nde diizeltilmistir. Para gonderimi yapilmamis, bahsi gecen iki isletmenin kredi
kullandirirm rakami diisiiriilerek, aym1 oranda Biilent GAVAS isletmesine kullandirim

girilmigtir.

Sonug olarak Biilent GAVAS ile ilgili olan 8.645,00 TL reel olarak gitmedigi halde
YKDS raporunda 2015 yilina gectigi i¢in: 37.050,00 TL tutara eklenince + 8.645,00 =
45.695,00 TL olarak YKDS de raporlanmaktadir. Ancak muhasebe kayitlar1 incelendiginde
2015 yili icerisinde Isletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi kapsaminda 41.990 TL &dendigi

anlagilmistir. Bu dogrultuda Idare Faaliyet Raporu’nda kullanilan rakam dogrudur.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, bulguda yer alan tablo

icerisindeki rakamsal farkliliklarin sebepleri aciklanmis ve “Belirtilen bulgu cergevesinde
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ontimiizdeki donemlerde YKDS’de sistemden kaynaklanan eksikliklerin giderilmesi yoniinde
girisimlerde bulunulacak ve YKDS’nin dogru kullanilmasina yonelik
bilgilendirme/bilinglendirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.” Ifadesine yer verilmis, denetim
raporuna verilen cevap igerisinde herhangi bir belgeye rastlanmamistir. Bu bakimdan

konunun 2016 yil1 denetiminde takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Faaliyet Raporundaki Bazi Gostergelere Ait “Gerceklesme

Sonuc¢larimin” Kurum Bilgi Sisteminden Alinan Verilerle Uyumlu Olmamasi

Idare Faaliyet Raporunda gerceklesme sonucuna yer verilen iki gosterge ve bununla
ilgili dipnotta aciklanan alt gostergelerle alakali olarak YKDS’de yer alan rakamlar
karsilagtirilmistir. Buna gore asagidaki tablodan goriilecegi lizere faaliyet raporundaki

rakamlarin gercek durumu yansitmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Faaliyet Raporundaki Baz1 Gostergelere Ait Ger¢eklesme Sonuglari ile  YKDS’deki
Uyumsuzluk

idare Faaliyet Raporundaki | YKDS’de Yer Alan
Gosterge
Gergceklesme Sonucu Say1

KOSGEB Midiirliikleri tarafindan diizenlenen
Uygulamali Girisimcilik Egitim programlarimin 195 227

sayisl

KOSGEB Midiirliikleri tarafindan diizenlenen
Uygulamal1 Girisimcilik Egitim programlarina 5386 6313

katilan kisi sayisi

Diger kurum/kuruluslar tarafindan veya diger
kurum  kuruluslarla ortaklaga  diizenlenen
2564 2575
Uygulamali Girisimcilik Egitim programlarinin

sayist

Diger kurum/kuruluslar tarafindan veya diger
kurum kuruluslarla ortaklaga  diizenlenen
89373 90005
Uygulamal1 Girisimcilik Egitim programlarina

katilan kisi say1s1

Kamu idaresi cevabinda; Uyumsuzlugun Uygulamali Girisimcilik Egitimleri ve katilimci
sayllarinin KBS’ye geriye doniik girilebilmesinden kaynaklandigi, 2015 Yili Idare Faaliyet

Raporu’nda kullanilan verilerle, baska bir tarihte 2015 yil1 igin YKDS’den alinan egitim rakamlarinin
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da katilime1 sayisinin da farkli ¢iktigi, bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilerek KOSGEB
Miidiirliiklerince Uygulamali Girisimcilik Egitim sayilarinin ve egitimler sonrasinda katilim belgesi
almaya hak kazanan katilimc1 sayisinin bir sonraki yilin en ge¢ Ocak ay1 icerisinde sisteme girilmesi

yoniinde gerekli ¢alismalarin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulguya verilen cevapta, “Uygulamali Girisimcilik
Egitimleri ve katilime1 sayilar1 KBS ye geriye doniik girilebildigi i¢in 2015 Y11 idare Faaliyet
Raporu’nda kullanilan verilerle, baska bir tarihte 2015 yili icin YKDS’den alinan egitim
rakamlar1 da katilimer sayist da farkli ¢ikmaktadir. Belirtilen bulgu dogrultusunda bundan
sonraki c¢aligmalarda gerekli hassasiyet gosterilecek; KOSGEB Miidiirliikleri tarafindan,
Uygulamal1 Girisimcilik Egitim sayilariin ve egitimler sonrasinda katilim belgesi almaya
hak kazanan katilimc1 sayisinin bir sonraki yilin en ge¢ Ocak ay1 igerisinde sisteme girmeleri
yoniinde gerekli caligmalar yiiriitiilecektir.” ifadesine yer verilmekte olup, konunun 2016 yil

denetiminde takip edilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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