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KISALTMALAR

DOKAP: Dogu Karadeniz Projesi

DOKAP-BKIB: Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

GAP: Giineydogu Anadolu Projesi

DAP: Dogu Anadolu Projesi

KOP: Konya Ovasi Projesi






BULGU LIiSTESI

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigmnin Gérevlerini Etkin Bir

Sekilde Yerine Getirmesini Saglayacak Yeterli Araclarin Bulunmamasi

2. DOKAP-BKIB’nin Merkezi Y&netim Organizasyonu Dahilindeki Konumunun Farkli
Algilanmasinin Uygulamada Basta Kaynaklarmn Ekonomik Kullanimi Olmak Uzere Cesitli

Problemlere Neden Olmasi.
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

Mevzuat ve Gorevler:

DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (DOKAP- BKIB ) 642 sayili “Dogu
Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Bagkanliklarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname” ile miilga

Kalkinma Bakanligina bagli olarak kurulan tiizel kisilige sahip bir kurumdur.

Bagkanlik 642 sayili KHK geregince 5 yil i¢in kurulmus olup, gorev siiresi en son

16.10.2019 tarih, 1664 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir.

Kurum, 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayilt KHK’nin 147°nci maddesinin (a) bendi ile
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmis olup, gorev ve hizmet tanimlamalarinda

degisiklik olmadan gorevine devam etmektedir.
S6z konusu Kararnamede Baskanligin kurulus amaci;

Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje
ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinlik iginde yiiriitilmesini saglayacak eylem planlari

hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

Eylem planlar1 kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak,

Eylem planlarimin gerektirdigi yatirimlara iliskin teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla
igbirligi i¢inde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina gondermek,

Bolgedeki kurum ve kuruluglar tarafindan yliriitiilen yatirnm projelerini izlemek ve

degerlendirmek,

Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatinm projelerinin
gelistirilmesine yardimei olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin

belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak,

Bolge planlarinin tamamlayiciligii ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin
ortak ve daha etkili calismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve Oneriler

gelistirmek,
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Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlara dair arastirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konular1 olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi usil ve
esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek

programlari tasarlamak ve uygulamak,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,
olarak belirlenmistir.
Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:
Bagkanligin merkezi Giresun’dur.

642 sayili KHK’nin 4’iincii maddesi geregince olusturulan teskilat organizasyon

semast asagida yer almaktadir.

Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardimcisi

Hukuk

Masaviri Misavirler

Cevre, Turizm ve Kentsel Yénetim Hizmetleri
Geligme KoordinatérlGgo Koordinatoriago

Kufméaf’ézﬁ;rﬁ Izleme ve Degerlendirme
Koordinatoriiga KoordinatorGga

Ekonomik I|ma ve >

Planlama ve Proje

Proje Uygulama

Koordinatoraga Geligtirme KoordinatorlGga

DOKAP-BKI 62 calisani ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Caliganlarin istihdam

statiisiine gére dagilimini gdsteren tablo asagida yer almaktadir.
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ISTIHDAM SEKLINE GORE PERSONEL SAYILARI

MERKEZ TESKILATI
DOLU KADRO | BOS KADRO
SIRANO |STATUSU SAYISI SAYISI
1 657 S. Kanun 4/a It (Memur) 30 41
2 657 S. Kanun 4/d li (Siirekli Isci) 31 0
3 Kurumundan Gorevli 1 -
TOPLAM 62 41

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, DOKAP-BKiB'nce bélgedeki diger kurum ve

kuruluslarin katkistyla hazirlanan Eylem Plani ¢er¢evesinde yayimlanan DOKAP projelerinin

uygulanmasinda onay mercidir. Bagkanlik, s6z konusu projelerin hayata gecirilmesinde

Belediyeler, i1 Ozel idareleri, Universiteler ve Sivil Toplum Kuruluslar1 ile isbirligi i¢inde

calismaktadir.

Mali yapr:

DOKAP BKIB, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na ekli II sayili cetvelde, "Ozel Biitgeli Diger Idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip, 6zel biitceli bir idaredir.

Bagkanligin biitgesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitcesinin transfer kisminda

DOKAP-BKIB i¢in ayrilan denekten olusmaktadir.

642 sayili KHK’nin 7’nci maddesinde kurumun gelirleri;

a) Genel biitceden yapilacak yardimlar.

b) Her tiirlii bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler.

c¢) Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

¢) Diger gelirler.

Olarak belirtilmis olup, yapilacak her tiirlii giderler bu gelirlerden karsilanmaktadir.

2019 yilinda 87.569.055 lira gelir ger¢eklesmis olup gelirin dagilimi su sekildedir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2019 Yil1 Sayistay

Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

2019 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI
Gergceklesen Gelir Gerc¢eklesme

Aciklama Biitce Tahmini | Toplanm Oram

03. Sartname, Basih Evrak 1.000 0 0
04. Hazine Yardimi (Cari) 5.578.000 5.578.000 100
04. Hazine Yarcimi (Sermaye) 79.515.000 79.515.000 100
05. Faiz Gelirleri 500.000 2.015.810 403
05.Kisilerden Alacaklar 5.000 20.002 400
05. Diger Cesitli Gelirler 294.000 440.243 150
Biitce Gelirleri Toplam 85.893.000 87.569.055 102

2019 yilinda kuruma 87.078.000 lira 6denek tahsis edilmis, 85.484.231 lira gider

gerceklesmistir. Biitge gideri ve 6deneklerin dagilimi asagida gosterilmistir.

2019 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangic Toplam Toplam Gergeklesme

Aciklama Odenegi Odenek Harcanan Oram
0.1 Personel Giderleri 3.517.000 3.517.000 3.400.307 97
02. Sos. Giiv. Kur. Dev. Prim
Gid. 601.000 601.000 576.928 96
03. Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 2.240.000 3.409.000 3.046.138 89
05. Cari Transferler 20.000 36.000 35.135 98
06. Sermaye Giderleri 3.641.000 3.541.000 2.451.948 69
07. Sermaye Transferleri 75.874.000| 75.974.000 75.973.775 100
Biitce Giderleri Toplam 85.893.000 87.078.000 85.484.231 98

Muhasebe ve Raporlama Sistemi:

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, muhasebe

islemlerini  ve

raporlamasini

Merkezi

Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi’ne

gore

gerceklestirmektedir. Her tiirlii biitge giderleri 6demeleri Kamu Harcama ve Muhasebe

Bilisim Sistemi {izerinden yapilmakta, muhasebe islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Y&netim

Bilgi Sistemi kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Kurum biitcesi analitik biitce siniflandirma esaslarina gore gerceklesmistir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2019 yili denetimi
cercevesinde kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemine iliskin asagidaki tespit ve

degerlendirmeler yapilmustir.

Kurumun, ilgili mevzuat c¢ercevesinde Stratejik Plani, Performans Programi ve
Faaliyet Raporlar1 hazirladigi ve bunlarin web sayfasinda yayimlandigi; personelden imzali
Etik Sozlesmelerin alinarak dosyalarina konuldugu; Faaliyet Raporlarinda Ust Yéneticinin i¢

Kontrol Giivence Beyaninin alindig1 goriilmiistir.

Tiim birim amirlerinin katilmi ile eylem planinin hazirlanmasi, standartlarin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi gerekir iken bu konularinda her hangi bir ¢alisma yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kurumda I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulamamis, Kamu ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani yapilamamistir. Kurumun organizasyon yapisi
icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmemistir. Ancak Kurum igi
Genelge ile personelin gorev dagilimi gergeklestirilmistir. Kurumda Yonetimin ihtiyag
duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak yonetim bilgi
sistemi mevcut degildir. Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, is akis

semalart ile is siire¢lerine iligskin her hangi bir mevzuat ¢alismasi yapilmamastir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu geregince kurulmasi gereken ve
i¢ kontroliin bir parcast olan I¢ Denetim faaliyetini vyiiriitecek I¢ Denetim Birimi

olusturulmamastir.

Kurumda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 61 ve 62 nci
maddeleri ile Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 30.12.2005 tarih ve 2005/9912 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige giren “Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik”
hiikiimlerine aykir1 olarak Muhasebe Hizmetlerini yiiriitmek iizere usuliine uygun olarak
atanmig Sertifikali Muhasebe Yetkililerinin bulunmadig1 gorevin sertifikasiz olarak vekaleten

yiirlitiildiigl gorilmiistiir.

Kurum'un yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi

sonuglar degerlendirildiginde; 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢
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Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Mevzuati
dahilinde Kurum I¢ Kontrol Sisteminin tam anlamiyla tamamlanamadigi, ancak bazi
faaliyetlerin yiiriitildiigh gorilmistiir. Siireli ve kiigiik lgekli bir Kurum olmasindan da
kaynakli olarak; kurumsal risklerin belirlenmedigi gibi i¢ kontrol sistemi gelisiminin diisiik
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasmin yerlesmedigi, uygulamada bu

alanlarda gelistirilmesi gereken alanlar bulundugu degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligmnn
Gorevlerini Etkin Bir Sekilde Yerine Getirmesini Saglayacak Yeterli Araglarin

Bulunmamasi

A- Mevzuat  diizenlemelerine iliskin baz yetersizliklerin, DOKAP ve
uygulayict  kuruluslar arasinda etkili bir koordinasyon ve isbirliginin

gerceklestirilmesini engellemesi

642 sayil1 “Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovast Projesi
Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname” nin  degisik 2’nci maddesinde; bolgede cesitli sektorlerde farkli kuruluslar
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tarafindan yiriitilmekte olan yatirim ve faaliyetlerin esgiidiim igerisinde gergeklesmesini
saglamanin, yatirimlar1 yonlendirme ve izlemenin, kuruluslar aras1 koordinasyonu saglamanin

DOKAP- BKIB’nin asli gorevlerinden oldugu belirtilmektedir.

2014-2018 yillar1 arasinda 9 ilde uygulanmasi1 hedeflenen DOKAP Eylem Planinda
Bakanliklar, Yerel Yonetimler, Kalkinma Ajanslari,  Valilikler, i1 Ozel Idareleri,
Universiteler, STK'lar ve 6zel sektor, isbirligi yapilacak kuruluslar olarak sayilmis, DOKAP
ve uygulayici kuruluglar ise eylemden sorumlu kurulus olarak gorevlendirilmistir. DOKAP

Eylem Plani’nda ¢esitli bakanliklar ilgilendiren faaliyet alanlarinin oldugu goriilmektedir.

DOKAP- BKIB genis bir cografi alana yayilan bélge iginde ¢ok farkli sektorlerde
uygulamaya gegcirilen projelerin diger kurumlarla koordineli bi¢imde yiiriitiilmesinden
sorumludur. DOKAP Eylem Plani’nin genel yapist degerlendirildiginde, 2014-2018 yillart
arasinda bolgede gerceklestirilecek olan tiim kamu yatirimlarinin belirli bir perspektif ve
kalkinma stratejileri odaginda  Onceliklendirildigi, farkli kurum ve kuruluslarin benzer
nitelikte projeleri uygulamasinin Oniine gecilerek mikerrerlikten arindirildigi ve bdlge
kalkinmasina etki edebilecek tim kurum ve kuruluslarin tek elden izlenip

degerlendirilebildigi sistematik bir dongiiniin kurgulandig1 gézlenmektedir.

DOKAP Eylem Plani’nin basarisi, projelerden beklenen sonuglarin gergeklesmesi, her
seyden once Eylem Plan1 kapsaminda yatirim yapan sorumlu kuruluslarla yakin iliskide
olunmasina, gerekli plan ve programlarin zamaninda paylasilmasina ve bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslarinin yatirim g¢aligmalarinin yonlendirilmesine baglidir. Bu da etkin bir

koordinasyonu gerekli kilmaktadir.

642 sayili KHK, koordinasyon goérevinin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi
konusunda gerekli agilimlar1 saglayamamstir. Ilgili KHK kapsaminda koordinasyon
gorevinin yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmis ancak koordinasyonun hangi sekilde,
hangi etki ve yaptinm giiciiyle icra edilecegi konusunda gerekli altyapr ve detaylar

olusturulmamastir.

Kurumlar arasinda koordinasyon saglanarak Eylem Plani’ndaki tiim yatirimlarin
bolgesel diizeyde bir biitiinliik icerisinde projelendirilmesi ve koordinasyonuyla, ayn1 alanda
faaliyette bulunan ¢ok sayida kamu kurumunun elindeki kaynaklarin dengeli, planli ve
programli  kullanimmin  6nii  acilarak, bolgesel  kalkinmanin  hizlandirilmasi

gergeklestirilecektir.
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642 sayili KHK’de, DOKAP-BKIB nin koordinasyon goreviyle ilgili yetkilerinin;
sorumluluk, sonu¢ ve yaptirimlarinin somut olarak tanimlanmamasi, tistlendigi sorumlulugun
gereklerini yerine getirmesini saglayacak uygulama araglarinin yetersizligine ve sonug olarak

ta misyon kaybina neden olmaktadir.

Nitekim Onbirinci Kalkinma Plani’nda yer alan politika ve tedbirler ile, bu dogrultuda
atilacak adimlara yer verilmistir. Onbirinci Kalkinma Plani’nda “2.4. Yasanabilir Sehirler,
Stirdiirtilebilir Cevre” ekseni “2.4.1.Bolgesel Gelisme” basligi altinda yer alan 669 no.lu
politikada;

“Bolgesel kalkinmanin kurumsal yapisi ve yénetisimi, merkezi ve bolgesel diizeyde

etkinlestirilecektir” seklinde bir politika ifade edilmistir. Bu politikanin altinda ise;

“669.1. Bolge kalkinma idareleri ve kalkinma ajanslarinin yapilari, gorev ve yetkileri
gozden gecgirilerek, daha etkin ve verimli ¢alismalarina yonelik diizenleme yapilacaktir” ile
“669.2. Bolgesel gelismeye iliskin kanun, kararname ve ikincil mevzuat gozden gegirilecek,

uygulama araglart etkinlestirilecektir.” denilmektedir.

DOKAP-BKIB’nin kurulus amaglarinin en &nemlisi olan, koordinasyonu saglama
gorevini etkin bir sekilde gergeklestirebilmesi i¢in Kalkinma Planinda da yer alan politikalar

dogrultusunda, gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelere ihtiyac¢ oldugu degerlendirilmektedir.

B- Kurum ve Uygulayia Kuruluslar Arasinda, izleme ve Degerlendirme
Gorevinin Etkili Bicimde Gerceklestirilmesini Saglayacak Entegre Elektronik Veri

Sisteminin Kurulamamis Olmasi

DOKAP-BKIiB nin Onuncu Kalkinma Programi dogrultusunda hazirladigi II. Eylem
Plani, 2014- 2018 yillarin1 kapsamaktadir. Eylem Planiin siiresi 2018 yili1 sonunda bitmis,
ancak kamudaki yeniden yapilanma siireci nedeniyle yeni bir plan hazirlanmamistir. 2019

yilinda Idare, II. Eylem Planinda yer alan projelerin izlemesine devam etmistir.

Bu kapsamda Idare, Eylem Plani’nda yer alan projelerin uygulanmasindan sorumlu
olan kurum ve kuruluslardan diizenli araliklarla (ii¢ ayda bir) hazirlanan format dogrultusunda
verileri talep etmekte, gelen veriler dogrultusunda izleme yapmaktadir. Bu siirecte raporlarla
ilgili yasanan aksakliklar kurumlarla bire bir irtibata gegilerek ¢6ziime kavusturulmaya

calisiimaktadir. Izleme sisteminin herhangi bir elektronik sistem iizerinden yiiriitiilmemesi,
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bilgilerin dogrudan sorumlu kurumlar tarafindan girisinin yapilabilecegi bir sistem olmamasi,

izleme sistemini giiclestirmistir.

DOKAP-BKIB, Eylem Plan1 kapsaminda sorumlulugu olan tiim kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerini izleyerek Izleme ve Degerlendirme Raporu diizenlemekle yiikiimliidiir. Bu
kapsamda kurumca eylem planinda sorumlu kurulus olarak ifade edilen kuruluslardan
projelerin izlenmesine yonelik veriler istenmektedir. Ancak bu verilerin daha ¢ok eylem
planinda yer alan projelerin hakedisi, fiziki durumu ya da biitce gerceklesmelerine iliskin
oldugu, kurum veri tabaninda da manuel veya bilgisayar ortaminda kayitlara alindig:
anlasilmistir. Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi siireci iginde bazi kurumlarin veya
bakanliklarin gorev, sorumluluk alanlarindaki degisiklikler, baz1 bakanlik ve kurumlarin
kapatilmas: ya da organizasyon ve personel yapisindaki degisimler gibi nedenler verilerin

saglikli alinamamasina sebep olmustur.

DOKAP Projesinin uygulama sahasinin yerel, ancak uygulayici kuruluslarin merkezi
diizeyde oldugu goz oniline alindiginda; bolgesel plan ve stratejilerin olusturulmasi, destek
programlarinda Onceliklerin saglikli belirlenmesi i¢in bodlgenin mevcut durum analizinin
yapilmast gerekmektedir. Bu nedenle de gelisme eksenlerinin, Onceliklerin ve isbirligi
alanlarimin belirlenmesi ve izlenmesine imkan verecek nitelikte veriye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Izleme sistemi igerisinde tanimlanacak verilerin dogrulugu tiim siirecin degerlendirilmesinde

Onem tasimaktadir.

Oysa DOKAP-BKIiB’nin ilgili kurum ve kuruluslardan temin edebildigi mevcut
verilerin kapsam ve ¢esit olarak yeterli olmadigi, kurumlarin verileri arasinda farkliliklar
bulundugu ve giincellik sorunu yasanabildigi anlasilmistir. Veri konusunda yasanan
sikintilarin, gergekci verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmelerinin ve uygulanacak
destek programlarinda saglikli Oncelikler belirleyebilmelerinin  Oniindeki en Onemli

engellerden birisi oldugu degerlendirilmektedir.

Gergekgi ve glincel verilere dayanan eylem plani hazirlayabilmek, uygulanacak destek
programlarinda saglikli éncelikler belirleyebilmek icin Elektronik Izleme ve Degerlendirme

Veri Sistemlerinin kurulmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Eylem Plan1 kapsaminda, tiim kurum ve kuruluslar arasinda verilerin paylasimina
yonelik takip, kontrol ve raporlama yapabilecek, kurumlar aras1 entegrasyonu ve es zamanli

dogru veri akisini saglayacak olan “Eylem Planlar Izleme ve Degerlendirme Sistemleri’nin,
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bu alanda yonetim ve karar alma merci olan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi inisiyatifinde

gergeklestirilmesi beklenmektedir.

BULGU 2: DOKAP-BKIiB’nin Merkezi Yonetim Organizasyonu Dahilindeki
Konumunun Farkhh Algilanmasinin Uygulamada Basta Kaynaklarin Ekonomik

Kullanimi Olmak Uzere Cesitli Problemlere Neden Olmasi.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin (Miilga Kalkinma Bakanliginin) bagh kurulusu olan
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi, 03.06.2011 tarih ve 642 sayili
KHK ile kurulmustur.

15.07. 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4 no.lu “Bakanliklara
Bagh, ligili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda

Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimlanmstir.

Bakanliklara bagl, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslar ile ilgili 2018/1 Sayili
Cumbhurbagkanligi Genelgesinde ise  bagl, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluslarin
bakanliklarla ilgilendirilmesinin, 27.04.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 19/A maddesi
uyarinca uygun goriildiigii belirtilmistir. S0z konusu Genelgeye ekli listede yer almayan
kurum ve kuruluslarin ise baglilik, ilgililik ve iliskililik durumlarinin ilgili kanunlara veya
Cumbhurbaskanlig1 kararnamelerine gore olacagi agiklanmistir. Buna gore, 642 sayili kurulus

KHK’si geregi DOKAP-BKIB, Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin bagli kurulusu olmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhig, Bolge Kalkinma Idarelerinin ulusal diizeyde
koordinasyonundan ve Odeneklerin tahsisi ile bunlarin kullanimina iliskin usul ve esaslari

belirlemekle sorumludur.

27.09.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinde “bagli kurulus”;

11’inci maddesinde ise “ilgili kurulus” tanimlanmastir.

Niteligi geregi kendi mali ve idari 6zerkligi bulunan bakanlik teskilati igerisinde yer
almayan, tlizel kisiligi haiz kurumlarin bir bakanlik teskilati icerisinde yer almasalar da
Devletin biitiinliigli geregi bir bakanlikla ilgilendirilmesi geregi dogmustur. Bu kuruluslar bir

bakanliga bagli, ilgili ya da iligkili kuruluglardir.

Bagli kuruluslar, genel itibariyle bir bakanlifin ana hizmet faaliyetlerini yiiritmekle
birlikte ayr1 bir kanunla kurulan ve genel miidiirlik ya da baskanlik seklinde teskilatlanan

kuruluslardir. Tlgili kuruluslar, ayr1 bir tiizel kisiligi olan ve bakanliklarla ilgisi idari vesayet
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seklinde kurulan hizmet yerinden yonetim kuruluslaridir.

Bagl kuruluglar gorev ve yetkilerini kendi sorumlulugu altinda yerine getirir ve
kullanirlar. Bu kurumlar, “kamu idarelerinin yerine getirmekle yiikiimli oldugu gorevleri,
yani devletin 6teden beri yiiriittigii klasik kamu hizmet ve faaliyetlerini, kamu idarelerinden

ayr1 bir tiizel kisilik marifetiyle yiiriiten teskilat birimleri”dir.

Bu tiir hizmet ve faaliyetler, aslinda ilgili kamu idarelerince dogrudan dogruya ve
kendi personel, biitce ve araglariyla yiirlitiilmekte iken, kamu kurumu halinde orgiitlenerek
stirdiiriilmesinde gerek ve yarar goriilen eski kamu gorevleridir. Bu idareler, ayr1 bir kamu
tiizel kisiligine, malvarligina ve ayr bir biitceye sahip olmalar1 ile deginilen merkezi idareden
ayrilir. Bu kurumlar, bakanlik ile idari vesayet iligskisi bigiminde olmakla beraber, kimi

konularda ve islemler bakimindan genis takdir ve yetkilere sahip olmas1 esastir.

Kurulusunda Miilga Kalkinma Bakanliginin bagl kurulusu olan DOKAP-BKIB,
09.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 02.07.2018 tarihve 703 sayili KHK'nin 147.

Maddesinin (a) bendi uyarinca Sanayi veTeknoloji Bakanligina baglanmigtir.

Bununla birlikte, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin organizasyon semasinda, DOKAP-
BKIiB ve diger Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari Kalkinma Ajanslart Genel

Midiirligiiniin alt birimi olarak gosterilmistir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Personel Dairesi Baskanliginca hazirlanan ve merkez
ve tasra birimleri ile bagli ve ilgili kuruluglarin Bakan yardimcilarina baglilik durumunu
gosteren 03.08.2018 ve 2018/13 no.lu Bakanlik Genelgesi ile; Kalkinma Ajanslarinin yani
sira GAP, DAP, DOKAP ve KOP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin da “projelerle
ilgili is ve islemler bakimindan Kalkinma Ajanslar: Genel Miidiirliigii, personel ile ilgili is ve

islemler bakimindan Personel DairesiBaskanligt ile ¢alisacagi” ifade edilmistir.

DOKAP-BKIiB'nin Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi Kalkinma Ajanslari Genel
Miidiirliigiine baglanmasinin, teskilata iligskin yapisal sorunlarin yanisira biitge ve mali control
bakimindan 6deneklerin serbest birakilmasina iliskin olarak da sorunlar yasanmasina sebep

oldugu goriilmektedir.

Nitekim Usul ve Esaslar geregince Odeneklerin serbest birakilmasinin bu nedenle
oldukca gecikmeli olarak yapildigir anlasilmistir. Kalkinma Ajanslari Genel Miidirliigiiniin

onaymna tabi iglemlerin siirecinin uzamasi nedeniyle bazi proje ger¢eklestirmelerinin Aralik
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ay1 sonuna kadar yapilamadig1 anlagilmistir.

DOKAP-BKIB’nin, Kalkinma Ajanslari Genel Miidiirliigiiniin bolge ofisi gibi
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme dogrultusundaki kaynak tahsisine iligkin Genel
Midiirlik uygulamalart sonucu, Kurumun, Kalkinma Ajanslari Genel Midiirliigliniin alt
birimine donistiiriilmesi, kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanimini olumsuz etkiledigi
gibi 642 sayili KHK, gerekse 4 no lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile getirilen idari

sistemle de uyumlu olmadig1 degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Eylem Plan1 Kapsamindaki Tiim Kurum Ve | 2018 Yerine Kurumun

Kuruluslar Arasinda Entegre Bir Elektronik Getirilmedi | inisiyatifi disinda

Veri Sistemi Olmamasi1 Nedeniyle Verilerin yasal diizenleme

Temininde Paydaslar Arasi Siirdiiriilebilir Veri gerekmektedir.

Akigmnin Saglanamamasi Ve Kurumca Izleme Bu sene de bulgu

Ve Degerlendirme Gorevinin  Yeterince yapilmistir.

Yiirtitiilememesi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol | 2018 Yerine Siireli

Kanununu Geregince Kurulmasi Gereken ¢ Getirilmedi | kurumlardir.

Denetim Sisteminin Kurulmamasi 2019 sonunda
kapanmasi
gerekirken stiresi
1 yil daha
uzatilmastir.
Dolayisiyla
mevcut siire¢
igerisinde i¢
denetim biriminin
kurulmasi
sorgulanmamustir.
Yapilan
harcamalar
sirasinda
birimlerce  rutin
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islem kontrolleri
zaten

yapilmaktadir
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