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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Ozel biitgeli bir idare olan Tiirk Patent Enstitiisii Baskanliginda Tahakkuk Esasli
Devlet Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Enstitii muhasebe islemlerini Merkezi Y Onetim
Muhasebe YoOnetmeligi'ne tabi olarak yiirtitmektedir. Bu baglamda kamu idaresinin irettigi

mali tablolar, ad1 gegen yonetmeligin 510 ve 514 {incii maddelerinde gecen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Tiirk Patent Enstitiisii Bagkanli§inin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018

sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir.

Tiirk Patent Enstitiisiiniin 2014 yili gelir ve giderleri ayrintili bir sekilde asagidaki

tabloda gosterilmistir.

2014 Y1l Gelirleri

Gelirin Cesidi

Tutarn (TL)

1-BRUT SATISLAR

88.340.908,12

OLAGAN GELIR VE KARLAR

Yurt I¢i Satiglar 87.926.298,69
Diger Gelirler 414.609,43
2-DIGER FAALIYETLERDEN

31.185.368.82

Diger Olagan Gelir ve Karlar

31.185.368,82

3-OLAGANDISI GELIR  VE

9.495.621,99
KARLAR
BRUT GELIRLER TOPLAMI
129.021.898,93
(1+2+3)
4-BRUT GELIRLERDEN
.. 290.912,69
INDIRILECEK TUTARLAR (-)
Satistan ladeler 290.912,69
TOPLAM 128.730.986,24
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2014 Yih Giderleri

Giderin Cesidi Tutan (TL)
Personel Giderleri 19.307.890.-
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet

Primi Giderleri 2903268
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 31.827.967 .-
Cari Transferler 988.151.-
Sermaye Giderleri 797.818.-
TOPLAM 55.425.094.-

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilecektir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere ylriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tirk Patent Enstitiisii Baskanligi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TURK PATENT ENSTITUSU
01/01/2014-31/12/2014 Dénemi BILANGOSU

AKTIiF(VARLIKLAR)

Cari

Dénem

I-DONEN VARLIKLAR

10-Hazir Degerler

356.024.172,09

12-Faaliyet Alacaklari 48.138,56
14-Diger Alacaklar 169.659,59
15-Stoklar 580.822,16
16-On Odemeler 870.712,67
18-Gelecek Aylara ait Gelir Tahakkuklari 5.879.645,30

DONEN VARLIKLAR TOPLAMI

363.573.150,37

II-DURAN VARLIKLAR

25-Maddi Duran Varliklar

44.496.270,84

26-Maddi Olmayan Duran Varliklar 559.835,23
29-Diger Duran Varliklar 0,00
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 45.056.106,07
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 408.629.256,44
Tiirk Patent Enstitiisii 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanligi

PASIF(KAYNAKLAR)

Cari

Ddnem

3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

31-Kisa Vadeli Dis Mali Borglar

32-Faaliyet Borglari

33-Emanet Yabanci Kaynaklar

34-Alinan Avanslar

36-Odenecek Diger Yukumlulukler

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

41-Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

43-Diger Borglar

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOP

5-0Z KAYNAKLAR

50-Net Deder Hesabi

52-Yeniden Degerleme Farklari

57-Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

58-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

99-Donem Faaliyet Sonuglari

OZ KAYNAKLAR TOPLAMI

PASIF(KAYNAKLAR) TOPLAMI

766.813,98
689.256,68
151.848,71
1.631.177,59
6.766.955,62
10.006.052,58

15.206.449,72
15.206.449,72
233.018.770,12
221.160.411,03
-141.643.503,70
70.881.076,69

383.416.754,14
408.629.256,44

TURK PATENT ENSTITUSU 01/01/2014-31/12/2014 Dénemi

FAALIYET SONUGLARI TABLOSU TL

Cari

Ddnem

129.021.898,93

6-FAALIYET HESAPLARI

-290.912.,69

-INDIRIM IADE VEISKONTOLAR(-)

-57.849.909,55

-GIDERLER(-)

DONEM NET KARI

70.881.076,69
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Tirk Patent Enstitiisii'niin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36' nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tiirk Patent Enstitlisii'niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programi,

e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Enstitiide 2012 yilindan beri, Stratejik Plan Izleme ve Degerlendirme Komisyonunca,
stratejik planin uygulama donemi iginde ortaya c¢ikabilecek icsel ve digsal gelismeler takip
edilmekte, eylemlerin gergeklestirilmesini engelleyen sorunlarin tespitine ve bu sorunlarin
coziimiine iliskin yol gosterici nitelikte raporlar hazirlanmaktadir. Performans yonetimi
acisindan bu durum olumlu sonuglar dogurmakla birlikte, performans denetimi agisindan
stratejik plan ve performans programina iligkin olarak yapilan incelemede, stratejik planda yer
alan gostergelerin Olgiilebilir sekilde ifade edilmedigi, Enstitliniin sorumluluk alaninda
olmayan konularda performans gostergesi belirlendigi, performans programinin sekil ve igerik
yoniinden mevzuata uymayan yonlerinin oldugu ve bazi gostergelerin iyi tanimlanmadigi

tespit edilmistir.

Faaliyet raporu ise zamaninda yayinlanmis, raporda hedefler ile gerceklesmeler
arasindaki sapmalar iyi aciklanmistir. Raporlanan veriler 06zel bir bilisim sistemi

kullanilmasina ihtiyag gostermemekte olup, veri kayit sistemleri dogru bilgi iiretebilmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Tiirk Patent Enstitiisiiniin yayimladigi 2012-2016 donemine ait Stratejik
Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wyili performans denetimi kapsaminda Tiirk Patent Enstitiisi (TPE)' niin
yayimmladigi 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Tablo 1'de goriilmektedir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢cinde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Tgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin, gostergeler ile 6lgiilebilir olmast

Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda

tutarl olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/Ikna edicilik | Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan

ele aliniyor olmasi ve sapmayi agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmast

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgerek faaliyet raporunda

giivenilir veri sunuyor olmasi
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STRATEJIK PLAN

TPE 2012 — 2016 Stratejik Planinda dort (4) adet stratejik amag belirlenmistir. Bu
dort amaca ulasmak icin de 27 stratejik hedef, stratejik hedeflerin Olciilebilmesi igin de 111

adet performans gostergesi belirlenmistir.

Stratejik plan, hazirlik c¢aligmalarina ge¢ baslanmasi sebebiyle 7 ay gecikme ile
yaymlanmistir. Ancak “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak
hazirlanmistir. Planda yer alan hedefler amaglarin ger¢eklesmesine hizmet etmektedir.
Hedefler, performans gostergeleri yoluyla Olgiilebilir sekilde ifade edilmistir. Ancak

uygulamalar1 somutlastiracak rakamlara yer verilmemistir.
PERFORMANS PROGRAMI

TPE 2014 Yili Performans Programinda 27 adet performans hedefi, bu hedeflere

ulagsmak i¢in de 102 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Kamu idaresi performans programi zamaninda yaymlanmis olmakla birlikte
Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde belirtilen sekil ve igerik tanimlamalarina

uygun olmayan hususlar tespit edilmis ve raporumuzda bulgu olarak islenmistir.

Idarenin belirledigi performans hedeflerinin ¢ikti/sonuc¢ odakli oldugu, gdstergelerin
performans hedefleriyle ilgili ve dlgiilebilir oldugu goriilmiistiir. Ancak, Kurumun misyon,
vizyon ve hedefleriyle ilgili olsa da esasen sorumluluk alaninda olmayan bazi gostergelere yer

verilmis olup bu husus da 6rnekleriyle raporumuza bulgu olarak alinmustir.
FAALIYET RAPORU

5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde TPE 2014 Yili Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve raporun mevzuatta ongoriilen siirelerde hazirlandigi, sunum
kriterlerini karsiladigi goriilmiistiir. Mevcut rapor dogrulanabilirlik, gecerlilik ve tutarlilik

kriterini de karsilamistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin ve Gostergelerin Olciilebilir Sekilde

Belirlenmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “E- Hedefler” bashikl
boliimiinde; hedef, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmis; hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmasi1 gerektigi belirtilmistir. Kilavuzun “F- Performans Géstergeleri” baslikli boliimiinde;
hedeflerin Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin de
Olciilebilirliginin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerektigi belirtilmistir.

TPE (Tirk Patent Enstitiisii) 2012 — 2016 Stratejik Planinda da hedeflerin performans
gostergeleri yoluyla oOlgiilebilir sekilde ifade edilmesi yontemi izlenmistir. Ancak Performans
gostergeleri sayisal hedefleri ortaya koydugu halde her yil i¢in uygulamayir somutlastiracak
rakamlara stratejik planda yer verilmeyerek sayisal tespitler yapilmamistir. Bu durumun
planin izleme ve degerlendirme asamasinda sorun yaratabilecegi Kalkinma Bakanliginin
goriis yazisinda da belirtilmis, ancak Kurum tarafindan stratejik planda bu yonde herhangi bir

diizenlemeye gidilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans gostergelerinde 5 yillik sayisal hedefler
konulmasi yerine, performans programlari yoluyla yillik sayisal hedefler konulmasinin tercih
edildigi, ancak 2017-2021 Stratejik Plan1 hazirlanirken performans gostergelerinde rakamlara

yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak: Izleyen stratejik planlama donemi i¢cin konu izlenecektir.

BULGU 2: TPE’nin Gorev Alaninda Yer Almayan Konularda Performans Gostergesi

Belirlenmesi

Stratejik Planda, TPE’ nin dogrudan gorev alaninda olmayan, dolayisiyla performans

sonucunun Kurumun basarisiyla iliskilendirilemeyecegi performans gostergelerine yer
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verilmistir.

Ornegin; “PG 2.7.1: Sinai miilkiyet konusunda lisans dersi agilan {iniversite sayis1” ve
“PG 2.7.2: Smai miilkiyet haklariyla ilgili olarak yiiksek lisans programi agilan {iniversite
say1s1” gostergelerinde s6z konusu ders veya programlarin agilmasi i¢in TPE’nin girigsimlerde
bulunmasi Kurumun misyon ve vizyonuyla baglantili olsa da bu konu esasen TPE’nin degil

YOK ve tiniversitelerin sorumluluk alanindadir.

Ayrica “PG 3.1.1: Patent Kanunu Antlagsmasina katilim tarihi” ve “PG 3.1.2: Marka
Kanunu Antlasmasinin  Revizyonuna iliskin Singapur Antlasmasina katilim tarihi”
gostergelerinde ifade edilen uluslararasi antlasmalara katilim bir kanunla TBMM’nin bunu

uygun bulmasina baglidir.

Nitekim “PG 3.5.2: Uluslararas1 diizeyde tescil almis cografi isaret sayisi”
gostergesinde belirtilen uluslararasi tescil makami WIPO (Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii)’dur.
TPE’nin uluslar arasi tescil i¢in bagvurularin arttirilmasina yonelik girisimleri yine Kurumun

misyon, vizyon ve hedefleriyle uyumlu olsa da yetkili kurulusun karar1 esastir.

Netice itibariyle, Kurumun performansinin dlciilemeyecegi, sorumluluk alaninda yer

almayan ve yukarida ornekleri verilen gostergelerin iyi tamimlanmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda Ornegi verilen gostergelerin dogru ifade
edilmemis oldugu, performans gostergelerinin 2017-2021 Stratejik Plan1 hazirlanirken
Enstitiinlin  sorumluluk alanmna giren konular1t ifade edecek aciklikta diizenlenecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak: Izleyen stratejik planlama dénemi igin konu izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: TPE 2014 Yili Performans Programinin Sekil ve Icerik Itibariyle

Performans Programm Hazirlama Rehberine Uygun Olmamasi

Maliye Bakanliginca hazirlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi”ne gore
performans programlarinin rehber eki Ek-1’de yer alan sekil ve agiklamalar g¢ercevesinde

olusturulmasi gerekmektedir. Rehber eki Ek-1’de performans programinin igerigi belirtilmis
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olup, TPE 2014 Performans Programinda buna uygun olmayan hususlar asagida agiklanmistir.

1-

“TESKILAT YAPISI” bashig altinda organizasyon yapisimin etkinligine iliskin
degerlendirmelere de yer verilmesi gerekirken, sadece organizasyon yapisi ortaya

konulmus, bu konuda bir degerlendirme yapilmamastir.

“FIZIKSEL KAYNAKLAR” baslig1 altinda idarenin kullaniminda olan ve program
doneminde temin edilmesi diigiiniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, is makineleri,
telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iligkin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve
kullanim1 hususunda izlenecek politikalara yer verilmesi, idarenin bilisim sistemi,
bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar, program déneminde
sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarinin kisaca agiklanmasi ve
fiziki kaynaklara iliskin bilgilerin tablo halinde programa eklenmesi gerekirken,
programda bu baglik altinda, mevcut hizmet binasi ve tasit araglari ile donanim,
sunucu ve biiro makineleri envanterine iliskin tablo disinda bagkaca bir bilgi yer
almamaktadir. Tiim fiziki kaynaklara iligkin bilgilerin (bina, ara¢ dahil) de tabloda yer
almas1 gerekmektedir.

Ayrica programda bilisim sistemlerine iliskin olarak “TPE’de yiiriitiilen biitiin islemler

stirekli giincellenen yazilimlar yardimi ile elektronik ortamda yapilmaktadir” denilmistir.

Oysa idarenin bilisim sistemi, bilisim sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilasilan sorunlar,

program doneminde sistemde planlanan degisiklikler ile e-devlet uygulamalarinin da

aciklanmasi gerekmektedir.

3-

“INSAN KAYNAKLARI” basghgi altinda mevcut personelin istihdam sekillerine,
birimlerine, egitim durumlarina ve yabanci dil bilgisi durumlarina gore tasnifinin
disinda bir bilgiye yer verilmemistir. Oysa program donemindeki insan kaynaklari
ithtiyact ve bunun karsilanmasima yonelik izlenecek politikalarin da agiklanmasi
gerekmektedir. Nitekim idarenin stratejik planinda ve performans programinda

personel istihdamina iligkin muhtelif hedef ve gostergeleri de bulunmaktadir.

“II-PERFORMANS BILGILERI” bashig1 altindaki iigiincii alt baghgin “C- Performans
Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler” olmasi gerekirken Programda “C- Performans

Hedef ve Gostergeleri ile Kaynak Thtiyac1” seklinde baslik atilmistir.
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S6z konusu C baslig1 altinda her bir hedef i¢in performans hedefleri tablolar1 yer
almaktadir. Bu tablolardan sonra, ilgili performans hedefinin belirlenmesinin nedenleri ile
belirlenen performans hedefinin temel politika ve oncelikler ile iliskisine, performans
hedeflerine ulasilip ulagilamadigini degerlendirmek iizere belirlenen performans gostergeleri
ile bu gostergelerin belirlenmesinin nedenlerine, performans hedeflerine ulasmak icin
yiirtitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve aciklayic1 bilgilere, faaliyetlerin kaynak
ihtiyacinin nasil tespit edildigi gibi hususlar ile agiklanmasinda yarar goriilen diger hususlara
yer verilmesi gerekmektedir. Oysa programda tablolar haricinde herhangi bir bilgiye yer

verilmemistir.

5- Performans hedefi tablolarindan olusan Tablo-1’de her bir performans gostergesine
iligkin acgiklamalara yer verilmesi gerekirken, programda tablolardaki gostergeler
aciklanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans programinda organizasyon yapisinin
etkinligine iligskin bir degerlendirmenin bulunmadigina yonelik (1) nolu hususa iliskin olarak
Maliye Bakanligi ve Sayistay Bagskanligmin performans programlarini 6rnek gostererek,
yeterli degerlendirmenin bulundugu ifade edilmistir. Diger hususlar i¢in ise bundan sonra

hazirlanacak performans programinda bu konularin diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Performans programlarinin hazirlanmasinda sekil ve igerik itibariyle
hangi hususlarin esas alinmasi1 gerektigi Performans Programi Hazirlama Rehberinde
aciklanmaktadir. Enstitliniin 2014 yili Performans Programinda ise bulguda da ifade edildigi
iizere, sadece organizasyon yapisi ortaya konulmus, bunun etkinligine iliskin olarak Rehberin
aradig1 degerlendirmeye yer verilmemistir. Diizeltilecegi belirtilen diger hususlar i¢in ise

konu izleyen program déneminde izlenecektir.

BULGU 4: “Hedef 1.3: Marka Tescil Bagvurularimin inceleme ve Tescil Siirecinin 6 Ay
Icinde Tamamlanmasi Saglanacaktir.” Performans Hedefine Iliskin Performans
Gostergelerinden Biri Olan “ Marka Tescil Bagvurularinin inceleme ve Tescil Siiresi”

Gostergesinin Iyi Tammlanmadig

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y&netmelige gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir

olmasi esastir. Hedef ve gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere
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yonelik basariy1 yanlis raporlama riskini dogurur.

Programda yer alan “Hedef 1.3: Marka tescil basvurularimin inceleme ve tescil
stirecinin 6 ay icinde tamamlanmasi saglanacaktir.” performans hedefine iliskin olarak tescil
stirecinde itirazin oldugu veya olmadigi ayirimi yapilmamais, bu hedefe iligkin gdstergelerde
de bu ayrim gozetilmemistir. Yapilan incelemede, Kurumca aslinda tescile herhangi bir
itirazin gelmedigi durumlardaki silirecin hedeflendigi, faaliyet raporlarinda da ol¢limlerin
itirazsiz tescil siireci iizerinden yapildig goriilmiistiir. Ancak hedef ve gostergeler itirazli-
itirazsiz tescil ayrimi yapilmamak suretiyle iyi tanimlanmadigindan bu hedefe iliskin faaliyet
sonuglarinin raporlanmast hem kamuoyu i¢in yaniltict bilgi hem de yanlis raporlama riski

teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bir sonraki performans programinda séz konusu
gostergenin “itiraz gelmemis marka tescil basvurularinin inceleme ve tescil siiresi” olarak

tanimlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak: Izleyen program dénemi igin konu izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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