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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapi

Ekonomi Bakanligi, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli I sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlartyla verilen o6deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yih Biit¢esiyle Ekonomi
Bakanligma 1.371.590.000-TL 06denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YOnetim
Biitgesinin % 0,31'ine tekabiil etmektedir.

Ayrica Ekonomi Bakanligmmm faaliyetlerinin finansmaninda, biitge disinda kalan
Ihracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabr'ndan 19.734.079,86-TL kaynak kullanilmistir.

Ekonomi Bakanligmca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore
Bakanligm 2013 yih biitce gideri 1.262.227.750,26-TL olup, kalan 210.580.749,74-TL
odenek tenkis edilmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Ekonomi Bakanligi,, mali islemlerini 5018 sayih Kanun ile belirlenmisg

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasimni
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasma temel olacak

sekilde kurulur ve ytiriitiiliir.

Kamu hesaplar1, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagm artmasma veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarmn sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayamilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirlige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi ile belirlenmistir.
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Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasma gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliilikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanmn amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel YoOnetim Muhasebe YOnetmeliginin “Amag¢” bashkli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amact genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasmmn Onlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarmin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarmi karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri gercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarm belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu
idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasma goOre diizenlenecegi; 144 {incii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yOneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasmdan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢c aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay
icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacag: belirtilmistir.

Ekonomi Bakanhigmn, 2013 yili muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik

Miidiirliigii, tasrada ise defterdarliklar tarafindan yiiriitiilmektedir.
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitliin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Onemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarm 6nemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigr raporlarla, denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek; mali rapor ve tablolardan yararlanacak
olanlara makul gilivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna
iligkin goriis bildirmek; kaynaklarm etkili, ekonomik ve mevzuatma uygun kullanilmasinmn
saglanmasi amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Denetim, mali saydamligim ve hesap verilebilirligin saglanmast amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarmm kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmustir.

Ekonomi Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci maddelerine
dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirlige konulan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda olup,
denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmas: igin, Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
sayill Resmi Gazetede yaymmlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu,
taginir kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarm Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarmi kapsamak tizere li¢ yil
Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tagmir
kesin hesap cetveli ve tasmir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin
mevzuata uygunluguna yonelik olarak gerceklestirilmistir.

Denetim caligmalarinda ayrica; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yuriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait
belgeler tamlik, dogruluk, tutarlibk ve tabi oldugu mevzuatma uygunluk acisindan

incelenmistir.
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DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkmda Usul ve Esaslar”da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilma
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve O0denekler tablosu, tasmir kesin hesap
cetveli ve tagmnir hesabr icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami1”
boliimiinde belirlenen cercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarma iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak énemde baska bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Ekonomi Bakanhgimin Kimi Hizmetleri, Biitce Odenekleri Yerine Ihracatc
Birlikleri Nezdindeki Miisterek Hesaptan Karsilanmakta ve Bu Hesaptan Kullanilan

Tutarlar Bakanhgin Mali Tablolarinda Gosterilmemektedir.

Kamu hizmetlerinin, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 13 ncii
maddesi geregince biit¢elere konulacak ddeneklerle gerceklestirilmesi gerekirken, Ekonomi
Bakanliginin faaliyet alanina giren, dis ticaret hizmetlerinin gelistirilmesine ve yiiriitiilmesine
yonelik 19.734.079,86 TL tutarinda kamu hizmeti, biitce 6denegi yerine Ihracatci Birlikleri

Miisterek Hesabindan kargilanmistir.

5910 sayili Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi ile Thracatc1 Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 19°ncu maddesinin besinci fikrasinda, birlik gelirlerinden yilizde sekiz
oraninda pay ayrilacagi, buna iliskin usul ve esaslarin da yonetmelikle belirlenecegi ifade
edilmistir. S6z konusu maddede bu paymn Ekonomi Bakanligi tarafindan kullanilmasina
yonelik acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Buna karsin, gerek mezkir kanun hiikmiine
dayanilarak ¢ikarilan Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Ihracat¢i Birliklerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Yonetmeligin “Ihracatci birlikleri miisterek hesabr” nin anlatildig1 48°nci
maddesinin 3’ncii fikrasinda, gerekse bu yonetmelige dayanarak cikarilan Ihracatci Birlikleri
Miisterek Hesabma Iliskin Y&nergede, birlik gelirlerinden ayrilan yiizde sekizlik paym

olusturdugu miisterek hesaptan Bakanlikca kullanilabilecek giderler anlatilmistir.

Dolayisiyla, 5910 sayili Kanunda agik bir hiikiim bulunmamasma ragmen yonetmelik
ve yonergede yapilan Misterek Hesaptan Bakanlik faaliyetlerine iliskin giderlerin
karsilanabilmesine yoOnelik diizenleme ile Bakanlik¢a, 01.01.2013-31.12.2013 tarihleri
arasinda bu hesaptan toplam 19.734.079,86 TL kullanilmistir.

Kamu idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girmesi ve giderlerinin bu
veznelerden ddenmesi 5018 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde anlatilan "Hazine Birligi"ni
olusturan unsurlardir. Bakanligin bir kisitm devlet biitgesinden kaynaklanan faaliyetlerine
iligkin giderlerinin 6zel kanunlara tabi ihracat¢i birlikleri tarafindan olusturulmus miisterek

hesaptan karsilanmasi "Hazine Birligi"ne uymamaktadir. Miisterek hesaptan karsilanan
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faaliyetler icin zaten biitcede Odenek ayrilmistir ve bu faaliyetlere ait giderlerin ayrica
miisterek fondan da karsilanabilmesi, bu giderlere iliskin verilerin, Bakanligin mali

tablolarinda ve dolayisiyla faaliyet raporlarinda gercegi yansitmamasi sonucunu doguracaktir.

Bu itibarla Ekonomi Bakanligmin faaliyet alanina giren ve biitceden d6denek tahsis
edilmesine ragmen Ihracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan karsilanan 19.734.079,86 TL
giderin Ekonomi Bakanliginin mali tablolarinda gdsterilmemesi, basta 5018 sayili Kanunun
6’nc1 maddesinde bahsedilen “Hazine Birligi” olmak iizere, kamu hizmetlerinin biitcelere
konulacak 6deneklerle karsilanmasi, kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde

gosterilecegi gibi biitce ilkelerine ve mali saydamlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Kamu idaresi cevabinda:

Ekonomi Bakanligmin s6z konusu bulguya iligkin verdigi cevapta; 5910 sayili
“Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi ile Ihracatci Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ve buna istinaden cikarilan ydnetmelikte, Bakanlik, TIM ve birlikler tarafindan
yiiriitiilecek diger proje ve faaliyetlere iliskin giderler ve dis ticaretin gelistirilmesine iliskin
diger giderlerin karsilanabilecegi hususlarma yer verildigi, Bakanligin politikalarinin
dogrudan muhatabi ve partneri statiisiinde olan Ihracat¢1 Birliklerinin ihracat1 artirmak igin
diizenlenen ticaret ve alim heyetlerinin ortak organizatorii/finansorii konumunda oldugunu bu
baglamda, Bakanlik ile ihracat¢1 birlikleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun elzem oldugu
ifade edilmis ve Bakanlik gelirlerinin merkezi idare biitgesine konulan 6deneklerle
saglandigindan, dogrudan Bakanlik geliri niteliginde olmayan, 6zel biitceli bir kurulus
niteligindeki TIM admna bankalarda agilmis hesaplarda bulunan Miisterek Hesap kapsaminda
Bakanlik¢a tesis olunan islemlerin 5018 sayili Kanunun 6’nci maddesinde diizenlenen

"Hazine Birligi" ilkesine de aykir1 olmadig1 ifade edilmistir.
Sonuc olarak:

5910 sayilit Kanunun 19’ncu maddesinde birlik gelirlerinden yiizde sekiz oraninda pay
ayrilacag belirtilmekte ise de bu paym Ekonomi Bakanlig: tarafindan kullanilmasina yonelik
acik bir hiikim bulunmamaktadir. Buna karsin gerek mezk@ir kanun hiikkmiine dayanilarak
cikarilan Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Ihracat¢i Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Yonetmeligin “Ihracat¢i birlikleri miisterek hesabi” nm anlatildigi  48’nci
maddesinin 3’ncii fikrasinda gerekse bu yonetmelige dayanarak ¢ikarilan Ihracatgi Birlikleri

Miisterek Hesabma Iliskin Yonergede, birlik gelirlerinden ayrilan yiizde sekizlik paym
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olusturdugu miisterek hesaptan Bakanlik¢a kullanilabilecek giderler anlatilmistir. Buna
istinaden Bakanligin kendi faaliyet alanina giren ve genel biitgeden 6denek ayrilan kimi

giderleri Thracatc1 Birlikleri Miisterek Hesabindan karsilanmustir.

Her ne kadar kamu idaresinin cevabinda giderlerin Miisterek Hesaptan Karsilanmasi
Dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve yliriitiilebilmesine yonelik ortaya ¢ikan
giderlerin karsilanmasi hususunda Ihracat¢1 Birliklerinin Bakanligm politikalarinm dogrudan
muhatab1 ve partneri statiisiinde oldugu ifade edilmis olsa da s6z konusu amaglarin
gergeklestirilmesine iligkin faaliyetlerin karsilanmasini teminen zaten Bakanlik genel
biitceden Odenek almaktadir. Bakanligin s6z konusu faaliyetler i¢in genel biitce ddenegi
disinda bir kaynak kullanmasi 5018 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde anlatilan "Hazine
Birligine", kullanilan bu kaynaga iligkin verilerin Bakanligin mali tablolarinda yer almamasi
nedeniyle mezkur Kanunun 7'nci maddesinde anlatilan "mali saydamlik ilkesine" ve "13'ncii
maddesinde anlatilan kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biit¢elerinde gdsterilmesi" ve
"kamu hizmetlerinin biitgelere konulacak odeneklerle gerceklestirilmesi" gibi ilkelere

aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan kamu idaresi cevabinda, 5910 sayili Kanunun hiikmiine dayanarak
olusturulan Ihracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabinm kamu kaynagi olmadig: igin 5018 sayili
Kanununda belirtilen Hazine Birligine aykir1 olmadig: belirtilmistir. Ancak Miisterek Hesabin
Bakanlik tarafindan kamu giderlerinin finansmani1 amaciyla kullanimi s6z konusudur ve bu
5018 sayili Kanunun Hazine Birliginin anlatildig1 hiikmiine aykiridir. Ciinkii Hazine Birligi
Kamu idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girmesi ve giderlerinin bu veznelerden
O0denmesini ifade eder. Burada kamu giderlerinin Hazine vezneleri digmnda bir kaynaktan
finansman1 s6z konusudur. Dolayisiyla 6zel bir kanunla olusturulmus olsa da Miisterek
Hesaptan kamu giderlerinin finansmani, Bakanlik agisindan Hazine Birligi esasina aykirilik
teskil etmektedir. Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda kullanilmak tizere kullanilan her
tiirlii kaynagin mali tablolarda gosterilmesi mali saydamlik ilkesi geregince yasal olarak

zorunluluk arz etmektedir.
Oneri:

5018 sayili Kanunun bulguda belirtilen hiikiimlerine istinaden Miisterek Fon
Hesabi’'ndan Bakanlik tarafindan kullanilan tutarlarm, Bakanligin mali tablolarinda

gosterilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 2:

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Kaynaklarindan Kullandirilan Kredi Geri
Déniisleri Muhasebe Icerisinde Izlenememekte, DFIF Gider Hesabina Ait Islemlerin
Herhangi Bir Muhasebe Birimi Hesabina Dahil Edilmemesinden Dolayr Hesapta

Bulunan Para Atil Bir Sekilde Bekletilmektedir.

TCMB Ankara Subesindeki Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) Gelir ve Gider
hesaplari lizerinde yapilan incelemelerde;

DFIF’in, 01.01.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayill Kanunun ek 2’nci maddesi
ile fon niteliginin kaldirildigi, gelir ve giderlerin genel biitge ile iligkilendirildigi
anlagilmaktadir. Ancak bu tarihten 6nce fon kaynaklarindan kullandirilan;

A- Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) kredilerinin,

B- Ziraat Bankasi araciligiyla kullandirilan tohumluk kredilerinin,

Bulundugu ve bu kredilerin heniiz tahsil edilemedigi goriilmekte, tahsil edilemeyen bu
kredilerden toplanan anapara ve faiz geri doniislerinin biitceye gelir yazilamayacagmin
mevzuatinda diizenlenmis oldugu anlasimaktadir. Tahsil edilemeyen bu kredilerin hesaben
devralinmadigi,

C- Kredilerden toplanan nakdin de herhangi bir muhasebe birimi hesaplarinda
izlenmedigi ve atil olarak bekletildigi,

Tespit edilmis olup, ayrintili degerlendirmeler asagida aciklanmaktadir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF), 25.1.1980 tarih ve 2976 sayih Dis Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2'nci maddesine istinaden, 14.10.1988 tarih ve 88/13384
sayih Bakanlar Kurulu Karar1 eki Destekleme ve Fiyat istikrar1 Fonu Hakkinda Karar ile T.C.
Merkez Bankasi nezdinde kurulmustur.

88/13384 sayih Karara gore, belirli mallarm ihracatindan kesilen primler ile
olusturulan Fon'dan, 27.12.1994 tarih ve 94/6401 sayih Bakanlar Kurulu Karar eki Ihracata
Yonelik Devlet Yardimlar: Karar1 geregince yapilacak yardimlar, ayn1 Kararin verdigi yetki
uyarmca Para Kredi Koordinasyon Kurulu Karar eki tebligler ile yerine getirilmekte;
belirlenen yardimlarm uygulanmasi ve takibi ise Ekonomi Bakanliginca (miilga Dis Ticaret
Miistesarligi) yiriitiilmektedir. 5018 Sayili Kanunun ek 2’nci maddesi dordiincii fikrasinda
yer alan “Fonlar, hizmet ve harcamalarimi kendi mevzuatinda yer alan esas ve ustllere gore
yuriitiirler.” hilkmiine binaen devlet yardimlari, mevzuatinda belirlenmis usullere gore

gerceklestirilmektedir.
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01.01.2005 tarihinde yiirlirliige giren 5018 sayili Kanunun ek 2’nci maddesi ikinci
fikrasinda; “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun gelirleri, yapilan kesintilerden sonra
kalan tutarlar {izerinden genel biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Bu Fon,
hizmetlerini biitgenin (A) isaretli cetveline konulan 6deneklerle yerine getirir. Ancak, bu
Fon gelirlerinden kredi ana para geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢clanma ve satis hasilati,
genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmeksizin dogrudan miisterek fon
hesabindan ilgili Fonun gider hesabma aktarilir.” hiikiimleri ile DFIF’e iligkin diizenlemeler
yapilmis, bu tarihten itibaren fona ait iglemlerin biitce igerisine alinmas1 dngoriilmiistiir.

Fikrada yer alan; “...bu Fon gelirlerinden kredi ana para geri doniisleri, kredi faizleri,
bor¢lanma ve satig hasilati, genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilmeksizin
dogrudan miisterek fon hesabindan ilgili Fonun gider hesabma aktarilir.” hilkmii geregince
tahsil edilen paralarm TCMB Ankara subesinde bu amacla agilan hesaplarda (DFIF gelir
hesabi) toplanmakta, buradan da DFIF Gider hesabma aktarilmaktadir. Aktarilan DFIF Gider
Hesabi iizerinde yapilan incelemede;

A- Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) Kredi Geri Doniisleri Muhasebe
Icerisinde Izlenmemektedir.

24/9/1998 tarihli ve 98/16 sayili Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karar Eki 98/10
sayill Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardmmma Iliskin Teblig uyarinca, sanayi kuruluslarmm
arastirma-gelistirme projelerine sermaye destegi saglanmasi ile kuruluslarca yiiriitiilen
stratejik odak konular1 projelerine iliskin giderlerin desteklenmesi amaciyla uygulamaci
kurulus TTGV aracih@iyla kullandirilmak iizere DFIF’ten sermaye destegi tahsis edilmistir.

Projelerin bitiminde, projeye saglanan sermaye destek miktar1t ABD Dolar1 olarak ve
proje sozlesmesinde belirtilen sartlar ve vadeler esas almnarak, projeyi yoneten kurulus
tarafindan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu’na geri 6denmelidir.

Konu ile ilgili Ekonomi Bakanligindan alman bilgiye gore; “TTGV Kredilerine iliskin,
2013 yih icerisinde 8.403.241 USD ana para tahsilati yapilmis olup, 31.12.2013 tarihi
itibariyle geri 6deme vadesi gegmis toplam destek tutar1 2.514.000 USD tutarindadir. Vadesi
geemis alacaklar, TTGV’nin idari takip ve kanuni takip olarak adlandirilan farkl siireclerinde
takip edilmektedir” denilmistir.

TCMB’den ahmnan bilgiye gore, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasmin 07.02.2014
sayilh cevabi yazisi ekinde gelen DFIF hesap bilgilerinden, 450 208 011 numarali hesapta
izlenen TTGV Kredi Geri Doniisleri hesabma 31.12.2013 tarihi itibariyle 112.712.983,39-TL
tutar yatirilmisken, 2013 yili icerisinde ise bu hesaba yatirilan tutar 15.719.743,62-TL dir.
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TTGV kaynakl kredilerin;

o 31.12.2013 itibariyle gergeklestirilen tahsilatlarn ne kadarmm anapara veya ferilerine
iligkin olduguna dair Bakanlik nezdinde kayit olmadigi,

J Gerek kredi stoku gerekse de kredi geri doniislerinin Bakanlik muhasebesinde
izlenmedigi,

o DFIF fon envanteri ¢ikarilmadigindan, kullandirilan krediler ve borglular listesinin
bilinmedigi ve takip edilmedigi, bunun yerine kredilerin TTGV muhasebesinde
izlendigi,

o Hazine’den alinmis devir listesi bulunmadig,

o 31.12.2013 itibariyle 2.514.000 USD vadesi ge¢mis destek tutari oldugu,

Gorlilmiistir.

Dolayisiyla kullandirilan  kredilerden halen tahsil edilmeyen tutarlarin  bulunup
bulunmadigi, tahsil edilen tutarlarin ise, kredilerin tabi oldugu hukuka uygun gerceklesip
gerceklesmedigine iligkin bir inceleme yapilamadigi gibi, Bakanliktan da bu hususta bir bilgi
almamamaktadir.

B- Tohumluk Kredi Geri Déniisleri Muhasebe Icerisinde izlenmemektedir.

1999 yihinda kuraklk, don, dolu, sel, taskin, hasere, yangin ve benzeri afetler
nedeniyle ekilis ve iiriinleri en az % 40 oraninda zarar goren ve durumlar1 il Ihtiyag
Komisyonlarinca tespit edilmis bulunan ¢ift¢ilere yardim etmek amaciyla, 23/7/1999 tarihli ve
99/13172 sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Dagitilacak Tohumluk Hakkinda
Karar” uyarmca, Hazine Miistesarhig1 biitcesinde yer alan 6denekten "Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu" (Fon) harcama kalemine aktarilan 30 trilyon TL’ye kadar olan tutardan T.C.
Ziraat Bankasinca kredilendirme iglemi yapilmistir.

Kredilendirme islemi ve takip eden siireclere iliskin Bakanlik nezdinde bilgi ve belge
mevcut degildir.

TCMB’den alman bilgiye gore, Tohumluk Kredi Geri Doniislerinin izlendigi Ankara
Subesi 450 208 005 numaral hesapta 115.929,61-TL’si 2013 yilinda olmak iizere 31.12.2013
tarihi itibariyle 5.030.311,20-TL tutarinda kredi geri doniisii ger¢eklesmistir.

Tohumluk Kredilerinin;

o 31.12.2013 itibariyle gergeklestirilen tahsilatlarm ne kadarmnin anapara veya ferilerine
iliskin olduguna dair Bakanlik nezdinde kayit olmadigi,

o Gerek kredi stoku gerekse de kredi geri doniislerinin Bakanlik muhasebesinde

izlenmedigi,
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o Fona iligkin envanter tutulmadigindan kullandirilan krediler ve borglular listesinin
bilinmedigi ve takip edilmedigi,

o Hazine’den alinmis devir listesi bulunmadig,

° Maliye Bakanligindan, Tohumluk kredilerinin tahsiline, takibine, tahsil edilen feri
tutarlara, geri 6demenin ne kadar siire devam edecefine, kalan kredi stokunun
miktarma iliskin bilgi alinmadigi,

Gorlilmiistir.

Dolaysiyla kullandirilan  kredilerden halen tahsil edilmeyen tutarlarin  bulunup
bulunmadigi, tahsil edilen tutarlarin ise, kredilerin tabi oldugu hukuka uygun gerceklesip
gerceklesmedigine iligkin bir inceleme yapilamadigi gibi, Bakanliktan da bu hususta bir bilgi
almamamaktadir.

C- Ekonomi Bakanhg TCMB Nezdindeki 450.408.002 no’lu (DFIF Gider)
Hesabma Ait Islemler Muhasebelestirilmemekte ve Raporlanmamaktadhr.

Ekonomi Bakanligmm TCMB Ankara Subesindeki 450.408.002 no’lu (DFiF
Gider) hesabma iliskin yapilan incelemede, hesapta, ge¢mis yillardan 50.360.884,75-TL
bakiyenin 2013 yila devredildigi, yili igerisinde hesaba 21.326.963,97-TL eklendigi,
60.424 21-TL gider yapildigi, donem sonunda ise 71.687.848,72-TL bakiye ile 2014 yilina
devredildigi halde, hesaba ait islemler muhasebelestirilmemekte ve raporlanmamaktadir.
Anilan tutar, T.C. Merkez Bankasinin, nezdinde agili hesaba iliskin donemsel bildirimleri ile
muhasebe dis1 birimlerce izlenmektedir.

- TCMB Ankara Subesindeki 450.408.002 no’lu (DFIF Gider) Hesabinin Destekleme
Fiyat Istikrar Fonunun (DFiF) kurulmas: ile fonun giderlerinin izlenmesi amaciyla 1992
yilinda agildigi,

- Bilahare 5018 sayih Kanun Ek 2'mci maddesindeki diizenlemelerle; fonun
gelirlerinin  biitgeye gelir kaydedilecegi, giderlerinin ise biitgeye konulan 6deneklerle
gerceklestirecegi hiikiim altma almmis, fon tarafindan evvelce kullandirilan kredilerin
anapara ve faiz geri doniislerinin Fonun gider hesabina aktarimasma iligkin diizenlemeye
paralel olarak, TCMB Ankara Subesindeki 450.408.002 no’lu (DFIF Gider) hesabmmn kredi
anapara ve faizlerinin aktarilmasi1 amaciyla acik tutuldugu,

- 637 sayih KHK’nin 37'nci maddesi uyarinca Devlet destekleri kapsaminda yapilan
O0demelerle ilgili ortaya ¢ikmis veya ¢ikacak hukuki ihtilaflar sonucunda mahkemelerce hak
sahiplerine 6denmesine karar verilen hususlarin bu hesaptan 6dendigi,

-Halihazirda hesapta biriken paralarin herhangi bir muhasebe birimi kayitlarma dahil

edilmeksizin atil olarak bekletildigi,
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Gortlilmiistiir.

Bilindigi tlizere 5018 sayili Kanunun 6'nci maddesine gore kamu idarelerinin tiim
gelirlerinin hazine veznelerine girecegi, giderlerinin bu veznelerden 6denecegi ve kamu
idarelerinin 6zel vezne agamayacaklar1 belirtilmis olup, ayn1 Kanunun 61’nci maddesine gore
ise; muhasebe hizmetini yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu belirtilmis ve muhasebe
hizmetleri sayilmistir. Bu maddeye gore, genel biitce kapsamimdaki kamu idarelerinin para ve
parayla ifade edilebilen degerlerin alinmasi saklanmasi ve hak sahiplerine 6denmesi ancak
muhasebe yetkililerince gerceklestirilecek islemlerdendir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun kredi geri doniislerinin izlenmesi amaciyla,
Fonun gider hesabma aktarilacak tutarlarn ve &demelerin kaydi, muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasma iligkin 6zel bir diizenleme de bulunmamasi karsisinda, genel diizenlemeler
cercevesinde 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gdre muhasebelestirilip raporlanmasi gerektigi
anlasilmaktadir.

Yukaridaki agiklamalara ve mevzuat hiikiimlerine binaen Ekonomi Bakanligmmn
TCMB Ankara Subesindeki 71.687.848,72 TL bakiyeli, 450 408 002 no’lu (DFIF Gider)
hesabma ait islemlerin herhangi bir muhasebe birimi hesabina dahil edilmemesinden dolay1

hesapta bulunan para atil bir sekilde bekletilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda:

TTGYV ve Tohumluk Kredilerine iliskin Ekonomi Bakanliginin verdigi cevapta;
2011 yih oncesi verilen TTGV ve Tohumluk Kredilerinin ik kullanmmi ile ilgili
islemlerin Bakanlk tarafindan yapilmamis olmasi nedeniyle kredilerin saymanlik hesabi

muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve raporlanmasinin miimkiin olmadigini belirtilmistir.

DFIF Gider Hesabinda atil olarak bekleyen tutara iliskin Ekonomi Bakanhigmmn
verdigi cevapta;

Kredi anapara ve ferilerinin 5018 sayih Kanunun Ek 2’inci maddesi hiikmiine
istinaden TCMB nezdindeki DFIF gider hesabma aktarildigi, Bakanlik tarafindan mevzuat
diizenlemesi mevcut olmadigindan DFIF gider hesabma iliskin muhasebelestirme ve
raporlama yapilamadifi, mevcut kayitlar ilizerinden sadece bilgi tutuldugu, bu durumun
¢oziimii noktasinda 5018 sayili Kanunun Ek 2’nci maddesinin ikinci fikrasinda yapilmasi
gereken degisiklige iliskin ¢aligmalarin stirdiiriildiigii, gerekli yasal diizenlemenin yapilmasini

miiteakip usul ve esaslarin diizenlenecegi ifade edilmistir.
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Sonuc olarak:

TTGV ve Tohumluk kredilerine iliskin Kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen
tespite mutabik kalmmadig: ifade edilmistir. Ancak, kredilerin takip ve tahsilinden, aradan
gecen zaman igerisinde farkli kurum ve kuruluslar yetkili ve sorumlu kilmmig olmakla
birlikte, DFIF kaynaklarindan kullandirilan bu kredilerin alacaklismin Ekonomi Bakanlig
oldugu ve de saymanlik hesabi muhasebe kayitlarinda izlenmesi ve raporlanmasi gerektigi
aciktir.

Kamu idaresinin, DFIF Gider hesabma ait islemlerin herhangi bir muhasebe birimi
hesabma dahil edilmemesinden dolayi, hesapta bulunan paranmn atil bir sekilde bekletildigine
iligkin bulguya mutabik kaldig1 goriilmiistiir.

Oneri:

DFIF gider hesabm aktarllan Tohumluk ve TTGV Kredilerine iliskin tutarlarm
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasma yonelik 6zel bir diizenleme bulunmamasi karsisinda,
5018 sayili Kanun kapsaminda genel diizenlemeler c¢ergevesinde muhasebelestirilmesi
gerektigi,

5018 sayillh Kanunun Ek 2°nci maddesinin ikinci fikrasinda konuya iliskin diizenleme
yer almamasi hasebiyle, DFIF gider hesabinda atil bekleyen tutarm, genel biitgenin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilmesini teminen mevzuat degisikligi yapilmasi, uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3:

Ekonomi Bakanhgi Serbest Bolgeler Ozel Hesabma Iliskin Is ve Islemler ile
Sozlesmelerin Incelenmesi Neticesinde; MESBAS Tarafindan, Yilhk Kar Payindan
Mevzuata Aykin Olarak Gelir Vergisi Tevkifati Yapilmas1 Sonucu Serbest Bolgeler
Ozel Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmadigi; Serbest Bolgelerde Tahakkuk Eden ve
Tahsil Edilmeyen Kira Geliri Paylarinin Muhasebelestirilmemesi Sonucu, Mali
Tablolarin Kamu Idaresi Yonetimi ve Diger Ilgili Kisilere Muhasebe Sistemi I¢erisinde

Kaydedilen Bilgileri Dogru ve Gercekei Olarak Iletmedigi Tespit Edilmistir.

A- MESBAS Tarafindan, Yillk Kar Payndan Mevzuata Aykir1 Olarak Gelir Vergisi
Tevkifat1 Yapilmaktadir.
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MESBAS - Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.S. tarafindan &denecek yillik Kkar
paymdan % 15 gelir vergisi tevkifat1 yapildig: tespit edilmistir.

Bakanlik (miilga DTM) ile MESBAS - Mersin Serbest Bolge Isleticisi Anonim Sirketi
arasinda imzalanan sdzlesmeye gore her faaliyet yih i¢in elde edilen net kardan ddenmesi
gereken % 25 kar paymndan gelir vergisi tevkifati yapilmasi sonucu 2013 yih Ozel Hesap
gelirlerinin 171.412,08-TL (90.973,40 USD) eksik gerceklestigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede MESBAS’m bu kar paymi 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nun
75’inci maddesi kapsaminda menkul sermaye iradi olarak degerlendirdigi ve aym1 Kanunun
94’iincli maddesinin birinci fikrasmm (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda stopaj
yaptig1 ve anilan tutart Muhtasar Beyanname ile beyan ederek ddedigi goriilmiistiir.

Ancak MESBAS tarafindan idareye ‘“sozlesme geregi” Odenmesi gereken ve
sozlesmede ismi kar payr olarak belirtilen 6deme, sirkete yatirilan sermaye veya hissedarlik
karsilig1 yapilan bir 6deme veya temettii olmayip, Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ve
buna bagh olarak imzalanan sozlesmeden kaynakh bir alacaktir. Konunun yanls
degerlendirilmesi sonucu tevkif edilen tutar, her ne kadar beyan edilmesi nedeniyle herhangi
bir hazine zararna yol agmanussa da 2013 yih Ozel Hesap Gelirleri 171.412,08-TL
(90.973,40 USD) daha az ger¢eklesmistir.

Konuya, Ekonomi Bakanhgi 2012 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis,
fakat uygulamaya aynen devam edildigi anlagilmstir.

B- Serbest Bolgelerde Tahakkuk Eden ve Tahsil Edilmeyen Kira Geliri Paylar
Mubhasebelestirilmemektedir.

Serbest Bolge Isletici / B.K.I’ler tarafindan aylik olarak tahakkuk eden ve tahsil
edilemeyen kira gelirlerinin mahiyetlerine uygun hesaplarda tahakkuk ve takip kaydinin
yapilmasi gerekirken, bu kayitlarin yapilmadigi ve raporlanmadigr anlagilmistir.

5018 sayih Kanunun “Kayit zamani” baghkl 50°nci maddesi, “Kamu gelir ve
giderlerinin yii ve mahsup donemi” baghkli 51’inci maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin “Kayit zamanmi, kamu gelir ve giderleri ile biitge gelir ve giderlerinin yili”
baghkli 16’nc1 maddesinde ifade edildigi lizere, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esash muhasebe uygulanmaktadir.

2013 yili igerisinde, serbest bolgelerde 10.511.642,91-USD kira geliri tahakkuk
ederken, bu tutarin 130.529,00-USD’si tahsil edilememistir. Yine 2013 yili igerisinde
79.025,86-USD gecikme faizi tahakkuk ederken, bu tutarn 16.389,00-USD’si tahsil

edilememis, ancak anilan tutarlar muhasebe icerisinde izlenmemistir.
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Sonug olarak, tahakkuk ve tahsil sorumlulugu Bakanhga ait olan kira gelir paylarindan
tahakkuk eden tutarlar muhasebelestirilmedigi gibi, tahsilat1 gergeklestirilemeyen 130.529,00-
USD kira geliri ile kira gelirlerine iligkin 16.389,00-USD gecikme faizi de alacak

hesaplarinda muhasebelestirilmemistir.
Kamu idaresi cevabinda:

A- MESBAS tarafindan, Yilik Kar Paymdan Mevzuata Aykir1 Olarak Gelir Vergisi
Tevkifat1 Yapilmasi bulgusuna iliskin Ekonomi Bakanliginin verdigi cevapta;

Bakanlik ile MESBAS arasinda imzalanan sdzlesmeye gore her faaliyet yili i¢in elde
edilen net kardan 6denmesi gereken % 25 kar paymdan gelir vergisi tevkifat1 yapildigi, bu
nedenle 2013 yih Ozel Hesap gelirlerinin eksik gerceklestigi tespitine mutabik kalindigi,
Maliye Bakanlhiginin da goriisleri dogrultusunda islem tesis edilecegi anlagilmistir.

B- Serbest Bolgelerde Tahakkuk Eden ve Tahsil Edilmeyen Kira Geliri Paylarmm
Muhasebelestirilmemesi bulgusuna iliskin Ekonomi Bakanligiin verdigi cevapta;

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama YOnetmeligi
hiikiimleri uyarmca Ozel Hesaba iliskin mevcut isleyisin ve gelir, ret-iade ve takibe iliskin
mevcut kayit yapismin ihtiyact gerektigi sekilde karsiladigi ve saglikh sonuglar iirettigi,
tahakkuk esasli muhasebe sistemine mevcut kaynaklarla uyum saglanamayacagi ifade

edilmistir.
Sonuc olarak:

A- Kamu idaresinin cevabinda bulguda yer verilen tespite mutabik kalmdig
anlagilmistir.

B - Kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen tespite mutabik kalmmadigi ifade
edilmistir.

Ancak, 5018 sayilh Kanunun "Kayit zaman1" bagliklh 50'nci maddesi ile genel yonetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinin kayit yontemi olarak tahakkuk esasli muhasebe
benimsenmistir ve Serbest Bolgeler Ozel Hesabi yoniinden bir muafiyet veya istisna hali
mevcut degildir.

Tahakkuk esasli muhasebe yonteminde, belirli bir donem igerisinde meydana gelen
giderler ile ayni donem igerisinde elde edilen gelirlerin karsilagtirilmas1 ve elde bulunan
kaynaklarm ve yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikklerin dénem sonu itibariyle kontrolii

saglanir.
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Ozel hesaba iliskin tahakkuk, tahsilat ve takibinin mevcut sekilde yiiriitiilmesi islemsel
acidan ilgili Serbest Bolgeler, Yurtdist Yatrim ve Hizmetler Genel Miidiirliigii tarafindan
saghkli bir sekilde gergeklestirilse dahi, Bakanlik saymanligi tarafindan islemlerin muhasebe
icerisinde izlenmemesi, kamu idaresi yonetimi ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarmni
karsilayacak, kamu gorevlilerinin sorumluluklar altindaki kaynaklara iliskin karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasmi saglayacak bir sisteme izin vermemektir. Sonug
olarak da mali tablolar, muhasebe sistemi i¢inde kaydedilen bilgileri, bu bilgileri kullanacak

olan kisilere dogru ve gergekei olarak iletemeyecektir.
Oneri:

A - Genel Biitge gelirlerinin belirlenen smiflamaya uygun gosteriminin saglanabilmesi
icin, MESBAS’ tan yapilan tahsilatlarin 6zel hesap gelirleri arasinda muhasebelestirilmesinin
uygun olacagi diistiniilmektedir.

B - Gerekli yontem ve usuller belirlenerek, aylik kira gelir paylarmin 5018 sayili
Kanun hiikiimlerine uygun olarak, tahakkuk, tahsil ve takip asamalarinn

muhasebelestirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 4:

Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi Amaciyla Cikartilan 666
Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina Iliskin Olarak Yapilan

Hesaplamaya Tesvik Ikramiyesi de Dahil Edilmistir.

666 sayili KHK’ya gecis sirasinda Bakanlik¢a yapilan eski ve yeni maas hesabi
kiyaslamasinda, 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname uyarinca 6denmekte olan tesvik ikramiyesi, s6z konusu KHK’ya aykir1
olarak hesaplamaya dahil edilmistir.

666 sayili KHK’nin 2'nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen gegici 12'nci
maddede; “Ekli (II) ve (IIl) sayili Cetvellerde yer alanlara, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gére fiili ¢alismaya bagli 6demeler
hari¢ olmak iizere kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler (ikramiyelerin bir aya isabet eden tutari dahil) toplami net tutarimin; ek 10 uncu
maddeye gore soz konusu kadro unvanlar i¢in ongoriilen iicret ve tazminat toplami net

tutarindan fazla olmast halinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte anilan kadro
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unvanlarinda bulunanlar hakkinda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte
bulunan mevzuat hiikiimlerinin devam olunur.” denilmektedir.

Bu madde hiikmii uyarinca, Ekonomi Bakanligi caligsanlar1 i¢cin bu karsilagtirma
yapilmis ve kadro karsili§1 s6zlesmeli olarak 6deme alan personelin bir kismina eski mevzuat
hiikiimlerine gore O6deme yapilmasi gerektigi tespit edilmistir. Ancak, bu karsilastirma
yapilirken 637 sayili KHK’ya gore 6denmekte olan tesvik ikramiyesi de hesaplamaya dahil

13

edilmistir. Odemenin dayanagi olan séz konusu maddede “...iistiin gayret ve calismalar:
sonucunda emsallerine gore basarili ¢calisma yaptiklar: tespit edilenlere Miistesarin teklifi,
ilgili Bakanin (...) onayi ile haziran ve aralik aylarinda birer aylik sézlesme ticreti tutarina
kadar tesvik ikramiyesi édenebilir.” denilmektedir. Madde metninden goriilecegi iizere tesvik
ikramiyesinin 375 sayili KHK’ nin gecici 12' nci maddesinde ‘fiili calismaya bagli 6demeler
hari¢ olmak tizere kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler” kapsaminda ele almmasi hatalidir. Ciinkii bu 6deme, 637 sayili KHK ve atifta
bulundugu mevzuata goére ancak istiin gayret gosterme ile Bakan onay1 sartlarina
baglanmistir. Tesvik ikramiyesi her bir 6deme icin ayr1 ayr1 alman bakan onaymna istinaden
yapilan ar1zi bir ddemedir. Dolayisiyla kadroya bagl bir hak olarak degerlendirilemez.
Bakanlik¢a yapilan maas hesabinda 666 sayili KHK’ya iligskin olarak ¢ikarilan 161
Seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi dikkate alinmistir. Bu tebligde verilen
uygulama oOrneklerinde Hazine Uzmani i¢in tesvik ikramiyesinin de kiyaslamaya dabhil
edilecegi belirtilmistir. Ancak yukaridaki aciklamalardan goriilecegi iizere tesvik
ikramiyesinin 666 sayili KHK'ya gore yapilan eski ve yeni maas hesabi kiyaslamasinda

dikkate alinmamas1 gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda:

Ekonomi Bakanliginin s6z konusu bulguya iligkin verdigi cevapta, Bakanligin yapilan
eski ve yeni maas karsilastirmalarinin gerek 666 sayili KHK’nin 2’nci maddesiyle 375 sayili
KHK’ya eklenen gegici 12°nci madde gerek 161 Seri No.lu Tebligde verilen ornekler
cergevesinde tesvik ikramiyesi dahil edilerek yapildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak:

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar yapilan ddemenin 666 sayilt KHK nin 2’nci
maddesiyle 375 sayili KHK’ya eklenen gecici 12°nci maddeye ve 161 Seri No.lu Teblige
uygun olarak, hesaplamaya tesvik ikramiyesinin de dahil edildigi ifade edilmis olsa da tesvik

ikramiyesinin 375 sayili KHK’nin gegici 12'nci maddesinde *“(...) fiili ¢alismaya bagl
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odemeler hari¢ olmak iizere kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan
her tiirlii 6demeler” kapsaminda ele alinmasi hatalidir. Ciinkli bu 6deme, 637 sayili KHK ve
atifta bulundugu mevzuata gore ancak iistiin gayret gdsterme ile Bakan onay1 sartlarina
baglanmistir. Tesvik ikramiyesi, her bir 6deme i¢in ayr1 ayr1 alinan bakan onayma istinaden
yapilan arizi bir 6demedir. Dolayisiyla kadroya bagl bir hak olarak degerlendirilemez.

Ote yandan 161 Seri No.lu Tebligde maas hesabma iliskin verilen &rneklerden tesvik
ikramiyesi dahil edilerek hesaplama yapilmistir. Ancak, teblig daha iist bir hukuk normu olan
KHK’ya aykir1 olmamalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak 5018
sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gegici 11’inci maddesi ile 178 sayil
Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11’inci
maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi YOnetim Harcama Belgeleri Yonetmeligine tabi olup; uygulanan
muhasebe sistemi, belirtilen mevzuatlarda 6ngoriilen tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

31.12.2013 tarihli Bilangoya gére, Isletmenin aktif toplanm 42.941.736,02 TL’dir. Bu
tutarin ylizde 98’ini “Donen Varliklar”, ylizde 2’sini “Duran Varliklar” olusturmaktadir.
“Donen Varliklar’m ise yiizde 96’smmu “Hazir Degerler”, ylizde 4’tini “Diger Donen
Varliklar” ile “Stoklar” meydana getirmektedir.

Aym Bilangoya gore, Isletmenin pasif toplamu 42.941.736,02 TL’dir. Bu miktarm
yiizde 95°i “Ozkaynaklar”, geri kalam ise “Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar”dan olusmaktadir.
“Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar”in yaklasik yiizde 98°i “Odenecek Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler”, yiizde 2’si “Ticari Borglar” dan meydana gelmektedir. Isletmenin “Odenmis
Sermaye”’si 16.981.405,84 TL, “Dénem Net Karr” 24.018.077,69 TL’dir.

2013 yihi gelir biitcesi gerceklesmelerine gore toplam gelir, 37.479.802,65 TL’dir.
2013 yilt gider biitcesi gergeklesmelerine gore toplam gider, 8.821.626,74 TL dir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar"m 5'inci maddesi ile "Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi"nin 573’iincii maddesi geregince hesap dénemi
sonucunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarm 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmastir.

o Nakit akim tablosu

. Donem sonu faaliyet raporu

. Gegici ve kesin mizan

e Isletme revizeli biitce

o Banka mevcut tespit tutanagi

. Kasa Sayim Tutanag:

o Menkul kiymet / teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Alinan ¢ekler sayim tutanagi
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o Doner sermayeli isletmeler yillik gayrisafi hasilat ve kar bildirimi
o Sermaye hareketleri tablosu

o Bilango

o Envanter ve bilango defteri
o Gelir tablosu

o Gelirlerin dokiim cetveli

J Giderlerin dokiim cetveli

o Borglar dokiim cetveli

. Alacaklar dokium cetveli

o Satiglarin maliyeti tablosu
o Sayistay ilamlar1 cetveli
. Tagmir mal sayim cetveli

o Yo6netim doneminde gorev yapan muhasebe yetkililerine ait liste

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, gelir tablosu ve

nakit akim tablosuna gore verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasmdan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagim
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirlifine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayih Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iliskin makul gilivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylrlittilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Ekonomi Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2013 yihna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarmm tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALi TABLOLARI
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T.C. Sayistay Baskanlig1

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
DONER SERMAYE SAYMANLIK MUDURLUGU

EKONOMI BAKANLIGI DONER SERMAYE ISLETMESi MERKEZ MUDURLUGU

GELIR TABLOSU
Onceki Dénem Cari Dénem

A- BRUT SATISLAR 17.663.172,30 36.086.719,27
1- Yurtici Satiglar 11.732.441,96 29.487.581,83
2- Yurtdig: Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 5.930.730,34 6.599.137 44
3- llag ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri 0,00 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) -38.994,88 -240.911,88
1- Satistan ladeler (-) -38.994,88 -240.911,88
2- Satig Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00]
C- NET SATISLAR 17.624.177,42 35.845.807,39
D- SATISLARIN MALIYETI {-) 0,00 0,00
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 0,00 0.00
4- Diger Satislanin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 17.624.177,42 35.845.807,39
E- FAALIYET GIDERLERI -5.177.092,52 -8.643.821,62
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Daditm Giderleri (-)
3- Genel Ydnetim Giderleri (-) -5.177.092,52 -8.643.821,62
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 12.447.084,90 27.201.985,77
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1.359.728,36 1.393.083,38

1- Istiraklerden Temettt Gelirleri

2- Bagh Orakliklardan Temetti Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 909.493,52 1.307.698,65
4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Menkul Kiymet Satis Karlari
7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle ligili Diger Olagan Gelir ve Karlar 450.234,84 85.384,73
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00 0,00
1- Komisyon Giderleri

2- Karsilik Giderleri

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)
4- Kambiyo Zararlar (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00
H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (<)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,00 0,00
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandis! Gelir ve Karlar 0,00 0,00
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR () -761.456,95 -177.805,12
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar )

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlan (=) 0,00 0,00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) -761.456,95 -177.805,12
DONEM KARI VEYA ZARARI 13.045.356,31 28.417.264,03
K- DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (=) -1.575.216,58 -4.399.186,34
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 11.470.139,73 24.018.077,69

D.S..B.M.Y.Omek No:26
DIPNOT : Maliye Bakanligi Gelir idaresi bagkanhgimin 17/10/2011 tarihli ve 096727 sayih yazilaninda 637 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin déner sermaye igletmesinin gelirlerine iligkin 26 inci maddesinin 4 finci
fikrasinda yer alan katki payi niteligindeki gelirleri dolayisiyla Déner Sermaye igletmesine bagh iktisadi igletme
olugmayacagindan Kurumlar vergisi Miikeltefi:dogmayacag ifade edilmigtir.Bu nedenle, ihracatgi Bidlikleri ve
TOBB'den gelir olarak tahsil edile j(i?}' ar, uﬁ@l gr vergisinden muaf tutulmustur. /

SN\ S
_Muhasebe Yetkilisi
" EmelGONULAY
" Imza
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T.C. Sayistay Baskanlig1

EKONOMI BAKANLIGI DONER SERMAYE ISLETMESI 2013 DONEMI

NAKIT AKIM TABLOSU

ONCEKIDONEM _[CARI DONEM
TL TE
2012 2013
A- DONEM BASI NAKIT MEVCUDU 4.562.534,90( 16.098.060,46
1) Banka 4.562.534,90( 16.098.060,46
B- DONEM ICT NAKIT GIRISLERI 19.176.482,99( 37.457.225,86
1) Satiglardan Elde Edilen Nakit
a) Net Satislar 17.624.177,42| 35.845.807,39
b) Ticari Alacaklardaki Azaliglar
c¢) Ticari Alacaklardaki Artislar (-)
2) Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlardan Dolayl Saglanan Nakit 1.359.728,36] 1.393.083,38
3) Olagandigi Gelir ve Karlardan Saglanan Nakit
4) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
(Alimlarla ligili Olmayan)
a)Menkul Kiymet Ihraglarindan
b)Alinan Kredilerden
c)Diger Artiglar 192.577.21
5) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklardaki Artislardan Saglanan Nakit
(Alimlarla lgili Olmayan)
6) Sermaye Artiglarindan Sadlanan Nakit
7) Diger Nakit Girigleri 218.335,09
C- DONEM ICT NAKIT CIKISLARI 7.640.957 43| 12.748.292,19
1) Maliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikiglari
a) Satiglanin Maliyeti
b)Stoklardaki Artiglar 2.569,85 2.770,04
c) Ticari Borglardaki (Alimlardan Kaynaklanan) Azaliglar 3.665,48
d) Ticari Borglardaki (Aimlardan Kaynaklanan) Artislar (-) -20.060,29
) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Giderler (-)
f) Stoklardaki Azalislar (-)
2) Faaliyet Giderlerine lliskin Nakit CikislariOlagandisi Faaliyetlerle ligili Kullanimlar
a) Arastirma ve Gelistirme Giderleri
b) Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri
c) Genel Yonetim Giderleri 5.177.092,52| 8.643.821,62
d) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Giderler (-) -229.951,73| -431.737,62
3) Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlara lliskin Nakit Cikislari
a) Diger Faaliyetlerle ligili Olagan Gider ve Zararlar
b) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Di§er Gider ve Zararlar (-) -32.266,28
4) Finasman Giderlerinden Dolayi Nakit Cikislari
5) Olagandisi Gider ve Zararlardan Dolay! Nakit Cikisi
a) Oladandis Gider ve Zararlar 761.456,95 177.805,12
b) Amortisman ve Nakit Cikisi Gerektirmeyen Diger Gider ve Zararlar (-)
6) Duran Varlik Yatinmilarina lliskin Nakit Cikiglan 5.545,00 8.773,26
7) Kisa Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlarla ligili Olmayan)
¢)Diger Odemeler 4882,72
8) Uzun Vadeli Yabanci Kaynak Odemeleri (Alimlaria ligili Olmayan)
9) Odenen Vergi ve Benzerleri 1.575.216,58| 4.399.186,34
10)Odenen Temettiler
11) Diger Nakit Cikiglar 340.480,06
D- DONEM SONU NAKIT MEVCUDU (A+B-C) 16.098.060,46| 40.806.994,13
E- NAKIT ARTIS VEYA AZALISI (B-C) 11.535.525,56124.708.933,67

Isletme Miduir
Adi Soyadi,
Imza

_ Musa MAL KO
Déner Semmaye Isletesi
Merkez Miidiiri
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T.C. Sayistay Baskanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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